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             0125/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินสำหรับท่าเทียบเรือที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยให้เอกชนเช่า (เพิ่มเติม)

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินสำหรับท่าเทียบเรือ
ที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยให้เอกชนเช่า (เพิ่มเติม) (
		

การท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ กทท ๑๕๐๕/๓๗๖ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.) ได้เคยหารือมาย
             ังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า หาก กทท. ได้รับการยกเว้นจากการเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรและได้รับการยกเว้นจากการเสียภาษีอากร หรือค่าธรรมเนียมใดๆ ตามกฎหมายอื่นบรรดาที่เรียกเก็บสำหรับอาคารและที่ดินของ กทท. นอกจากอาคารและที่ดินที่ให้เช่า บริษัทผู้ประกอบการท่าเทียบเรือที่ท่าเรือแหลมฉบังซึ่งเป็นผู้ดำเนินการแทน กทท. จะได้รับการยกเว้นการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือไม่ หากต้องเสียจะมีหลักเกณฑ์การคำนวณภาษีอย่างไร  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นว่า  ทรัพย์สินและที่ดินของ กทท. มิได้เป็นทรัพย
             ์สินของรัฐบาล กทท. จึงไม่ได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ และเมื่อข้อเท็จจริงตามข้อหารือ กทท. ให้เอกชนเช่าท่าเทียบเรือตู้สินค้า ณ ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง กทท. ซึ่งเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์โรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างในท่าเทียบเรือจึงไม่ได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดิน ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ และมีหน้าที่ต้องเสียภาษีโรงเ
             รือนและที่ดินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำหรับโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างในท่าเทียบเรือดังกล่าว   แต่เนื่องจาก กทท. ยังคงมีปัญหาข้อกฎหมายในบางประเด็นเกี่ยวกับการประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดิน จึงขอหารือเพิ่มเติมในประเด็นดังนี้ 
๑. พื้นที่ที่ใช้ในการก่อสร้างท่าเทียบเรือนั้นได้ก่อสร้างโดยขุดและถมต่อเนื่องจากที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ชบ. ๓๔๑ ซึ่งกรมธนารักษ์ได้อนุญาตให้กระทรวงคมนาคมโดย กทท. เป็นผู้ใช้ที่แปลงดังกล่าวเพื่อโครงการก่อสร้างท่าเรือน้ำลึกในระหว่างที่ยังไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อโอ
             นขายให้แก่ กทท. ในราคาผ่อนปรน กรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุและสถานที่ก่อสร้างถมทะเลต่อออกไปยังคงเป็นของกรมธนารักษ์หรือไม่ 
๒. การประเมินภาษีของเทศบาลตำบลแหลมฉบังที่คำนวณฐานการเสียภาษีจากผลประโยชน์ตอบแทนรายปี (ผลประโยชน์ตอบแทนคงที่รวมกับผลประโยชน์ตอบแทนเพิ่มเติม) นั้น น่าจะไม่ถูกต้อง เนื่องจากผลประโยชน์ตอบแทนรายปีได้รวมผลประโยชน์ตอบแทนที่คิดจากทรัพย์สินที่ใช้ประโยชน์และจากส่วนแบ่งของรายได้ที่ผู้ประกอบการได้ตกลงจ่ายให้แก่ กทท. ตามที่ได้เสนอไว้ในขั้นตอนการประกวดราคา ประกอบกับที่มาของรายได้ตามแผนธุรกิจ ซ
             ึ่ง กทท. ได้คำนวณแยกเป็นค่าลงทุนในส่วนของ กทท. และเอกชนผู้ร่วมทุน โดยได้แจ้งให้เทศบาลตำบลแหลมฉบังทราบแล้ว 
๓. การยื่นชำระภาษีภายใน ๓๐ วัน และการยื่นคำร้องขอให้พิจารณาการประเมินภาษีใหม่ภายใน ๑๕ วัน จะเริ่มต้นนับระยะเวลาอย่างไร หากเกิดกรณีมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินระหว่างหน่วยงานของรัฐ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางน้ำและพาณิชยนาวี) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริม
             การปกครองส่วนท้องถิ่น) ผู้แทนเทศบาลตำบลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี และผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  ตามข้อหารือปรากฏข้อเท็จจริงว่า พื้นที่ที่ใช้ในการก่อสร้างท่าเทียบเรือ บี ๑ ท่าเทียบเรือ บี ๒ ท่าเทียบเรือ บี ๓ และท่าเทียบเรือ บี ๔ เป็นที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ชบ. ๓๔๑ มีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์  และอยู่ในความดูแลของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย โดยกรมธนารักษ์อนุญาตให้กระทรวงคมนาคมใช้ที่ราชพัสดุแปลงดังกล่าวเพื่อประโยชน
             ์ในการก่อสร้างท่าเรือน้ำลึกแหลมฉบังเป็นการชั่วคราวมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๐  นอกจากนี้ ยังมีบริเวณที่เป็นที่ชายทะเล ซึ่งมีการขุดทะเลเพื่อให้มีระดับความลึกเพียงพอที่จะนำเรือขนาดใหญ่เข้ามาเทียบท่าได้ รวมถึงการถมทะเลเพื่อปรับสภาพพื้นที่ให้เป็นไปตามแปลนที่กำหนดไว้  
ในส่วนของท่าเทียบเรือที่อยู่ในที่ราชพัสดุนั้น การโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินอันเป็นที่ราชพัสดุกระทำได้โดยการขาย การแลกเปลี่ยน หรือการให้ และจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีก่อน ตามข้อ ๒  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
             ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  เมื่อกรณีตามข้อหารือยังไม่มีการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ชบ. ๓๔๑ ให้แก่ กทท. แต่อย่างใด กระทรวงการคลังจึงเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ใช้ก่อสร้างท่าเทียบเรืออันเป็นที่ราชพัสดุ 
การก่อสร้างท่าเทียบเรือทั้งสี่แห่งมีการใช้ที่ชายทะเลอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)    แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการขุดและถมทะเล จึงมีประเด็นต้องพิจารณาด้วยว่า ทะเลที่ถูกถมมีสภาพเป็นที่ดินอันเป็นที่ราชพ
             ัสดุหรือไม่  ซึ่งในเรื่องทำนองเดียวกันนี้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายได้เคยวินิจฉัยไว้ในบันทึก เรื่อง  สภาพทางกฎหมายของพื้นที่ดินที่ได้ถมขึ้นจากทะเล   มีสาระโดยสรุปว่า คำว่า “ที่ดิน” ตามมาตรา ๑  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หมายความถึง พื้นที่ดินทั่วไปไม่ว่าจะอยู่บนบกหรือใต้น้ำก็ตาม แม้พื้นผิวโลกอันเป็นที่ดินใต้ทะเลที่ประเทศไทยมีอำนาจอธิปไตยย่อมถือเป็นที่ดินตามกฎหมายดังกล่าวด้วย เมื่อทะเลในอาณาเขตของประเทศไทยเป็นที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในการคมนาคมและการประมง จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหร
             ับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินของทะเลจึงรวมถึงที่ดินที่อยู่ใต้ทะเลด้วย เพราะเป็นองค์ประกอบของความเป็นทะเล  การที่มีผู้ใดถมพื้นที่ดินในทะเลขึ้นโดยพลการก็ดี หรือโดยได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๑๗  หรือมาตรา ๑๑๙  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในทะเลเพื่อเอกชนบางคนเป็นการชั่วคราวก็ดี ย่อมไม่มีผลให้เกิ
             ดการเปลี่ยนแปลงฐานะทางกฎหมายของทะเลที่ถูกถมแต่อย่างใด ทะเลที่ถูกถมยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไปเช่นเดิม  และสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินจะยังคงอยู่จนกว่าจะมีการถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑)    แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  และเมื่อทะเลที่ถูกถมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จึงไม่เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ (๒)   แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ  ดังนั้น กรณีตามข้อหารือทะเลที่ถูกถมเพื่อใช้ก่อสร้างท่าเทียบเรือจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมก
             ันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า กรณีตามข้อหารือการก่อสร้างท่าเทียบเรือทั้งสี่แห่ง ซึ่งใช้ที่ราชพัสดุ ที่ชายทะเล และทะเลที่ถูกถมนั้น แม้มีการขุดหรือถมในที่ราชพัสดุแล้วยังคงเป็นที่ราชพัสดุอยู่ต่อไป โดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ แต่สำหรับที่ชายทะเลและทะเลที่ถูกถมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น ที่ชายทะเลและทะเลที่ถูกถมจึงมิใช่ที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระร
             าชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ
ประเด็นที่สอง  ตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ กำหนดให้ประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินในอัตราร้อยละ ๑๒.๕ ของค่ารายปี โดยหากเป็นกรณีการเช่าทรัพย์สิน ค่าเช่าทรัพย์สินถือเป็นค่ารายปี แต่ถ้าเป็นกรณีที่มีเหตุอันสมควร และพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่าค่าเช่านั้นมิใช่จำนวนเงินอันสมควรให้เช่าหรือหากเป็นกรณีที่หาค่าเช่าไม่ได้เนื่องจากเจ้าของทรัพย์สินดำเนินกิจการเองหรือโดยประการอื่น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจประเมินค่ารายปีได้โดยพิจารณาจากลักษ
             ณะของทรัพย์สิน ขนาด พื้นที่ ทำเลที่ตั้ง และบริการสาธารณะที่ทรัพย์สินได้รับประโยชน์ ทั้งนี้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนด  ดังนั้น ค่ารายปีจึงหมายความถึงค่าเช่าของทรัพย์สินหรือเงินที่สมควรได้รับจากการเช่าทรัพย์สินในแต่ละปีนั่นเอง และโดยที่การคำนวณค่ารายปีเป็นอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งแต่งตั้งขึ้น   พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีอำนาจพิจารณาจำนวนเงินอันสมควรได้รับจากที่ดินและทรัพย์สิน ซึ่งเป็นฐานในการคำนวณภาษีโรงเรือนและที่ดินได้  แต
             ่อย่างไรก็ตาม หากหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดเก็บภาษีพิจารณาแล้ว เห็นว่าการประเมินภาษีจากค่าเช่าแต่เพียงอย่างเดียวมีจำนวนน้อยเกินไปเมื่อเทียบกับผลประโยชน์ตอบแทนที่ได้รับจากการประกอบกิจการก็อาจนำเงินผลประโยชน์ตอบแทนที่ผู้ประกอบการจ่ายให้เฉพาะส่วนที่ถือว่าเป็นค่าเช่ามารวมกับค่าเช่าพื้นที่เพื่อประเมินเป็นค่ารายปีสำหรับใช้เป็นฐานในการคำนวณภาษีโรงเรือนและที่ดินก็ได้ 
กรณีตามข้อหารือปรากฏข้อเท็จจริงว่า  เทศบาลตำบลแหลมฉบังประเมินค่ารายปีโดยใช้ฐานการคำนวณจากผลประโยชน์ตอบแทนคงที่ซึ่งเป็นค่าเช่าตามสัญญาก่อสร้
             างท่าเทียบเรือทั้งสี่แห่งที่ผู้ประกอบการเอกชนชำระให้แก่ กทท. จึงเป็นการดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนด  แต่อย่างไรก็ตาม การคำนวณค่ารายปีโดยนำผลประโยชน์ตอบแทนคงที่ในส่วนของค่าเช่าที่เอกชนจ่ายให้แก่ กทท. ต้องคำนึงด้วยว่าเป็นค่าใช้จ่ายจากการใช้ประโยชน์ในที่ดินหรืออาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่อยู่บนที่ดินดังกล่าวอย่างแท้จริงหรือไม่ ซึ่งหากการประเมินภาษีของเทศบาลตำบลแหลมฉบังเป็นจำนวนเงินที่สูงเกินไปหรือมีเหตุอันไม่สมควร กทท. ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีอาจยื่นคำขอให้มีการพิจารณาการประเมินใหม่ภายในระยะเวลาที่ก
             ฎหมายกำหนดไว้ได้
ประเด็นที่สาม เจ้าของทรัพย์สินเป็นผู้เสียค่าภาษีโรงเรือนและที่ดิน เว้นแต่กรณีที่ดินและโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างเป็นของคนละเจ้าของ ให้เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างเป็นผู้เสียค่าภาษีดังกล่าวตามมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ และในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน พนักงานเก็บภาษีจะแจ้งรายการประเมินไปยังผู้รับประเมิน เมื่อผู้รับประเมินได้รับแจ้งรายการประเมินภาษีแล้ว ผู้รับประเมินต้องชำระค่าภาษีต่อพนักงานเก็บภาษีภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันถัดจากวันที่ได้รับแจ้งการประเม
             ิน  หากมิได้ชำระภายในกำหนด เงินค่าภาษีนั้นย่อมถือเป็นภาษีค้างชำระตามมาตรา ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ  และผู้รับประเมินต้องชำระเงินเพิ่มตามมาตรา ๔๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  แต่อย่างไรก็ตาม หากผู้รับประเมินไม่พอใจการประเมิน อาจยื่นคำร้องขอให้พิจารณาการประเมินภาษีใหม่ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งรายการประเมินตามมาตรา ๒๕  และมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ และให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้ชี้ขาดตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ
             . ๒๕๔๓ หากผู้รับประเมินยื่นคำร้องภายหลังระยะเวลาดังกล่าว ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องแจ้งความให้ผู้รับประเมินทราบว่าหมดสิทธิที่จะให้พิจารณาการประเมินใหม่ และจำนวนเงินที่ประเมินไว้นั้นเป็นจำนวนเด็ดขาด และห้ามมิให้นำคดีขึ้นสู่ศาล เว้นแต่เป็นปัญหาข้อกฎหมายซึ่งอ้างว่าเป็นเหตุหมดสิทธินั้น   ถ้ายื่นภายในระยะเวลาและผู้รับประเมินยังไม่พอใจคำชี้ขาดอาจนำคดีไปสู่ศาลเพื่อพิจารณาได้ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งความให้ทราบคำชี้ขาด และในกรณีที่ผู้รับประเมินเป็นรัฐวิสาหกิจไม่พอใจในคำชี้ขาดการประเมินเนื่องจากเห
             ็นว่าจำนวนเงินที่ประเมินไว้นั้นสูงเกินไป หน่วยงานดังกล่าวอาจนำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาได้ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำชี้ขาด โดยเป็นอำนาจของคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาลดหย่อนค่ารายปีได้ และมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวให้เป็นที่สุด  
ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า กทท. ได้รับแจ้งการประเมินภาษีจากเทศบาลตำบลแหลมฉบังเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ และต่อมา กทท. ได้ยื่นคำร้องขอให้เทศบาลตำบลแหลมฉบังพิจารณาการประเมินใหม่เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๔๕ ซึ่งเกินกำหนดระยะเวลา ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
             รายการประเมิน และเทศบาลตำบลแหลมฉบังได้วินิจฉัยชี้ขาดคำร้องขอพิจารณาการประเมินค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินของ กทท. แล้ว โดยเทศบาลตำบลแหลมฉบังได้แจ้งให้ กทท. ทราบเมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๔๕ แล้วว่า กทท. หมดสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาการประเมินใหม่ตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ  กรณีตามข้อหารือ กทท. ย่อมหมดสิทธิที่จะยื่นคำขอให้พิจารณาการประเมินใหม่ และเนื่องจากไม่มีคำชี้ขาด กทท. จึงไม่อาจนำคดีขึ้นสู่ศาลหรือเสนอคณะรัฐมนตรีให้พิจารณาลดหย่อนค่ารายปีได้  นอกจากนี้ กทท. มิได้ชำระค่าภาษีภา
             ยใน ๓๐ วันนับแต่วันถัดจากวันที่ได้รับแจ้งการประเมิน จึงถือเป็นค่าภาษีค้างชำระต้องชำระเงินเพิ่มตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ


(ลงชื่อ)  พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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