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             1.0
             1695488213
             เรื่องเสร็จที่_125-2544
             2023-09-23T16:56:53+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปรับโครงสร้างหนีเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟืนฟู

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินของกระทรวงการคลัง

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fina ๐๒๐๒ /๒๒๑๕๕ ลงวันที่ ๒๕
กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า รัฐบาลได้ให้ความช่วยเหลือ
กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยตราพระราชกําหนดให้อํานาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่
             งพระราชกําหนดดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๕ พฤษภาคม
พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการนี้กระทรวงการคลังได้ดําเนินการกู้เงินโดยการออกพันธบัตรจํานวน
๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เพื่อชดใช้ความเสียหายและปรับโครงสร้างแหล่งเงินทุนของกองทุน โดยได้
เริ่มออกพันธบัตรครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ และครบ ๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาท
เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒

กระทรวงการคลังอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓ แห่งพระราชกําหนดให้
อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 
             ๒๕๕๑ ออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การจําหน่ายพันธบัตร
รัฐบาลกรณีพิเศษในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ครั้งที่ ๓/๑ ชนิดดอกเบี้ยร้อยละ ๑๐.๐๕ dal
โดยออกเป็นพันธบัตร จํานวน ๒๐,๐๐๐ ล้านบาท เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ และครบ
กําหนดในวันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่เนื่องจากเงินกองทุนเพื่อการชําระคืนต้นเงินกู้ชดใช้
ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน มีจํานวนไม่เพียงพอที่จะ
ชําระหนี้เงินกู้จํานวน า๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ที่ครบกําหนดชําระในวันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
กระทรวงการคลังจึงมีความ
             จําเป็นต้องดําเนินการกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ดังกล่าว

กระทรวงการคลังจึงได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑ แห่งพระราชกําหนดฉบับ
ดังกล่าวในการปรับโครงสร้างหนี้ที่ถึงกําหนดชําระคืน แต่เนื่องจากต้นเงินของพันธบัตรรัฐบาลที่
ออกภายใต้พระราชกําหนดฯ แต่ละรุ่นจะต้องชําระคืนเป็นจํานวนสูงมาก ทําให้ไม่สามารถกู้เงินทั้ง
จํานวนจากตลาดการเงินในวันที่ถึงกําหนดชําระคืนในวันเดียวได้ ในการดําเนินการดังกล่าว
นอกจากจะมีความเสี่ยงในการหาเงินมาให้ได้จํานวนที่เพียงพอแล้ว ยังมีผลกระทบต่อตลาด
การเงินและต้นทุนการกู้เป็น
             อย่างมาก ในการปรับโครงสร้างหนี้ที่จะถึงกําหนดชําระคืนในจํานวนที่
สูง จําเป็นจะต้องมีการเตรียมเงินไว้ล่วงหน้าสําหรับหนี้ที่จะถึงกําหนดชําระคืน แต่เนื่องจาก

กฎหมายฉบับนี้ไม่ได้กําหนดว่า การปรับโครงสร้างหนี่ดังกล่าวจะสามารถกู้เงินมาเพื่อเตรียมไว้

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๐๒๕ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ weed ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ชําระหนี่ก่อนที่หนี่เดิมจะถึงกําหนดชําระคืนได้หรือไม่ ซึ่งในการดําเนินการที่ผ่านมา เมือหนี่ถึง
กําหนดชําระคืนในวันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เนื่องจากเป็นกรณีเร่งด่วน กระทรวงการคลัง
จึงได้ดําเนินการปรับโครงสร้างหนี่โดยการกู้เงินระยะสัน (Bridge Loan) เพื่อชําระหนีพันธบัตร

เดิมที่ถึงกําหนดชําระคืน แล้วจึงออกพันธบัตรรัฐบาลระยะยาวโดยวิธีการประมูลเพื่อชําระคืนเงินกู้
ระยะสั้นดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง วิธีการเช่นนี้มีข้อจํากัดเมื่อสภาพคล่องในตลาดตึงตัวเพราะจะทําให้มี
ต้นทุนการปรับโครงสร้างหนี้ที่สูงมาก นอก
             จากนั้น ในการปรับโครงสร้างหนี้โดยวิธีการประมูล
พันธบัตรยังมีปัญหาในเรื่องของส่วนต่างของราคาตรากับราคาที่ประมูล ซึ่งอาจจะเป็นเงินส่วนเกิน
(Premium) หรือ ส่วนลด (Discount) ก็ได้

กระทรวงการคลังพิจารณามาตรา ๕ แห่งพระราชกําหนดฯ แล้วเห็นว่า

บทบัญญัติดังกล่าวหาได้จํากัดหรือห้ามกระทรวงการคลังดําเนินการแต่ประการใดไม่ อีกทั้งหาก

ร                                                      A

พิเคราะห์ตามมาตรา o วรรคสอง แห่งพระราชกําหนดฯ แล้ว ย่อมเห็นได้ว่า กฎหมายมุ่ง

ประสงค์ที่จะไม่นําเอายอด เงินกู้เพื่อปรั
             บโครงสร้างหนี้ตามมาตรา ๓ มารวมเข้ากับยอดเงินกู้
๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาทที่กําหนดในมาตรา ๓ ดังนั้น กระทรวงการคลังย่อมสามารถที่จะกระทําการใด
ๆ ในอันที่จะปรับโครงสร้างหนี้หรือขยายระยะเวลาชําระหนี้ หรือลดภาระชําระหนี้ได้ทั้งสิ้น โดยหา
จําต้องรอจนกระทั่งหนี้เดิมถึงกําหนดชําระก่อน หรือยอดวงเงินกู้เพื่อปรับโครงสร้างหนี้ก่อนที่จะ
ถึงกําหนดเวลาการชําระหนี้เดิม เมื่อนํามารวมกับยอดหนี้เงินกู้เดิมแล้วจะเกิน ๕๐๐,๐๐๐ ล้าน
บาท หรือไม่ ก็ตาม

ส่วนในประเด็นที่ว่า เงินส่วนที่ได้รับเกินกว่าราคาตรา (Premium) จะต้องนําส่ง
ค
             ลังหรือไม่ นั้น กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อพิเคราะห์ตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ประกอบกับมาตรา ๕ และมาตรา ๐ แห่ง
พระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการ
ฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว เงินที่ไม่ต้องนําส่งคลังย่อมหมายความ
รวมถึงเงินทุกประเภทอันเกิดจากการกู้เงินตามพระราชกําหนดฯ ทั้งหมด ไม่ว่าเงินดังกล่าวที่ได้รับ
จะเป็นเงินส่วนที่เกินกว่าราคาที่ตราไว้หรือไม่ก็ตาม หาจําต้องนําส่งคลังเป็นรา
             ยได้แผ่นดินไม่ และ
ในระหว่างนี้ กระทรวงการคลังได้นําเงินที่ได้มาเฉพาะที่เป็นส่วนเกิน (Premium) คงไว้ในบัญชี
"เงินฝากจากเงินกู้เพื่อปรับโครงสร้างหนี้” ไว้ก่อนจนกว่าจะได้ข้อยุติในประเด็นข้อกฎหมาย และ
เพื่อให้เกิดความชัดเจนและประโยชน์ในการปฏิบัติราชการต่อไป กระทรวงการคลังจึงขอหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจกระทรวงการคลังในการกู้
เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนี้ดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกร
             ะทรวง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนกองทุน
เพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า
กระทรวงการคลังประสงค์จะหารือปัญหากฎหมายใน ๒ ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กระทรวงการคลังสามารถดําเนินการปรับโครงสร้างหนี่เงินกู้ตาม
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             มาตรา @ แท่งพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือ
กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยการกู้เงินมาก่อนที่หนี้
เงินกู้เดิมจะถึงกําหนดชําระคืนแต่ไม่นําไปชําระหนี้เงินกู้เดิมในทันทีได้หรือไม่ และเงินกู้จากการ
ปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ดังกล่าว ต้องนําไปรวมเพื่อคํานวณวงเงินเพดานเงินกู้ ๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาท
ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกําหนดฯ หรือไม่

ประเด็นที่สอง เงินในส่วนที่เกินกว่าราคาตราของพันธบัตร (Premium) ที่ได้รับ
จากการประมูลพันธบัตรจะต้องนําส่งเ
             ป็นรายได้แผ่นดินหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มี
ความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑* แห่งพระราชกําหนดให้อํานาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะว่า กระทรวงการคลังโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ในประเทศ เพื่อปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ของ
กระทรวงการคลังตามมาตรา ๓" แห่งพระราชกําหนดฯ หรือขยายเวลาชําระหนี้ หรือลดภาระหนี้
เดิมได้ โ
             ดยให้นําความในมาตรา ๕” มาตรา ๕“ และมาตรา vf มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งย่อม
หมายความว่า การกู้เงินตามนัยดังกล่าวอาจจะกระทําได้โดยทําเป็นสัญญากู้ หรือโดยการออก
พันธบัตรหรือตราสารอื่นเป็นคราว ๆ ก็ได้ และเนื่องจากโดยผลของบทบัญญัติของมาตรา ๐
ประกอบกับมาตรา ๕ แห่งพระราชกําหนดฯ กระทรวงการคลังสามารถเลือกใช้การจัดการและ

๑มาตรา ๓ ในกรณีที่กระทรวงการคลังเห็นสมควรปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ของ
กระทรวงการคลังตามมาตรา ๓ หรือขยายระยะเวลาขําระหนี้ หรือลดภาระหนี้เดิม ให้กระทรวงการคลังโดย
อนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจก
             ู้เงินจากแหล่งเงินกู้ในประเทศเพื่อการดังกล่าวได้ ทั้งนี้ ให้นําความในมาตรา ๕
มาตรา ๕ และมาตรา ๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
จํานวนเงินที่กู้ตามวรรคหนึ่งมิให้นําไปรวมเพื่อคํานวณวงเงินตามมาตรา ๓
๒ มาตรา ๓ ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ใน
ประเทศในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย เพื่อชดใช้ความเสียหายและปรับโครงสร้างแหล่งเงินทุนของ
กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
มูลค่าของการกู้เงินตามวรรคหนึ่งรวมกันต้องไม่เกินห้าแสนล้านบาท
๓ มาตรา ๕ ในการกู้เงินตามพระราชกําหน
             ดนี้ นอกจากจะกู้โดยทําเป็นสัญญากู้แล้ว ให้
กระทรวงการดลังมีอํานาจกู้โดยการออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นเป็นคราวๆ ก็ได้
เงินที่ได้จากการกู้ตามวรรคหนึ่ง ให้นําไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ในการกู้ได้โดยไม่ต้อง
นําส่งเป็นรายได้ตามกฎหมาอว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมาอว่าด้วยเงินคงคลัง
* มาตรา ๕ อัตราดอกเบี้ย เงื่อนไข ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย การจัดการและวิธีการที่เกี่ยวกับ
การกู้เงินแต่ละคราว และระยะเวลาชําระต้นเงินคืน ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ
* มาตรา » การกู้เงินแต่ละคราวต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาภ
             ายในหนึ่งเดือนนับแต่วัน
ทําสัญญากู้หรือวันออกพันธบัตรหรือตราสารอื่น โดยระบุจํานวนเงินกู้ อัตราดอกเบี้ย เงื่อนไข ค่าธรรมเนียม
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ระยะเวลาชําระต้นเงินคืน และวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินกู้
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             วิธีการเกี่ยวกับการกู้เงินที่เหมาะสมแก่การปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ได้ตามควรเพื่อผ่อนคลายภาระ
หนี้เงินกู้ที่ผูกพันอยู่ อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติมาตราใดของพระราชกําหนดฯ ที่ห้ามมิให้มีการกู้เงิน
เพื่อปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ก่อนที่หนี้เงินกู้เดิมจะถึงกําหนดชําระ ดังนั้น จึงเห็นว่า
กระทรวงการคลังย่อมสามารถดําเนินการปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ตามมาตรา oo) แห่งพระราช
กําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยการจัดหาเงินกู้ใ
             หม่มาก่อนที่หนีเงินกู้เดิมจะถึง

กําหนดชําระคืนได้ แต่กระทรวงการคลังจะกู้เงินโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ดังกล่าว เพื่อที่จะ

นําเงินกู้มาเก็บไว้โดยไม่นําไปชําระหนี่เงินกู้เดิมไม่ได้ เนื่องจากการกู้เงินในกรณีนี่มีขึ้นเพื่อ

วัตถุประสงค์ในการปรับโครงสร้างหนี่ กระทรวงการคลังจึงต้องนําเงินกู้ใหม่ที่ได้รับมาชําระหนี่

เงินกู้เติมโดยไม่ชักช้า การนําเงินกู้ใหม่มาเก็บไว้โดยไม่นําไปใช้ชําระหนี่เงินกู้เติม ยังถือไม่ได้ว่า
เป็นการปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ตามกฎหมายและเป็นการดําเนินการที่ไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสง
             ค์ของกฎหมายในเรื่องนี้

นอกจากนั้น มาตรา ๑“ วรรคสอง แห่งพระราชกําหนดฯ ได้บัญญัติไว้อย่าง
ชัดเจนว่า จํานวนเงินที่กู้ในกรณีปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ของกระทรวงการคลังตาม มาตรา ๓ แห่ง
พระราชกําหนดฯ มิให้นําไปรวมคํานวณวงเงินกู้ ๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เพื่อชดใช้ความเสียหายและ
ปรับโครงสร้างแหล่งเงินทุนของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ดังนั้น เงินที่กู้ในการปรับโครงสร้างหนี้
เงินกู้ของกระทรวงการคลังจึงไม่ต้องนําไปรวมเพื่อคํานวณวงเงินกู้ ๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาทดังกล่าว
แต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ตามมาตรา ๒๕” วรรคหนึ่ง แห
             ่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือ
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือได้รับชําระตามอํานาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน
หรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของทางราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้นนําส่งคลังตามระเบียบ
หรือข้อบังคับที่รัฐมนตรีกําหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า
การที่ส่วนราชการจะไม่นําเงินที่ได้รับส่งเป็นรายได้แผ่นดินได้จะต้องมีกฎหมายกําหนดยกเว้นไว้
โดยเฉพาะ ซึ่งกรณีตามปัญหาข้อห
             ารือ เงินในส่วนที่เกินกว่าราคาของพันธบัตรที่ได้รับจากการ
ประมูลถือว่าเป็นเงินที่ได้รับจากการกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนี้ ซึ่งมาตรา ๐9“ ประกอบกับมาตรา

๕“ วรรคสอง แห่งพระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือ

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น

= มาตรา ๒๕ บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมาย หรือ
ระเบียบข้อบังดับ หรือได้รับชําระตามอํานาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บดอก
ผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ไ
             ด้รับเงินนั้นนําส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรี
กําหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น

ฯลฯ                      ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น
โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
             [END PAGE 4]
             กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒ นาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้นําไปใช้จ่ายได้ตาม
วัตถุประสงค์ในการกู้โดยไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง ดังนั้น กระทรวงการคลัง จึงสามารถนําเงินดังกล่าวไปใช้จ่ายได้ตาม
วัตถุประสงค์เพื่อการปรับโครงสร้างหนี้โดยไม่ต้องส่งเป็นรายได้แผ่นดิน

อย่างไรก็ตาม เมื่อกระทรวงการคลังได้นําเงินดังกล่าวไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์
เพื่อปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ดังกล่าวแล้ว หากปรากฏว่ายังคงมีเงินเหลืออยู่และไม่มีกรณีที่จะต้อง
นําเงินดังกล่า
             วไปใช้จ่ายเพื่อการปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้อีก กระทรวงการคลังก็จะต้องนําเงิน

ดังกล่าวส่งเป็นรายได้แผ่นดินด้วย ทั้งนี่ ตามบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
             [END PAGE 5]
        


		2023-09-23T23:57:13+0700
	Name




