
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๔/๒๕๔๖ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจกำรสอบสวนควำมผิดอำญำของพนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้นผูใ้หญ่  
   

 

กรมกำรปกครอง ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๗ .๓/๑๘๗ ลงวันที่ ๗ มกราคม 
๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๒ (๑๗) บัญญัติว่า “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ ใหญ่” หมายความถึง เจ้า
พนักงาน ดังต่อไปนี้  (ฉ) ผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง และ (ช) 

หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ  กรมการปกครอง และมาตรา ๑๘ 
วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายเดียวกัน บัญญัติให้ในจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัดพระนครและ
ธนบุรี พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งได้เกิดหรือ
อ้าง หรือเชื่อได้ว่าเกิดภายในเขตอ านาจของตนหรือผู้ ต้องหามีที่อยู่หรือถูกจับภายในเขตอ านาจ
ของตนได้ เจ้าพนักงานดังกล่าวได้ปฏบิัติหน้าที่ท าการสอบสวนคดีอาญาร่วมกบัพนักงานสอบสวน
ฝ่ายต ารวจอย่างต่อเนื่องตลอดมา และเมื่อมีกฎหมายปฏิรูประบบราชการใหม่แล้ว กฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ในข้อ ๒ ก ได้แบ่งส่วน
ราชการบริหารส่วนกลางออกเป็น ๑๑ หน่วยงาน โดยปรับปรุงกองการสอบสวนและนิติการ เป็น
ส านักการสอบสวนและนิติการ โดยก าหนดในข้อ ๓ ก (๗) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ให้มีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวกบัการสอบสวนความผิดอาญา เช่นเดียวกับอ านาจหน้าที่ของกองการสอบสวนและนิติ
การเดิม เพื่อเป็นการอุดช่องว่างในการปฏิบัติราชการของข้าราชการและลูกจ้างในช่วงโอนและรับ
โอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ กรมการปกครองได้มีค าสั่งกรมการปกครอง
ที่ ๗๔๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ เร่ือง การให้ข้าราชการและลูกจ้างกรมการปกครอง
ปฏิบัติหน้าที่ในกรมการปกครองตามอ านาจหน้าที่ ที่ก าหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่ ณ สถานที่ท างานเดิมไป
ก่อนจนกว่าจะมีค าสั่งเปล่ียนแปลง พร้อมกันนั้นได้มีค าสั่งกรมการปกครอง ที่ ๘๓๙ /๒๕๔๕ ลง
วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ จัดโครงสร้างส่วนราชการ และการแบ่งงานภายในของกรมการ
ปกครองตามที่ ก.พ. อนุมัติ ปรากฏว่า โครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานภายในส านักการ
สอบสวนและนิติการเปล่ียนแปลงไปจากรูปเดิม โดยจัดเป็นหน่วยงานในระดับส านัก  แบ่งงาน
ภายในส านักเป็นฝ่ายบริหารทั่วไป ส่วนการสอบสวนและรักษาความสงบ ส่วนอ านวยความเป็น
ธรรม และกลุ่มงานนิติการ ส าหรับภารกิจย่อยๆ ลงไปจัดเป็นกลุ่มภารกิจต่างๆ โดยมีนิติกรและ
เจ้าพนักงานปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติโดยไม่มีต าแหน่งผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑ /๐๒๐๘ ลงวันที่  ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖  ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามถึีงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

การ หัวหน้าฝ่าย และหัวหน้างานในการสอบสวนแต่อย่างใด ด้วยเหตุดังกล่าว มีปัญหาข้อ
กฎหมายที่ขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในส านักการสอบสวนและนิติการซึ่งเคย
ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการ
สอบสวนและนิติการ จะยังมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาในความหมายของ “พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ ใหญ่” หรือไม่ และข้อเทจ็จริง เจ้าหน้าที่ดังกล่าวยังคงปฏิบัติหน้าที่
สอบสวนคดีอาญาร่วมกับพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน โดยถือ
ปฏิบัติตามค าสั่งกรมการปกครองที่  ๗๔๑ /๒๕๔๕ ลงวันที่  ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ เร่ือง การให้
ข้าราชการและลูกจ้างกรมการปกครองปฏิบัติหน้าที่โดยให้ถือปฏิบัติหน้าที่ในกรมการปกครอง
ตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่ ณ สถานที่ท างานเดิมในต าแหน่งเดิมไปก่อน จนกว่าจะมีค าสั่ง
เปล่ียนแปลง มีปัญหาข้อกฎหมายว่า เจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะสามารถท าการสอบสวนคดีอาญาตาม
มาตรา ๑๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้หรือไม่ เนื่องจากชื่อต าแหน่งตาม
โครงสร้างและการแบ่งงานใหม่ของส านักการสอบสวนและนิติการตามกฎกระทรวงและค าสั่ง
กรมการปกครองดังกล่าว ไม่มีชื่อต าแหน่งผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ หัวหน้าฝ่าย
และหัวหน้างาน ตั้งแต่วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ เป็นต้นมา และค าสั่งกรมการปกครองที่ ๗๔๑ /

๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ จะมีผลใช้บังคับถึงการใช้อ านาจการสอบสวนคดีอาญาด้วย
หรือไม่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า ค าสั่งกรมการปกครอง ที่ ๗๔๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ 

ตุลาคม ๒๕๔๕ มีผลใช้บังคับถึงการใช้อ านาจการสอบสวนความผิดอาญาด้วย 

ประเด็นที่สอง  ในระหว่างที่ ยังไม่มีการแก้ไขเพิ่ มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ในมาตรา ๒ (๑๗) (ฉ) และ (ช) ให้สอดคล้องกับโครงสร้างและการแบ่งงาน
ภายในของส านักการสอบสวนและนิติการ ตามที่  ก .พ . อนุมัติใหม่ มี ปัญหาว่าต าแหน่ง
ผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ในมาตราดังกล่าว จะหมายถึง
ต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานการปกครอง ๙ (ผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ) 

หรือไม่ ต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายในกองการสอบสวนและนิติการ จะหมายความถึงนิติกร ๘ 
(ผู้อ านวยการส่วน) ส่วนการสอบสวนและรักษาความสงบต าแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง ๘ 
(ผู้อ านวยการส่วน) ส่วนอ านวยความเป็นธรรม ต าแหน่งนิติกร ๘ (หัวหน้ากลุ่มงานนิติการ) กลุ่ม
งานนิติการ และต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗ (หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป) ในส านักการ
สอบสวนและนิติการหรือไม่ และต าแหน่งหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ จะ
หมายความถึงต าแหน่งหัวหน้ากลุ่มหรือต าแหน่งนิติกร และเจ้าพนักงานปกครองในส านักการ
สอบสวนและนิติการ หรือไม่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทย เห็นว่า ต าแหน่งต่างๆตามมาตรา ๒  (๑๗) 

(ฉ) และ (ช) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา น่าจะหมายความถึงต าแหน่งต่างๆ  ที่
เรียกชื่อใหม่และเทียบเคียงกันได้ด้วย เนื่องจากเป็นการปรับหน่วยงานจากกองเป็นส านัก และ
อ านาจหน้าที่ยังถือปฏบิัติเหมือนเดิม 

 



 

 

๓ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวทั้งสอง
ประเดน็รวมกัน โดยรับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี  (ส านักงาน ก.พ.)  

และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๒ (๑๗) (ฉ) และ (ช)๑ 

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติให้ผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ใน
กรมการปกครอง ได้แก่ ผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ และหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างาน
ในกองการสอบสวนและนิติการ มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ในฐานะ “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่” เพื่อให้สอดคล้องกับ
อ านาจหน้าที่ของกรมการปกครอง ในการด าเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท
และคดีอาญาทั่วไปตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ (๓)๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ .ศ. ๒๕๓๖ ที่มีกองการสอบสวนและนิติการ เป็นส่วน
ราชการในกรมการปกครองและมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในเร่ืองดังกล่าว  ทั้งนี้  ตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๕ (๕)๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน และเมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุง

 
๑ มาตรา ๒  “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ ใหญ่” หมายความถึงเจ้าพนักงาน

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (ฉ) ผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 

  (ช) หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๓  ให้กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๓) ด าเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมาย รวมทั้งงานนิติกรรมและสัญญาและงานคดีที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของกรม ด าเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทและคดีอาญาทั่วไปตาม
ข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทย การอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน ตลอดจนด าเนินการสนับสนุนและ
ดูแลให้ประชาชนได้รับสทิธ ิเสรีภาพ และปฏบัิติหน้าที่ตามกฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ มาตรา ๕  อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๕) กองการสอบสวนและนิติการ มีอ านาจหน้าที่ 
       (ก) ด าเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมาย งานนิติกรรมและสญัญาและงานคดี รวมทั้งการให้

ค าปรึกษา วินิจฉัยและตีความข้อกฎหมาย ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม 

       (ข) ด าเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทและคดีอาญาทั่วไปตาม
ข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทย การอ านวยการและประสานงานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย การ
ปราบปรามอาชญากรรมและการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน ในความรับผิดชอบของนายอ าเภอ 

       (ค) ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายป่าไม้ การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม 

       (ง) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย 



 

 

๔ 

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. 

๒๕๔๕ ขึ้นใช้บังคับ มีผลให้บรรดากิจการและอ านาจหน้าที่ของกรมการปกครองเดิม โอนมาเป็น
ของกรมการปกครองที่ได้จัดตั้งขึ้นใหม่ ตามนัยของมาตรา ๙๘ (๒)๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ดังกล่าว ซึ่งรวมถึงอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการ
สอบสวนความผิดทางอาญาด้วย ดังปรากฏในข้อ ๑ (๒)๕ ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ แม้ว่าในการก าหนดโครงสร้างและอ านาจ
หน้าที่ของกรมการปกครองตามกฎกระทรวงฉบับนี้  จะมิได้ก าหนดให้มีกองการสอบสวนและนิติ
การเป็นส่วนราชการภายในเช่นเดิมกต็าม แต่ได้ก าหนดให้มีส านักการสอบสวนและนิติการเป็น

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๙๘  ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้  สิทธิ ภาระ
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอตัราก าลังของส่วนราชการในกระทรวงมหาดไทยดังต่อไปนี้  มาเป็นส่วนราชการที่
มีชื่ออย่างเดียวกนัในกระทรวงมหาดไทย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) กรมการปกครอง ยกเว้น  
        (ก) ราชการส่วนกลาง 
        (ข) ส านักงานเลขานุการกรม 

        (ค) กองการเจ้าหน้าที่ 
        (ง) กองคลัง 
        (จ) กองป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน 

        (ฉ) วิทยาลัยการปกครอง 
        (ช) ส านักบริหารการทะเบียน 

        (ซ) ส านักบริหารการปกครองท้องที่ 
        (ฌ) ส านักบริหารการศึกษาท้องถ่ิน 

        (ญ) ส านักบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

        (ฎ) ที่ท าการปกครองจังหวัด ที่ท าการปกครองอ าเภอ และที่ท าการปกครองกิ่งอ าเภอ 
เฉพาะที่เกี่ยวกบังานบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  กรณีตาม (๒) (ก) (ข) (ค) (ง) (ฉ) (ช) (ซ) และ (ฎ) เฉพาะที่โอนเป็นของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน 

๕ ข้อ ๑  ให้กรมการปกครอง มีภารกิจเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคง
ภายในประเทศ การอ านวยความเป็นธรรม การปกครองท้องที่ การอาสารักษาดินแดน และการทะเบียนเพื่อให้
ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัย ได้รับบริการที่สะดวก รวดเร็ว และให้เกิดความสงบสุขในสังคมอย่างยั่งยืน 
โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) ด าเนินการเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย สืบสวนสอบสวนคดีอาญา ในหน้าที่
พนักงานฝ่ายปกครอง และอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๕ 

ส่วนราชการภายในที่มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนความผิดทางอาญาเช่นเดียวกับอ านาจหน้าที่
ของกองการสอบสวนและนิติการ  ทั้งนี้  ตามข้อ ๓ ก (๗)๖ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  ซึ่งโดยผลของมาตรา ๑๖๑๗ แห่งพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ ท าให้บรรดาอ านาจหน้าที่ในส่วนที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งใด ของกองการ
สอบสวนและนิติการ และผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ หรือหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้า
งานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครองเดิม โอนมาเป็นของส านักการสอบสวนและ
นิติการ และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการ
ปกครอง ที่มีอ านาจหน้าที่ในลักษณะเช่นเดียวกับต าแหน่งผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติ
การ หรือหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการดังกล่าว  กล่าวคือ 
ผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ อ านวยการส่วน และหัวหน้ากลุ่มงาน ในส านักการ
สอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ด้วยแล้ว จึงมีผลให้บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวสามารถ

 
๖ ข้อ ๓  อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีดังนี้  
           ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๗) ส านักการสอบสวนและนิติการ มีอ านาจหน้าที่ 
        (ก) ด าเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมาย งานนิติกรรมและสญัญา งานเกี่ยวกับความรับผิด

ทางแพ่ง อาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอื่นที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรม รวมทั้งการให้ค าปรึกษา วินิจฉัย
และตีความข้อกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม 

        (ข) ด าเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทและคดีอาญาทั่วไป  การ
อ านวยการและประสานงานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย การปราบปรามอาชญากรรม และการอ านวย
ความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนในความรับผิดชอบของนายอ าเภอ 

        (ค) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย 

๗ มาตรา ๑๖๑  บรรดาอ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับประกาศ หรือค าสั่งใดของส่วนราชการหรือของส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือของ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วน
ราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้โอนมาเป็นอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสงักดั และผู้
ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏบัิติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่กรณี 

  บรรดาบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือค าสั่งใดที่อ้างถึงส่วน
ราชการหรือส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้ถือว่าอ้างถึงส่วนราชการที่รับ
โอน หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกดั และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏบัิติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่
กรณ ี



 

 

๖ 

ใช้อ านาจสอบสวนคดีอาญาในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ ใหญ่ ตามมาตรา ๒  

(๑๗) (ฉ) และ (ช)๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาได้ 
ในปัญหาว่าระหว่างที่กรมการปกครองยังมิได้มีค าสั่งแต่งตั้งบุคคลเพื่อเข้าด ารง

ต าแหน่งตามโครงสร้างและการแบ่งงานภายในของส านักการสอบสวนและนิติการ  ตามที่ ก.พ. 

อนุมัติ ผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ และหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการ
สอบสวนและนิติการ กรมการปกครองเดิม จะยังคงใช้อ านาจสอบสวนคดีอาญาในฐานะพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ ใหญ่ ตามมาตรา ๒  (๑๗) (ฉ) และ (ช) แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า เม่ือบทบัญญัติของกฎหมายยังคงก าหนดให้ต าแหน่ง
ผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ และหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวน
และนิติการ กรมการปกครอง มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา บุคคลเหล่านี้ ซึ่งยังคงด ารงต าแหน่งดังกล่าวอยู่ย่อมจะใช้อ านาจสอบสวน
คดีอาญาในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ได้ จนกว่าจะได้มีค าสั่งยุบต าแหน่ง
และแต่งตั้งบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ ผู้อ านวยการส่วน 
และหัวหน้ากลุ่มงาน ในส านักการสอบสวนและนิติการ ตามโครงสร้างใหม่ต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  กุมภาพันธ ์๒๕๔๖ 

 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar อํานาจการสอบสวนความผิดอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจขันผู้ใหญ่

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๑.๓/๑๕ ลงวันที่ ๑ มกราคม
๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๒ (oo) บัญญัติว่า “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่” หมายความถึง เจ้า
พนักงาน ดังต่อไปนี้ (ฉ) ผู้อํานวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง และ (ซ)
หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง และมาต
             รา ๑๕
วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายเดียวกัน บัญญัติให้ในจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัดพระนครและ

ธนบุรี พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชันผู้ใหญ่มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึงได้เกิดหรือ

an หรือเชื่อได้ว่าเกิดภายในเขตอํานาจของตนหรือผู้ต้องหามีที่อยู่หรือถูกจับภายในเขตอํานาจ

ของตนได้ เจ้าพนักงานดังกล่าวได้ปฏิบัติหน้าที่ทําการสอบสวนคดีอาญาร่วมกับพนักงานสอบสวน
ฝ่ายตํารวจอย่างต่อเนื่องตลอดมา และเมื่อมีกฎหมายปฏิรูประบบราชการใหม่แล้ว กฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ในข้อ ๒ ก ได้แบ่งส่
             วน
ราชการบริหารส่วนกลางออกเป็น ๑๑ หน่วยงาน โดยปรับปรุงกองการสอบสวนและนิติการ เป็น
สํานักการสอบสวนและนิติการ โดยกําหนดในข้อ ๓ ก (๓) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ให้มีอํานาจ
หน้าที่เกี่ยวกับการสอบสวนความผิดอาญา เช่นเดียวกับอํานาจหน้าที่ของกองการสอบสวนและนิติ
การเดิม เพื่อเป็นการอุดช่องว่างในการปฏิบัติราชการของข้าราชการและลูกจ้างในช่วงโอนและรับ
โอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการ กรมการปกครองได้มีคําสั่งกรมการปกครอง
ที่ ซ๕๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ เรื่อง การให้ข้าราชการและลูกจ้างกรมการปกครอง

             ปฏิบัติหน้าที่ในกรมการปกครองตามอํานาจหน้าที่ที่กําหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่ ณ สถานที่ทํางานเดิมไป
ก่อนจนกว่าจะมีคําสั่งเปลี่ยนแปลง พร้อมกันนั้นได้มีคําสั่งกรมการปกครอง ที่ ๕๓๕/๒๕๕๕ ลง
วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ จัดโครงสร้างส่วนราชการ และการแบ่งงานภายในของกรมการ
ปกครองตามที่ ก.พ. อนุมัติ ปรากฏว่า โครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานภายในสํานักการ
สอบสวนและนิติการเปลี่ยนแปลงไปจากรูปเดิม โดยจัดเป็นหน่วยงานในระดับสํานัก แบ่งงาน
ภายในสํานักเป็นฝ
             ่ายบริหารทั่วไป ส่วนการสอบสวนและรักษาความสงบ ส่วนอํานวยความเป็น
ธรรม และกลุ่มงานนิติการ สําหรับภารกิจย่อยๆ ลงไปจัดเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ โดยมีนิติกรและ

เจ้าพนักงานปกครองเป็นเจ้าหน้าทีปฏิบัติโดยไม่มีตําแหน่งผู้อํานวยการกองการสอบสวนและนิติ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๐๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ weds ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

การ หัวหน้าฝ่าย และหัวหน้างานในการสอบสวนแต่อย่างใด ด้วยเหตุดังกล่าว มีปัญหาข้อ
กฎหมายที่ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในสํานักการสอบสวนและนิติการซึ่งเคย
ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการกองการสอบสวนและนิติการ หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการ
สอบสวนและนิติการ จะยังมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาในความหมายของ “พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่” หรือไม่ และข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่ดังกล่าวยังคงปฏิบัติหน้าที่
สอบสวนคดีอาญาร่วมกับพนักงานสอบสวนฝ่ายตํารวจมาอ
             ย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน โดยถือ
ปฏิบัติตามคําสั่งกรมการปกครองที่ ๓๕๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ เรื่อง การให้
ข้าราชการและลูกจ้างกรมการปกครองปฏิบัติหน้าที่โดยให้ถือปฏิบัติหน้าที่ในกรมการปกครอง
ตามอํานาจหน้าที่ที่กําหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่ ณ สถานที่ทํางานเดิมในตําแหน่งเดิมไปก่อน จนกว่าจะมีคําสั่ง
เปลี่ยนแปลง มีปัญหาข้อกฎหมายว่า เจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะสามารถทําการสอบสวนคดีอาญาตาม
มาตรา ๑๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้หรือไม่
              เนื่องจากชื่อตําแหน่งตาม
โครงสร้างและการแบ่งงานใหม่ของสํานักการสอบสวนและนิติการตามกฎกระทรวงและคําสั่ง
กรมการปกครองดังกล่าว ไม่มีชื่อตําแหน่งผู้อํานวยการกองการสอบสวนและนิติการ หัวหน้าฝ่าย
และหัวหน้างาน ตั้งแต่วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นมา และคําสั่งกรมการปกครองที่ ๑๕๑/
๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ จะมีผลใช้บังคับ ถึงการใช้อํานาจการสอบสวนคดีอาญาด้วย
หรือไม่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า คําสั่งกรมการปกครอง ที่ ๓๕๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓
ตุลาคม ๒๕๕๕ มีผลใช้บังคับถึงการใช้อํานาจการสอบสวนความผิดอาญาด้วย

             
ประเด็นที่สอง ในระหว่างที่ยังไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ในมาตรา ๒ (ow) (a) uaz (ช) ให้สอดคล้องกับโครงสร้างและการแบ่งงาน
ภายในของสํานักการสอบสวนและนิติการ ตามที่ aw. อนุมัติใหม่ มีปัญหาว่าตําแหน่ง
ผู้อํานวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ในมาตราดังกล่าว จะหมายถึง
ตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานการปกครอง ๓ (ผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ)
หรือไม่ ตําแหน่งหัวหน้าฝ่ายในกองการสอบสวนและนิติการ จะหมายความถึงนิติกร ๕
(ผู้อํานวยการส่วน) ส่วนการสอบสวนและรักษาความสงบ
             ตําแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง ๕

(ผู้อํานวยการส่วน) ส่วนอํานวยความเป็นธรรม ตําแหน่งนิติกร ๕ (หัวหน้ากลุ่มงานนิติการ) กลุ่ม
งานนิติการ และตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๐ (หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป) ในสํานักการ
สอบสวนและนิติการหรือไม่ และตําแหน่งหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ จะ
หมายความถึงตําแหน่งหัวหน้ากลุ่มหรือตําแหน่งนิติกร และเจ้าพนักงานปกครองในสํานักการ
สอบสวนและนิติการ หรือไม่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทย เห็นว่า ตําแหน่งต่าง ๆตามมาตรา ๒ (oa)
(ฉ) และ (ช) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา น่าจะหม
             ายความถึงตําแหน่งต่างๆ ที่
เรียกชื่อใหม่และเทียบเคียงกันได้ด้วย เนื่องจากเป็นการปรับหน่วยงานจากกองเป็นสํานัก และ

อํานาจหน้าทียังถือปฏิบัติเหมือนเดิม
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวทั้งสอง
ประเด็นรวมกัน โดยรับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.)
และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๒ (om) (a) was (ช)*
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติให้ผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติ หน้าที่ใน
กรมการปกครอง ได้แก่ ผู้อํานวยการกองการสอบสวนและนิติการ และหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างาน
ในกองการสอบสวนและนิติการ มีอํานาจหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ในฐา
             นะ “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่” เพื่อให้สอดคล้องกับ
อํานาจหน้าที่ของกรมการปกครอง ในการดําเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท
และคดีอาญาทั่วไปตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ (๓)" แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๑ ที่มีกองการสอบสวนและนิติการ เป็นส่วน
ราชการในกรมการปกครองและมีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๕ (๕)” แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน และเมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุง

* มาตรา ๒ “พนักงานฝ่ายปกครอง
             หรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่” หมายความถึงเจ้าพนักงาน
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(a) ผู้อํานวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง
(ซ) หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง
ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ มาตรา ๓ ให้กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ดําเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมาย รวมทั้งงานนิติกรรมและสัญญาและงานคดีที่อยู่ใน
ดวามรับผิดชอบของกรม ดําเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทและคดีอาญาทั่วไปตาม
ข้อบัง
             คับของกระทรวงมหาดไทย การอํานวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน ตลอดจนดําเนินการสนับสนุนและ
ดูแลให้ประชาชนได้รับสิทธิ เสรีภาพ และปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๕ อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) กองการสอบสวนและนิติการ มีอํานาจหน้าที่
(ก) ดําเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมาย งานนิติกรรมและสัญญาและงานคดี รวมทั้งการให้
คําปรึกษา วินิจฉัยและตีความข้อกฎหมาย ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม
(ข) ดําเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนดดีอาญาบาง
             ประเภทและคดีอาญาทั่วไปตาม
ข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทย การอํานวยการและประสานงานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย การ
'ปราบปรามอาชญากรรมและการอํานวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน ในความรับผิดชอบของนายอําเภอ
(ด) ดําเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายป่าไม้ การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม

() ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นทีเกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย
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             ๕

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ.
๒๕๕๕ ขึ้นใช้บังคับ มีผลให้บรรดากิจการและอํานาจหน้าที่ของกรมการปกครองเดิม โอนมาเป็น
ของกรมการปกครองที่ได้จัดตั้งขึ้นใหม่ ตามนัยของมาตรา ๓๕ (๒)” แห่งพระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ดังกล่าว ซึ่งรวมถึงอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับการ
สอบสวนความผิดทางอาญาด้วย ดังปรากฏในข้อ ๑ (๒)* ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมการปกครอง กระทรว
             งมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ แม้ว่าในการกําหนดโครงสร้างและอํานาจ

หน้าที่ของกรมการปกครองตามกฎกระทรวงฉบับนี่ จะมิได้กําหนดให้มีกองการสอบสวนและนิติ
การเป็นส่วนราชการภายในเช่นเดิมก็ตาม แต่ได้กําหนดให้มีสํานักการสอบสวนและนิติการเป็น

ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๓๕ ให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที ทรัพย์สิน งบประมาณ wil สิทธิ mse

กพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของส่วนราชการในกระทรวงมหาดไทยดังต่อไปนี่ มาเป็นส่วนราชการที่

ผู
มีชื่ออย่างเดียวกันในกระทรวงมหาดไทย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) กรมก
             ารปกครอง ยกเว้น
(ก) ราชการส่วนกลาง
(ข) สํานักงานเลขานุการกรม
(a) กองการเจ้าหน้าที่
(ง) กองคลัง
(จ) กองป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
(ฉ) วิทยาลัยการปกครอง
(ช) สํานักบริหารการทะเบียน
(ซ) สํานักบริหารการปกครองท้องที่
(av) สํานักบริหารการศึกษาท้องถิ่น
(ญ) สํานักบริหารราชการส่วนท้องถิ่น

(ฏ) ที่ทําการปกครองจังหวัด ที่ทําการปกครองอําเภอ และที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอ
เฉพาะที่เกี่ยวกับงานบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
กรณีตาม (๒) (ก) (ข) (A) (ง) (A) (ซ) (ซ) Was (ฏ) เฉพาะที่โอนเ
             ป็นของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น
*ข้อ ๑ ให้กรมการปกครอง มีภารกิจเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นดง
ภายในประเทศ การอํานวยความเป็นธรรม การปกครองท้องที่ การอาสารักษาดินแดน และการทะเบียนเพื่อให้
ประชาชนมีความมั้นคง ปลอดภัย ได้รับบริการที่สะดวก รวดเร็ว และให้เกิดความสงบสุขในสังคมอย่างยั่งยืน
โดยให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(ta) ดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย สืบสวนสอบสวนคดีอาญา ในหน้าที่
พนักงานฝ่ายปกครอง และอํานวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน
ฯลฯ
                                   ฯลฯ
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ส่วนราชการภายในที่มีอํานาจหน้าที่ในการสอบสวนความผิดทางอาญาเช่นเดียวกับอํานาจหน้าที่
ของกองการสอบสวนและนิติการ ทั้งนี้ ตามข้อ ๓ ก (๓)ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งโดยผลของมาตรา ode? แห่งพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ ทําให้บรรดาอํานาจหน้าที่ในส่วนที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งใด ของกองการ
สอบสวนและนิติการ และผู้อํานวย
             การกองการสอบสวนและนิติการ หรือหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้า
งานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครองเดิม โอนมาเป็นของสํานักการสอบสวนและ
นิติการ และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการ
ปกครอง ที่มีอํานาจหน้าที่ในลักษณะเช่นเดียวกับตําแหน่งผู้อํานวยการกองการสอบสวนและนิติ
การ หรือหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการดังกล่าว กล่าวคือ
ผู้อํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ อํานวยการส่วน และหัวหน้ากลุ่มงาน ในสํานักการ

สอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ด้วยแล้ว จึง
             มีผลให้บุคคลผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวสามารถ

๒ข้อ ๓ อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีดังนี้
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(ov) สํานักการสอบสวนและนิติการ มีอํานาจหน้าที่
(ก) ดําเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมาย งานนิติกรรมและสัญญา งานเกี่ยวกับความรับผิด
ทางแพ่ง อาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอื่นที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกรม รวมทั้งการให้คําปรึกษา วินิจฉัย
และตีความข้อกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม
@) ดําเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทและคดีอาญาทั่วไป
              การ
อํานวยการและประสานงานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย การปราบปรามอาชญากรรม และการอํานวย
ดวามเป็นธรรมให้แก่ประชาชนในความรับผิดชอบของนายอําเภอ
(a) ปฏิบัติงานร่วมกับทรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่| เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย
๓ มาตรา ode บรรดาอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับประกาศ หรือคําสั่งใดของส่วนราชการหรือของส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือของ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ
             ่งส่วนใดของส่วน
ราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้โอนมาเป็นอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้
ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่กรณี
บรรดาบทบัญญัติของกฎหมาย ng ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือคําสั่งใดที่อ้างถึงส่วน
ราชการหรือส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้ถือว่าอ้างถึงส่วนราชการที่รับ
โอน หรือรัฐมนตร
             ีเจ้าสังกัด และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่
กรณี
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ใช้อํานาจสอบสวนคดีอาญาในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ ตามมาตรา ๒
(๑๐) (ฉ) และ (ช)“ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้

ในปัญหาว่าระหว่างที่กรมการปกครองยังมิได้มีคําสั่งแต่งตั้งบุคคลเพื่อเข้าดํารง
ตําแหน่งตามโครงสร้างและการแบ่งงานภายในของสํานักการสอบสวนและนิติการ ตามที่ nw.
อนุมัติ ผู้อํานวยการกองการสอบสวนและนิติการ และหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการ
สอบสวนและนิติการ กรมการปกครองเดิม จะยังคงใช้อํานาจสอบสวนคดีอาญาในฐานะพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ ตามมาตรา ๒ (๑๑)(ฉ)
              และ (ช) แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อบทบัญญัติของกฎหมายยังคงกําหนดให้ตําแหน่ง
ผู้อํานวยการกองการสอบสวนและนิติการ และทหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวน
และนิติการ กรมการปกครอง มีอํานาจหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญาตาม ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา บุคคลเหล่านี้ซึ่งยังคงดํารงตําแหน่งดังกล่าวอยู่ย่อมจะใช้อํานาจสอบสวน
คดีอาญาในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ได้ จนกว่าจะได้มีคําสั่งยุบตําแหน่ง
และแต่งตั้งบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักการสอ
             บสวนและนิติการ ผู้อํานวยการส่วน

และหัวหน้ากลุ่มงาน ในสํานักการสอบสวนและนิติการ ตามโครงสร้างใหม่ต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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