
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๔/๒๕๔๖ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจกำรสอบสวนควำมผิดอำญำของพนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้นผูใ้หญ่  
   

 

กรมกำรปกครอง ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๗ .๓/๑๘๗ ลงวันที่ ๗ มกราคม 
๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๒ (๑๗) บัญญัติว่า “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ ใหญ่” หมายความถึง เจ้า
พนักงาน ดังต่อไปนี้  (ฉ) ผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง และ (ช) 

หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ  กรมการปกครอง และมาตรา ๑๘ 
วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายเดียวกัน บัญญัติให้ในจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัดพระนครและ
ธนบุรี พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งได้เกิดหรือ
อ้าง หรือเชื่อได้ว่าเกิดภายในเขตอ านาจของตนหรือผู้ ต้องหามีที่อยู่หรือถูกจับภายในเขตอ านาจ
ของตนได้ เจ้าพนักงานดังกล่าวได้ปฏบิัติหน้าที่ท าการสอบสวนคดีอาญาร่วมกบัพนักงานสอบสวน
ฝ่ายต ารวจอย่างต่อเนื่องตลอดมา และเมื่อมีกฎหมายปฏิรูประบบราชการใหม่แล้ว กฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ในข้อ ๒ ก ได้แบ่งส่วน
ราชการบริหารส่วนกลางออกเป็น ๑๑ หน่วยงาน โดยปรับปรุงกองการสอบสวนและนิติการ เป็น
ส านักการสอบสวนและนิติการ โดยก าหนดในข้อ ๓ ก (๗) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ให้มีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวกบัการสอบสวนความผิดอาญา เช่นเดียวกับอ านาจหน้าที่ของกองการสอบสวนและนิติ
การเดิม เพื่อเป็นการอุดช่องว่างในการปฏิบัติราชการของข้าราชการและลูกจ้างในช่วงโอนและรับ
โอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ กรมการปกครองได้มีค าสั่งกรมการปกครอง
ที่ ๗๔๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ เร่ือง การให้ข้าราชการและลูกจ้างกรมการปกครอง
ปฏิบัติหน้าที่ในกรมการปกครองตามอ านาจหน้าที่ ที่ก าหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่ ณ สถานที่ท างานเดิมไป
ก่อนจนกว่าจะมีค าสั่งเปล่ียนแปลง พร้อมกันนั้นได้มีค าสั่งกรมการปกครอง ที่ ๘๓๙ /๒๕๔๕ ลง
วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ จัดโครงสร้างส่วนราชการ และการแบ่งงานภายในของกรมการ
ปกครองตามที่ ก.พ. อนุมัติ ปรากฏว่า โครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานภายในส านักการ
สอบสวนและนิติการเปล่ียนแปลงไปจากรูปเดิม โดยจัดเป็นหน่วยงานในระดับส านัก  แบ่งงาน
ภายในส านักเป็นฝ่ายบริหารทั่วไป ส่วนการสอบสวนและรักษาความสงบ ส่วนอ านวยความเป็น
ธรรม และกลุ่มงานนิติการ ส าหรับภารกิจย่อยๆ ลงไปจัดเป็นกลุ่มภารกิจต่างๆ โดยมีนิติกรและ
เจ้าพนักงานปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติโดยไม่มีต าแหน่งผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑ /๐๒๐๘ ลงวันที่  ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖  ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามถึีงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

การ หัวหน้าฝ่าย และหัวหน้างานในการสอบสวนแต่อย่างใด ด้วยเหตุดังกล่าว มีปัญหาข้อ
กฎหมายที่ขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในส านักการสอบสวนและนิติการซึ่งเคย
ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการ
สอบสวนและนิติการ จะยังมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาในความหมายของ “พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ ใหญ่” หรือไม่ และข้อเทจ็จริง เจ้าหน้าที่ดังกล่าวยังคงปฏิบัติหน้าที่
สอบสวนคดีอาญาร่วมกับพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน โดยถือ
ปฏิบัติตามค าสั่งกรมการปกครองที่  ๗๔๑ /๒๕๔๕ ลงวันที่  ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ เร่ือง การให้
ข้าราชการและลูกจ้างกรมการปกครองปฏิบัติหน้าที่โดยให้ถือปฏิบัติหน้าที่ในกรมการปกครอง
ตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่ ณ สถานที่ท างานเดิมในต าแหน่งเดิมไปก่อน จนกว่าจะมีค าสั่ง
เปล่ียนแปลง มีปัญหาข้อกฎหมายว่า เจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะสามารถท าการสอบสวนคดีอาญาตาม
มาตรา ๑๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้หรือไม่ เนื่องจากชื่อต าแหน่งตาม
โครงสร้างและการแบ่งงานใหม่ของส านักการสอบสวนและนิติการตามกฎกระทรวงและค าสั่ง
กรมการปกครองดังกล่าว ไม่มีชื่อต าแหน่งผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ หัวหน้าฝ่าย
และหัวหน้างาน ตั้งแต่วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ เป็นต้นมา และค าสั่งกรมการปกครองที่ ๗๔๑ /

๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ จะมีผลใช้บังคับถึงการใช้อ านาจการสอบสวนคดีอาญาด้วย
หรือไม่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า ค าสั่งกรมการปกครอง ที่ ๗๔๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ 

ตุลาคม ๒๕๔๕ มีผลใช้บังคับถึงการใช้อ านาจการสอบสวนความผิดอาญาด้วย 

ประเด็นที่สอง  ในระหว่างที่ ยังไม่มีการแก้ไขเพิ่ มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ในมาตรา ๒ (๑๗) (ฉ) และ (ช) ให้สอดคล้องกับโครงสร้างและการแบ่งงาน
ภายในของส านักการสอบสวนและนิติการ ตามที่  ก .พ . อนุมัติใหม่ มี ปัญหาว่าต าแหน่ง
ผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ในมาตราดังกล่าว จะหมายถึง
ต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานการปกครอง ๙ (ผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ) 

หรือไม่ ต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายในกองการสอบสวนและนิติการ จะหมายความถึงนิติกร ๘ 
(ผู้อ านวยการส่วน) ส่วนการสอบสวนและรักษาความสงบต าแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง ๘ 
(ผู้อ านวยการส่วน) ส่วนอ านวยความเป็นธรรม ต าแหน่งนิติกร ๘ (หัวหน้ากลุ่มงานนิติการ) กลุ่ม
งานนิติการ และต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗ (หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป) ในส านักการ
สอบสวนและนิติการหรือไม่ และต าแหน่งหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ จะ
หมายความถึงต าแหน่งหัวหน้ากลุ่มหรือต าแหน่งนิติกร และเจ้าพนักงานปกครองในส านักการ
สอบสวนและนิติการ หรือไม่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทย เห็นว่า ต าแหน่งต่างๆตามมาตรา ๒  (๑๗) 

(ฉ) และ (ช) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา น่าจะหมายความถึงต าแหน่งต่างๆ  ที่
เรียกชื่อใหม่และเทียบเคียงกันได้ด้วย เนื่องจากเป็นการปรับหน่วยงานจากกองเป็นส านัก และ
อ านาจหน้าที่ยังถือปฏบิัติเหมือนเดิม 

 



 

 

๓ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวทั้งสอง
ประเดน็รวมกัน โดยรับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี  (ส านักงาน ก.พ.)  

และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๒ (๑๗) (ฉ) และ (ช)๑ 

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติให้ผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ใน
กรมการปกครอง ได้แก่ ผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ และหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างาน
ในกองการสอบสวนและนิติการ มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ในฐานะ “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่” เพื่อให้สอดคล้องกับ
อ านาจหน้าที่ของกรมการปกครอง ในการด าเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท
และคดีอาญาทั่วไปตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ (๓)๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ .ศ. ๒๕๓๖ ที่มีกองการสอบสวนและนิติการ เป็นส่วน
ราชการในกรมการปกครองและมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในเร่ืองดังกล่าว  ทั้งนี้  ตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๕ (๕)๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน และเมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุง

 
๑ มาตรา ๒  “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ ใหญ่” หมายความถึงเจ้าพนักงาน

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (ฉ) ผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 

  (ช) หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๓  ให้กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๓) ด าเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมาย รวมทั้งงานนิติกรรมและสัญญาและงานคดีที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของกรม ด าเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทและคดีอาญาทั่วไปตาม
ข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทย การอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน ตลอดจนด าเนินการสนับสนุนและ
ดูแลให้ประชาชนได้รับสทิธ ิเสรีภาพ และปฏบัิติหน้าที่ตามกฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ มาตรา ๕  อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๕) กองการสอบสวนและนิติการ มีอ านาจหน้าที่ 
       (ก) ด าเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมาย งานนิติกรรมและสญัญาและงานคดี รวมทั้งการให้

ค าปรึกษา วินิจฉัยและตีความข้อกฎหมาย ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม 

       (ข) ด าเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทและคดีอาญาทั่วไปตาม
ข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทย การอ านวยการและประสานงานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย การ
ปราบปรามอาชญากรรมและการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน ในความรับผิดชอบของนายอ าเภอ 

       (ค) ด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายป่าไม้ การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม 

       (ง) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย 



 

 

๔ 

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. 

๒๕๔๕ ขึ้นใช้บังคับ มีผลให้บรรดากิจการและอ านาจหน้าที่ของกรมการปกครองเดิม โอนมาเป็น
ของกรมการปกครองที่ได้จัดตั้งขึ้นใหม่ ตามนัยของมาตรา ๙๘ (๒)๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ดังกล่าว ซึ่งรวมถึงอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการ
สอบสวนความผิดทางอาญาด้วย ดังปรากฏในข้อ ๑ (๒)๕ ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ แม้ว่าในการก าหนดโครงสร้างและอ านาจ
หน้าที่ของกรมการปกครองตามกฎกระทรวงฉบับนี้  จะมิได้ก าหนดให้มีกองการสอบสวนและนิติ
การเป็นส่วนราชการภายในเช่นเดิมกต็าม แต่ได้ก าหนดให้มีส านักการสอบสวนและนิติการเป็น

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๙๘  ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้  สิทธิ ภาระ
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอตัราก าลังของส่วนราชการในกระทรวงมหาดไทยดังต่อไปนี้  มาเป็นส่วนราชการที่
มีชื่ออย่างเดียวกนัในกระทรวงมหาดไทย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) กรมการปกครอง ยกเว้น  
        (ก) ราชการส่วนกลาง 
        (ข) ส านักงานเลขานุการกรม 

        (ค) กองการเจ้าหน้าที่ 
        (ง) กองคลัง 
        (จ) กองป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน 

        (ฉ) วิทยาลัยการปกครอง 
        (ช) ส านักบริหารการทะเบียน 

        (ซ) ส านักบริหารการปกครองท้องที่ 
        (ฌ) ส านักบริหารการศึกษาท้องถ่ิน 

        (ญ) ส านักบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

        (ฎ) ที่ท าการปกครองจังหวัด ที่ท าการปกครองอ าเภอ และที่ท าการปกครองกิ่งอ าเภอ 
เฉพาะที่เกี่ยวกบังานบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  กรณีตาม (๒) (ก) (ข) (ค) (ง) (ฉ) (ช) (ซ) และ (ฎ) เฉพาะที่โอนเป็นของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน 

๕ ข้อ ๑  ให้กรมการปกครอง มีภารกิจเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคง
ภายในประเทศ การอ านวยความเป็นธรรม การปกครองท้องที่ การอาสารักษาดินแดน และการทะเบียนเพื่อให้
ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัย ได้รับบริการที่สะดวก รวดเร็ว และให้เกิดความสงบสุขในสังคมอย่างยั่งยืน 
โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) ด าเนินการเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย สืบสวนสอบสวนคดีอาญา ในหน้าที่
พนักงานฝ่ายปกครอง และอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๕ 

ส่วนราชการภายในที่มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนความผิดทางอาญาเช่นเดียวกับอ านาจหน้าที่
ของกองการสอบสวนและนิติการ  ทั้งนี้  ตามข้อ ๓ ก (๗)๖ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  ซึ่งโดยผลของมาตรา ๑๖๑๗ แห่งพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ ท าให้บรรดาอ านาจหน้าที่ในส่วนที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งใด ของกองการ
สอบสวนและนิติการ และผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ หรือหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้า
งานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครองเดิม โอนมาเป็นของส านักการสอบสวนและ
นิติการ และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการ
ปกครอง ที่มีอ านาจหน้าที่ในลักษณะเช่นเดียวกับต าแหน่งผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติ
การ หรือหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการดังกล่าว  กล่าวคือ 
ผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ อ านวยการส่วน และหัวหน้ากลุ่มงาน ในส านักการ
สอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ด้วยแล้ว จึงมีผลให้บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวสามารถ

 
๖ ข้อ ๓  อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีดังนี้  
           ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๗) ส านักการสอบสวนและนิติการ มีอ านาจหน้าที่ 
        (ก) ด าเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมาย งานนิติกรรมและสญัญา งานเกี่ยวกับความรับผิด

ทางแพ่ง อาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอื่นที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรม รวมทั้งการให้ค าปรึกษา วินิจฉัย
และตีความข้อกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม 

        (ข) ด าเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทและคดีอาญาทั่วไป  การ
อ านวยการและประสานงานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย การปราบปรามอาชญากรรม และการอ านวย
ความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนในความรับผิดชอบของนายอ าเภอ 

        (ค) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย 

๗ มาตรา ๑๖๑  บรรดาอ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับประกาศ หรือค าสั่งใดของส่วนราชการหรือของส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือของ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วน
ราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้โอนมาเป็นอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสงักดั และผู้
ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏบัิติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่กรณี 

  บรรดาบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือค าสั่งใดที่อ้างถึงส่วน
ราชการหรือส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้ถือว่าอ้างถึงส่วนราชการที่รับ
โอน หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกดั และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏบัิติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่
กรณ ี



 

 

๖ 

ใช้อ านาจสอบสวนคดีอาญาในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ ใหญ่ ตามมาตรา ๒  

(๑๗) (ฉ) และ (ช)๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาได้ 
ในปัญหาว่าระหว่างที่กรมการปกครองยังมิได้มีค าสั่งแต่งตั้งบุคคลเพื่อเข้าด ารง

ต าแหน่งตามโครงสร้างและการแบ่งงานภายในของส านักการสอบสวนและนิติการ  ตามที่ ก.พ. 

อนุมัติ ผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ และหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการ
สอบสวนและนิติการ กรมการปกครองเดิม จะยังคงใช้อ านาจสอบสวนคดีอาญาในฐานะพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ ใหญ่ ตามมาตรา ๒  (๑๗) (ฉ) และ (ช) แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า เม่ือบทบัญญัติของกฎหมายยังคงก าหนดให้ต าแหน่ง
ผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ และหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวน
และนิติการ กรมการปกครอง มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา บุคคลเหล่านี้ ซึ่งยังคงด ารงต าแหน่งดังกล่าวอยู่ย่อมจะใช้อ านาจสอบสวน
คดีอาญาในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ได้ จนกว่าจะได้มีค าสั่งยุบต าแหน่ง
และแต่งตั้งบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ ผู้อ านวยการส่วน 
และหัวหน้ากลุ่มงาน ในส านักการสอบสวนและนิติการ ตามโครงสร้างใหม่ต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  กุมภาพันธ ์๒๕๔๖ 

 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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             0124/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจการสอบสวนความผิดอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๔/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจการสอบสวนความผิดอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่(
		

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๗.๓/๑๘๗ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๑๗) บัญญัติว่า “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่” หมายความถึง เจ้าพนักงาน ดังต่อไปนี้ (
             ฉ) ผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง และ (ช) หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง และมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายเดียวกัน บัญญัติให้ในจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัดพระนครและธนบุรี พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่มีอำนาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งได้เกิดหรืออ้าง หรือเชื่อได้ว่าเกิดภายในเขตอำนาจของตนหรือผู้ต้องหามีที่อยู่หรือถูกจับภายในเขตอำนาจของตนได้ เจ้าพนักงานดังกล่าวได้ปฏิบัติหน้าที่ทำการสอบสวนคดีอาญาร่วมกับพนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจอย่างต่อเนื่องตลอดมา และเม
             ื่อมีกฎหมายปฏิรูประบบราชการใหม่แล้ว กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ในข้อ ๒ ก ได้แบ่งส่วนราชการบริหารส่วนกลางออกเป็น ๑๑ หน่วยงาน โดยปรับปรุงกองการสอบสวนและนิติการ เป็นสำนักการสอบสวนและนิติการ โดยกำหนดในข้อ ๓ ก (๗) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ให้มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการสอบสวนความผิดอาญา เช่นเดียวกับอำนาจหน้าที่ของกองการสอบสวนและนิติการเดิม เพื่อเป็นการอุดช่องว่างในการปฏิบัติราชการของข้าราชการและลูกจ้างในช่วงโอนและรับโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ กรมการปกครอง
             ได้มีคำสั่งกรมการปกครองที่ ๗๔๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ เรื่อง การให้ข้าราชการและลูกจ้างกรมการปกครองปฏิบัติหน้าที่ในกรมการปกครองตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่ ณ สถานที่ทำงานเดิมไปก่อนจนกว่าจะมีคำสั่งเปลี่ยนแปลง พร้อมกันนั้นได้มีคำสั่งกรมการปกครอง ที่ ๘๓๙/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ จัดโครงสร้างส่วนราชการ และการแบ่งงานภายในของกรมการปกครองตามที่ ก.พ. อนุมัติ ปรากฏว่า โครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานภายในสำนักการสอบส
             วนและนิติการเปลี่ยนแปลงไปจากรูปเดิม โดยจัดเป็นหน่วยงานในระดับสำนัก แบ่งงานภายในสำนักเป็นฝ่ายบริหารทั่วไป ส่วนการสอบสวนและรักษาความสงบ ส่วนอำนวยความเป็นธรรม และกลุ่มงานนิติการ สำหรับภารกิจย่อยๆ ลงไปจัดเป็นกลุ่มภารกิจต่างๆ โดยมีนิติกรและเจ้าพนักงานปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติโดยไม่มีตำแหน่งผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ หัวหน้าฝ่าย และหัวหน้างานในการสอบสวนแต่อย่างใด ด้วยเหตุดังกล่าว มีปัญหาข้อกฎหมายที่ขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในสำนักการสอ
             บสวนและนิติการซึ่งเคยดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ จะยังมีอำนาจสอบสวนความผิดอาญาในความหมายของ “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่” หรือไม่ และข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่ดังกล่าวยังคงปฏิบัติหน้าที่สอบสวนคดีอาญาร่วมกับพนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน โดยถือปฏิบัติตามคำสั่งกรมการปกครองที่ ๗๔๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ เรื่อง การให้ข้าราชการและลูกจ้างกรมการปกครองปฏิบัติหน้าที่โดยให้ถือปฏิบัติหน้าที่ในกรมการปกครองตามอ
             ำนาจหน้าที่ที่กำหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่ ณ สถานที่ทำงานเดิมในตำแหน่งเดิมไปก่อน จนกว่าจะมีคำสั่งเปลี่ยนแปลง มีปัญหาข้อกฎหมายว่า เจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะสามารถทำการสอบสวนคดีอาญาตามมาตรา ๑๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้หรือไม่ เนื่องจากชื่อตำแหน่งตามโครงสร้างและการแบ่งงานใหม่ของสำนักการสอบสวนและนิติการตามกฎกระทรวงและคำสั่งกรมการปกครองดังกล่าว ไม่มีชื่อตำแหน่งผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างาน ตั้งแต่วันที่ 
             ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ เป็นต้นมา และคำสั่งกรมการปกครองที่ ๗๔๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ จะมีผลใช้บังคับถึงการใช้อำนาจการสอบสวนคดีอาญาด้วยหรือไม่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า คำสั่งกรมการปกครอง ที่ ๗๔๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ มีผลใช้บังคับถึงการใช้อำนาจการสอบสวนความผิดอาญาด้วย
ประเด็นที่สอง  ในระหว่างที่ยังไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในมาตรา ๒ (๑๗) (ฉ) และ (ช) ให้สอดคล้องกับโครงสร้างและการแบ่งงานภายในของสำนักการสอบสวนและนิติการ ตามที่ ก.พ. อนุมัติใหม่ มีปัญหาว่าตำแหน่งผ
             ู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ในมาตราดังกล่าว จะหมายถึงตำแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานการปกครอง ๙ (ผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการ) หรือไม่ ตำแหน่งหัวหน้าฝ่ายในกองการสอบสวนและนิติการ จะหมายความถึงนิติกร ๘ (ผู้อำนวยการส่วน) ส่วนการสอบสวนและรักษาความสงบตำแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง ๘ (ผู้อำนวยการส่วน) ส่วนอำนวยความเป็นธรรม ตำแหน่งนิติกร ๘ (หัวหน้ากลุ่มงานนิติการ) กลุ่มงานนิติการ และตำแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗ (หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป) ในสำนักการสอบสวนและนิติการหรือไม่ และตำแหน่ง
             หัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ จะหมายความถึงตำแหน่งหัวหน้ากลุ่มหรือตำแหน่งนิติกร และเจ้าพนักงานปกครองในสำนักการสอบสวนและนิติการ หรือไม่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทย เห็นว่า ตำแหน่งต่างๆตามมาตรา ๒ (๑๗) (ฉ) และ (ช) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา น่าจะหมายความถึงตำแหน่งต่างๆ ที่เรียกชื่อใหม่และเทียบเคียงกันได้ด้วย เนื่องจากเป็นการปรับหน่วยงานจากกองเป็นสำนัก และอำนาจหน้าที่ยังถือปฏิบัติเหมือนเดิม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวทั้งสองประเด็นรวมกัน โดยรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจร
             ิงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.)  และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๒ (๑๗) (ฉ) และ (ช)  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติให้ผู้ดำรงตำแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในกรมการปกครอง ได้แก่ ผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ และหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ มีอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในฐานะ “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่” เพื่อให้สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ของกรมการปกครอง ในการดำเนินการเกี่ยวกั
             บการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทและคดีอาญาทั่วไปตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ (๓)  แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ ที่มีกองการสอบสวนและนิติการ เป็นส่วนราชการในกรมการปกครองและมีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ (๕)  แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน และเมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ.
              ๒๕๔๕ ขึ้นใช้บังคับ มีผลให้บรรดากิจการและอำนาจหน้าที่ของกรมการปกครองเดิม โอนมาเป็นของกรมการปกครองที่ได้จัดตั้งขึ้นใหม่ ตามนัยของมาตรา ๙๘ (๒)  แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ดังกล่าว ซึ่งรวมถึงอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนความผิดทางอาญาด้วย ดังปรากฏในข้อ ๑ (๒)  ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ แม้ว่าในการกำหนดโครงสร้างและอำนาจหน้าที่ของกรมการปกครองตามกฎกระทรวงฉบับนี้ จะมิได้กำหนดให้มีกองการสอบสวนและนิติการเป็นส่วนราชการภายในเช่นเดิมก็ต
             าม แต่ได้กำหนดให้มีสำนักการสอบสวนและนิติการเป็นส่วนราชการภายในที่มีอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนความผิดทางอาญาเช่นเดียวกับอำนาจหน้าที่ของกองการสอบสวนและนิติการ  ทั้งนี้ ตามข้อ ๓ ก (๗) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  ซึ่งโดยผลของมาตรา ๑๖๑  แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ ทำให้บรรดาอำนาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งใด ของ
             กองการสอบสวนและนิติการ และผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ หรือหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครองเดิม โอนมาเป็นของสำนักการสอบสวนและนิติการ และผู้ดำรงตำแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ที่มีอำนาจหน้าที่ในลักษณะเช่นเดียวกับตำแหน่งผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ หรือหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการดังกล่าว  กล่าวคือ ผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการ อำนวยการส่วน และหัวหน้ากลุ่มงาน ในสำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการป
             กครอง ด้วยแล้ว จึงมีผลให้บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวสามารถใช้อำนาจสอบสวนคดีอาญาในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ ตามมาตรา ๒ (๑๗) (ฉ) และ (ช)  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้
ในปัญหาว่าระหว่างที่กรมการปกครองยังมิได้มีคำสั่งแต่งตั้งบุคคลเพื่อเข้าดำรงตำแหน่งตามโครงสร้างและการแบ่งงานภายในของสำนักการสอบสวนและนิติการ ตามที่ ก.พ. อนุมัติ ผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ และหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครองเดิม จะยังคงใช้อำนาจสอบสวนคดีอาญาในฐานะพนักงานฝ่ายป
             กครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ ตามมาตรา ๒ (๑๗) (ฉ) และ (ช) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า เมื่อบทบัญญัติของกฎหมายยังคงกำหนดให้ตำแหน่งผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ และหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง มีอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บุคคลเหล่านี้ซึ่งยังคงดำรงตำแหน่งดังกล่าวอยู่ย่อมจะใช้อำนาจสอบสวนคดีอาญาในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ได้ จนกว่าจะได้มีคำสั่งยุบตำแหน่งและแต่งตั้งบุคคลเข้าดำรงตำแห
             น่งผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการ ผู้อำนวยการส่วน และหัวหน้ากลุ่มงาน ในสำนักการสอบสวนและนิติการ ตามโครงสร้างใหม่ต่อไป


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	 กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖
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