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             0124/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจการสอบสวนความผิดอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๔/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจการสอบสวนความผิดอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่(
		

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๗.๓/๑๘๗ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๑๗) บัญญัติว่า “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่” หมายความถึง เจ้าพนักงาน ดังต่อไปนี้ (
             ฉ) ผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง และ (ช) หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง และมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายเดียวกัน บัญญัติให้ในจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัดพระนครและธนบุรี พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่มีอำนาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งได้เกิดหรืออ้าง หรือเชื่อได้ว่าเกิดภายในเขตอำนาจของตนหรือผู้ต้องหามีที่อยู่หรือถูกจับภายในเขตอำนาจของตนได้ เจ้าพนักงานดังกล่าวได้ปฏิบัติหน้าที่ทำการสอบสวนคดีอาญาร่วมกับพนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจอย่างต่อเนื่องตลอดมา และเม
             ื่อมีกฎหมายปฏิรูประบบราชการใหม่แล้ว กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ในข้อ ๒ ก ได้แบ่งส่วนราชการบริหารส่วนกลางออกเป็น ๑๑ หน่วยงาน โดยปรับปรุงกองการสอบสวนและนิติการ เป็นสำนักการสอบสวนและนิติการ โดยกำหนดในข้อ ๓ ก (๗) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ให้มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการสอบสวนความผิดอาญา เช่นเดียวกับอำนาจหน้าที่ของกองการสอบสวนและนิติการเดิม เพื่อเป็นการอุดช่องว่างในการปฏิบัติราชการของข้าราชการและลูกจ้างในช่วงโอนและรับโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ กรมการปกครอง
             ได้มีคำสั่งกรมการปกครองที่ ๗๔๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ เรื่อง การให้ข้าราชการและลูกจ้างกรมการปกครองปฏิบัติหน้าที่ในกรมการปกครองตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่ ณ สถานที่ทำงานเดิมไปก่อนจนกว่าจะมีคำสั่งเปลี่ยนแปลง พร้อมกันนั้นได้มีคำสั่งกรมการปกครอง ที่ ๘๓๙/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ จัดโครงสร้างส่วนราชการ และการแบ่งงานภายในของกรมการปกครองตามที่ ก.พ. อนุมัติ ปรากฏว่า โครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานภายในสำนักการสอบส
             วนและนิติการเปลี่ยนแปลงไปจากรูปเดิม โดยจัดเป็นหน่วยงานในระดับสำนัก แบ่งงานภายในสำนักเป็นฝ่ายบริหารทั่วไป ส่วนการสอบสวนและรักษาความสงบ ส่วนอำนวยความเป็นธรรม และกลุ่มงานนิติการ สำหรับภารกิจย่อยๆ ลงไปจัดเป็นกลุ่มภารกิจต่างๆ โดยมีนิติกรและเจ้าพนักงานปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติโดยไม่มีตำแหน่งผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ หัวหน้าฝ่าย และหัวหน้างานในการสอบสวนแต่อย่างใด ด้วยเหตุดังกล่าว มีปัญหาข้อกฎหมายที่ขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในสำนักการสอ
             บสวนและนิติการซึ่งเคยดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ จะยังมีอำนาจสอบสวนความผิดอาญาในความหมายของ “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่” หรือไม่ และข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่ดังกล่าวยังคงปฏิบัติหน้าที่สอบสวนคดีอาญาร่วมกับพนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน โดยถือปฏิบัติตามคำสั่งกรมการปกครองที่ ๗๔๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ เรื่อง การให้ข้าราชการและลูกจ้างกรมการปกครองปฏิบัติหน้าที่โดยให้ถือปฏิบัติหน้าที่ในกรมการปกครองตามอ
             ำนาจหน้าที่ที่กำหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยให้ปฏิบัติหน้าที่ ณ สถานที่ทำงานเดิมในตำแหน่งเดิมไปก่อน จนกว่าจะมีคำสั่งเปลี่ยนแปลง มีปัญหาข้อกฎหมายว่า เจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะสามารถทำการสอบสวนคดีอาญาตามมาตรา ๑๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้หรือไม่ เนื่องจากชื่อตำแหน่งตามโครงสร้างและการแบ่งงานใหม่ของสำนักการสอบสวนและนิติการตามกฎกระทรวงและคำสั่งกรมการปกครองดังกล่าว ไม่มีชื่อตำแหน่งผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างาน ตั้งแต่วันที่ 
             ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ เป็นต้นมา และคำสั่งกรมการปกครองที่ ๗๔๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ จะมีผลใช้บังคับถึงการใช้อำนาจการสอบสวนคดีอาญาด้วยหรือไม่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า คำสั่งกรมการปกครอง ที่ ๗๔๑/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ มีผลใช้บังคับถึงการใช้อำนาจการสอบสวนความผิดอาญาด้วย
ประเด็นที่สอง  ในระหว่างที่ยังไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในมาตรา ๒ (๑๗) (ฉ) และ (ช) ให้สอดคล้องกับโครงสร้างและการแบ่งงานภายในของสำนักการสอบสวนและนิติการ ตามที่ ก.พ. อนุมัติใหม่ มีปัญหาว่าตำแหน่งผ
             ู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ในมาตราดังกล่าว จะหมายถึงตำแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานการปกครอง ๙ (ผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการ) หรือไม่ ตำแหน่งหัวหน้าฝ่ายในกองการสอบสวนและนิติการ จะหมายความถึงนิติกร ๘ (ผู้อำนวยการส่วน) ส่วนการสอบสวนและรักษาความสงบตำแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง ๘ (ผู้อำนวยการส่วน) ส่วนอำนวยความเป็นธรรม ตำแหน่งนิติกร ๘ (หัวหน้ากลุ่มงานนิติการ) กลุ่มงานนิติการ และตำแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗ (หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป) ในสำนักการสอบสวนและนิติการหรือไม่ และตำแหน่ง
             หัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ จะหมายความถึงตำแหน่งหัวหน้ากลุ่มหรือตำแหน่งนิติกร และเจ้าพนักงานปกครองในสำนักการสอบสวนและนิติการ หรือไม่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทย เห็นว่า ตำแหน่งต่างๆตามมาตรา ๒ (๑๗) (ฉ) และ (ช) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา น่าจะหมายความถึงตำแหน่งต่างๆ ที่เรียกชื่อใหม่และเทียบเคียงกันได้ด้วย เนื่องจากเป็นการปรับหน่วยงานจากกองเป็นสำนัก และอำนาจหน้าที่ยังถือปฏิบัติเหมือนเดิม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวทั้งสองประเด็นรวมกัน โดยรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจร
             ิงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.)  และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๒ (๑๗) (ฉ) และ (ช)  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติให้ผู้ดำรงตำแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในกรมการปกครอง ได้แก่ ผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ และหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ มีอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในฐานะ “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่” เพื่อให้สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ของกรมการปกครอง ในการดำเนินการเกี่ยวกั
             บการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทและคดีอาญาทั่วไปตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ (๓)  แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ ที่มีกองการสอบสวนและนิติการ เป็นส่วนราชการในกรมการปกครองและมีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ (๕)  แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน และเมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ.
              ๒๕๔๕ ขึ้นใช้บังคับ มีผลให้บรรดากิจการและอำนาจหน้าที่ของกรมการปกครองเดิม โอนมาเป็นของกรมการปกครองที่ได้จัดตั้งขึ้นใหม่ ตามนัยของมาตรา ๙๘ (๒)  แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ดังกล่าว ซึ่งรวมถึงอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนความผิดทางอาญาด้วย ดังปรากฏในข้อ ๑ (๒)  ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ แม้ว่าในการกำหนดโครงสร้างและอำนาจหน้าที่ของกรมการปกครองตามกฎกระทรวงฉบับนี้ จะมิได้กำหนดให้มีกองการสอบสวนและนิติการเป็นส่วนราชการภายในเช่นเดิมก็ต
             าม แต่ได้กำหนดให้มีสำนักการสอบสวนและนิติการเป็นส่วนราชการภายในที่มีอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนความผิดทางอาญาเช่นเดียวกับอำนาจหน้าที่ของกองการสอบสวนและนิติการ  ทั้งนี้ ตามข้อ ๓ ก (๗) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕  ซึ่งโดยผลของมาตรา ๑๖๑  แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ ทำให้บรรดาอำนาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งใด ของ
             กองการสอบสวนและนิติการ และผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ หรือหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครองเดิม โอนมาเป็นของสำนักการสอบสวนและนิติการ และผู้ดำรงตำแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในสำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ที่มีอำนาจหน้าที่ในลักษณะเช่นเดียวกับตำแหน่งผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ หรือหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการดังกล่าว  กล่าวคือ ผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการ อำนวยการส่วน และหัวหน้ากลุ่มงาน ในสำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการป
             กครอง ด้วยแล้ว จึงมีผลให้บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวสามารถใช้อำนาจสอบสวนคดีอาญาในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ ตามมาตรา ๒ (๑๗) (ฉ) และ (ช)  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้
ในปัญหาว่าระหว่างที่กรมการปกครองยังมิได้มีคำสั่งแต่งตั้งบุคคลเพื่อเข้าดำรงตำแหน่งตามโครงสร้างและการแบ่งงานภายในของสำนักการสอบสวนและนิติการ ตามที่ ก.พ. อนุมัติ ผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ และหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครองเดิม จะยังคงใช้อำนาจสอบสวนคดีอาญาในฐานะพนักงานฝ่ายป
             กครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ ตามมาตรา ๒ (๑๗) (ฉ) และ (ช) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า เมื่อบทบัญญัติของกฎหมายยังคงกำหนดให้ตำแหน่งผู้อำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ และหัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง มีอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บุคคลเหล่านี้ซึ่งยังคงดำรงตำแหน่งดังกล่าวอยู่ย่อมจะใช้อำนาจสอบสวนคดีอาญาในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ได้ จนกว่าจะได้มีคำสั่งยุบตำแหน่งและแต่งตั้งบุคคลเข้าดำรงตำแห
             น่งผู้อำนวยการสำนักการสอบสวนและนิติการ ผู้อำนวยการส่วน และหัวหน้ากลุ่มงาน ในสำนักการสอบสวนและนิติการ ตามโครงสร้างใหม่ต่อไป


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	 กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖
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