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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรแต่งตั้งขำ้รำชกำรกำรเมืองจำกผูด้ ำรงต ำแหน่งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 
   

 

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๓๑๖๒ ลง
วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่  ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอความเห็นจาก
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นที่ว่า หากคณะรัฐมนตรีจะมีมติแต่งตั้งข้าราชการ
การเมืองในต าแหน่งต่างๆ นอกจากต าแหน่งรัฐมนตรี เช่น ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษารอง
นายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษารัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง โดยการแต่งตั้งจากผู้ด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะมีผลท าให้ผู้ ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการ
การเมืองต้องสิ้นสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๖๕ ประกอบกบัมาตรา ๑๐๖ (๖) ด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด  
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีโดยมีผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี) เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า ผู้ซึ่งจะได้รับ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่รัฐมนตรีจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๙๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๒๙ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ซึ่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ มาตรา ๙  ผู้ ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งเป็นข้าราชการการเมืองต าแหน่งอื่นนอกจากต าแหน่ง
รัฐมนตรี ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  

(๑) มีสญัชาติไทย 

(๒) อายุไม่ต ่ากว่าสบิแปดปี 

(๓) เป็นผู้ เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสทุธิ์ใจ 

(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

(๕) ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
(๖) ไม่เป็นผู้มีหนี้สนิล้นพ้นตัว 

(๗) ไม่เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดอนัได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

(๘) ไม่เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก จากรัฐวิสาหกจิ 

(๙) ไม่เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก เพราะกระท าผิดวินัยตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอื่น 



 ๒ 

๒๕๓๕ ซึ่งเมื่อบทบัญญัตินี้ ไม่ได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้ ซึ่ งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาด ารง
ต าแหน่งเป็นข้าราชการการเมืองแล้ว นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดย่อมแต่งตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรีได้ 

อย่างไรก็ตาม เมื่อมาตรา ๒๖๕ (๑)๒ ของรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติห้ามมิให้
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น โดย
มิได้บัญญัติยกเว้นให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองอื่น
นอกจากรัฐมนตรีได้ ดังเช่นที่ได้เคยบัญญัติยกเว้นไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท านองเดียวกันว่า “สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งไม่ด ารง
ต าแหน่งหรือหนา้ที่ใดในหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือต าแหน่ง
สมาชิกสภาทอ้งถิ่ น ผูบ้ริหารทอ้งถิ่ น หรือขา้ราชการส่วนทอ้งถิ่ น  ทัง้น้ี นอกจาก ขา้ราชการ
การเมืองอื่นซึง่มิใช่รฐัมนตรี” กรณีนี้ จึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ (๑)๓ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีเจตนารมณ์ที่แตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ 
ประกอบกับการที่ข้าราชการการเมืองอื่นนอกจากต าแหน่งรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการการเมืองฯ ต่างเป็นต าแหน่งหรือการปฏิบัติหน้าที่ ในหน่วยราชการ ฯลฯ ทั้งสิ้น เช่น ที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรี เป็นต าแหน่งที่ปฏบิัติหน้าที่อยู่ในส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี เลขานุการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง เป็นต าแหน่งที่สังกัดอยู่ในกระทรวงที่รัฐมนตรีนั้นว่าการ  ดังนั้น การที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี 
ย่อมถือได้ว่าเป็นการกระท าอันต้องห้ามตามมาตรา ๒๖๕ (๑) อันเป็นผลให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรผู้นั้นต้องสิ้นสดุสมาชิกภาพลงตามมาตรา ๑๐๖ (๖)๔ ของรัฐธรรมนูญ 

 
(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
๒ มาตรา ๒๖๕  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง 

(๑) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
หรือต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๔ มาตรา ๑๐๖  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสดุลง เม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๖) กระท าการอนัต้องห้ามตามมาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๕๑ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การแต่งตังข้าราชการการเมืองจากผู้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่นร ๐๕๐๓/๓๑อ๒ ลง
วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอความเห็นจาก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นที่ว่า หากคณะรัฐมนตรีจะมีมติแต่งตั้งข้าราชการ
การเมืองในตําแหน่งต่างๆ นอกจากตําแหน่งรัฐมนตรี เช่น ที่
             ปรึกษานายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษารอง
นายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษารัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง โดยการแต่งตั้งจากผู้ดํารง
ตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะมีผลทําให้ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการ
การเมืองต้องสิ้นสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

มาตรา wee ประกอบกับมาตรา ๑๐๒ (9) ด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีโดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสํานัก
เลขาธิการนา
             ยกรัฐมนตรี) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ผู้ซึ่งจะได้รับ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่รัฐมนตรีจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๕* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง wa.

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๕๐๑/๐๒๒๕ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
* มาตรา ๓ ผู้ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งเป็นข้าราชการการเมืองตําแหน่งอื่นนอกจากตําแหน่ง
รัฐมนตรี ต้องมีคุณสมบัติดังต่อ
             ไปนี้
(๑) มีสัญชาติไทย
(๒) อายุไม่ตํากว่าสิบแปดปี
(๓) เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธิ์ใจ
(a) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟื้นเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามที่
คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
(๕) ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดี
(๒) ไม่ เป็นผู้มีหนี้สินล้นพันตัว

(๓) ไม่เดยต้องโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ
ดวามผิดอันได้กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ

(๕) ไม่เคยถูกลงโทษให้ออ
             ก ปลดออก หรือไล่ออก จากรัฐวิสาหกิจ

(๓) ไม่เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก เพราะกระทําผิดวินัยตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอื่น
             [END PAGE 1]
             ๒

๒๕๓๕ ซึ่งเมื่อบทบัญญัตินี้ไม่ได้กําหนดห้ามมิให้ผู้ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาดํารง
ตําแหน่งเป็นข้าราชการการเมืองแล้ว นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดย่อมแต่งตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองยื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรีได้

อย่างไรก็ตาม เมื่อมาตรา ๒๒๕ (๑)” ของรัฐธรรมนูญ ได้บัญญัติห้ามมิให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น โดย
มิได้บัญญัติยกเว้
             นให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองอื่น
นอกจากรัฐมนตรีได้ ดังเช่นที่ได้เคยบัญญัติยกเว้นไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๑๓๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๕ และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทํานองเดียวกันว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องไม่ดํารง
ตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหน่ง
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ นอกจาก ข้าราชการ
การเมืองอื่นซึ่งมิใช่ร
             ัฐมนตรี” กรณีนี้จึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๒๕ (๑)” ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีเจตนารมณ์ที่แตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ

ประกอบกับการที่ข้าราชการการเมืองอื่นนอกจากตําแหน่งรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการการเมืองฯ ต่างเป็นตําแหน่งหรือการปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยราชการ ฯลฯ ทั้งสิ้น เช่น ที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรี เป็นตําแหน่งที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขานุการ
ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวง เป็นตําแหน่งที่สังกัดอยู่ในกระทรวงที่รัฐมนตรีนั้นว่าการ ดังนั้
             น การที่
สมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรี
ย่อมถือได้ว่าเป็นการกระทําอันต้องห้ามตามมาตรา ๒๒๕ (๑) อันเป็นผลให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรผู้นั้นต้องสิ้นสุดสมาชิกภาพลงตามมาตรา ๑๐๒ (๑)“ ของรัฐธรรมนูญ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒ มาตรา Woe สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง
(๑) ไม่ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
หรือตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 
             หรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
« มาตรา ood สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) กระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา ๒๒๕ หรือมาตรา ๒๒๒๐

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑
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