(5a9Ld33N oo/ WEEe

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N
Gav NMIURUABIINYBINIINNITAITNTWUINAIURUY

MN3E I UTERINNGIN L6 U0 INTINNIT BN SUBIN

nsgnaausanuldingede diuiige 7l 3 owoe.¢/beo aviuil oo
AmaN weeo fdhiinnuaasnssumManguim aglanuldh muflannssumanin
?;mﬁ oo BauseaslasnneigauaimuUszmadiinneniguued Geq usaenssnmsly
AMIENTINMIAIN asTufl @ naAImeu veew TagnssumsmindnnsSguuniuang
finszasediuniensazdaslldiuandunisennszud waznsznsNussnule
FUIUN TN TUGAIA N TINM TN DA T oo wddvliudiaa asnnilszay
Jymunedsems daiu ielimsufinuzesianznssumsmamunsauginanii
At mualinunnen oo wiinssnsiygiauaTanstnu w.a. bede Wuluads
daiiled %ﬁzémaﬂiwﬂﬂﬂmmanssmumsﬁmimﬁ’muﬂé’mmﬁwi?w‘iwﬁugmuas
sanaitumimiol veeo vamniamiandssmd nssnseussnuiamialy
Usaiiudianguing fadaluil

. nsainsEnsNussnulszsudymundsemsi lildaansadidiums
Lwiaég\mmxﬂssums@iﬁwqﬂﬁ oo (galni) melussazanmvivivudanznssnms
ﬂ'ﬁw?gﬂﬁ oo (FALAD) WUINTILWUINININTE ﬂmsﬂiiumsdﬁwqﬂﬁ o® wUHUR
wihitluwannauduszesnaiauiuaunhasiimaudimiaasnssumsmnged oo
uanasalaviala

. ﬂ'ﬁﬁiﬂmzagﬂssum‘sﬁlﬁ%’um'ﬂ,lm&?qmum@m @& UWNNWIENTUG
ANATBILINNIY W.A. WECo NNANITENITATNEILKUS Uaansznsnusenulugiue
ﬂszmuﬂﬁumwiﬁw‘[ﬂﬂdﬂLmﬁwzmmsaLwiqé'mmzmgnﬁumiqmlmﬂﬁﬁalﬂ

. mﬂﬂmzﬂﬁumsﬂ'ﬁwqmﬁ ob aansol fianihiluwaeneuiu
3::5‘51,3&11Lﬁﬁui’ulﬁwniw::ﬁmil,wiqg'mmsﬂisuﬂﬁdﬁwqﬂﬁ oo uanasa da
Lamiéms%mmiaLﬁﬂo?hLﬁaﬂszigﬂﬁuﬁﬂmzﬂ'ﬁsumidﬁwqﬂ‘ﬁ 0D WATAMLDYNIINMT
samnemintumnimiagamldudala agals

AMNIINNMINGEM (A ) lanansandam3aainanleaigunuy
0 @ o & v Yy &  a v Yy & a
N5ENTNUTINY (H1InNUYFANTENII) WuBuadenaazwal Usngdamaae

LNNLANI NBUNNITNNITATNINAUTITNUATUINAUANATRNANTZANEDU dTinUY

! v o ' = = o A o 2
dansauniede PIUNFN N UT oo /oblE BNIUN 96 QNI‘I']‘W‘L!’DL( LbEEe M

SUNNUANLNTINNMINGUMADIINBBTMIANULIFNUNT



G}

UsansensnlddiGadinsuaiadnmsuazduasasussnuiaiiumhsnuifivihilassm
nssumsgunushemnesduacgunudhsgnirediiums wdiiosnnnsuaiadnnsuay
duasasussnuiinisiaduiidet jUaludneszaznmdenanndiuiunn vilvinsu
afadnsuazduasasusnuiEuimsassmnssumsgunuhemnsiauazgunuihs
andwludounnmian w.a. weco Alndazasummuaiauiund vssnauduiitamiy
mMaudeasnsaumamIrnadigunuihaunsdauasgunudhagnie nanda 1ams
asndauamantazefaias Usingh dadesdunssumadunudhognireauniled
anauialigndasmussiey uasdadasdenaninidevelifudeimsinsanidana
nssumsthegnilinawauninsznsnussnuazinsandadoadauliudiada wazmn
lifluiwalagaiasiufasduiiumailasiasdamalnasas daandaiasdananldaoy
noudpaanlundinninssniusnuinsoniaiaaisudindneiand dudnnsd
wity Huglasudanauiunssumsgunudhemneied duivisdaduginnmannu
Unngmevdahivszmalunsisnyunnliesnnnmadudinnmnasumuiissin
Ufianihiiduide Sedasinsonquandivesyanadinandnaieh daaauiaidy
nssumamilaviolil Fnldansznsnusnuinsanudiiivihansoudaslimiy
nssumsmanle warlunsdiipasssuuaildimaumaenssumsaielminsuudiile
WBUNUENEY W.A. WE&o
1uizvrjw?';m‘mmwh%w%mm:%’guum%Lwiqéy’qﬁumﬂGi'mmimm’nsz
Wotuil o woadnmeu weew AnzaynsINMIBANMNIUTTMIalunaeTiniafiy
NNEWARMUNITEUEEINY Toau1TandaladiiumsassmanaynIsunmsans
addud lminaluidduiuuasiauaseiomdidiunas udlisrainausls
AuznsIuAsAdNAnTanld adnlsfon Mszguanznssumsadaiiafuil «
funen weeo el fualin dafinsdenauraynssunsudlviaua
UFanssnnslupusdszaunssumaminlasdumisannuudiasldos uduaus
amznssumsminsanlianudurevlunends Tensdidinulavisuas
ENSAEASTHANNLIAUD ﬂisumsdﬁmaMmmmﬂﬁﬁawﬁwﬁlﬂwawﬁauLﬁuizmnm
iauTumaiinginadvualild udndunungrangzeinsensnussnuiiui ;s
UfTanthnduiauTuazilidedymlunlfoailesnnazd@unmsidadasls
nssumsaduansaufsanihieeluldEes 4 Tasdmihiiaslisedadudums
uiasnssumslua dssnaudunsdiinssumamaduldiunndunismunssiu
sraznaniavTumaiingminefmvuanuannud Jufivihlieslinssumsamhada
Uitanthidelulaglifimvuaszasnm wazmemIadiinnuaasnssumsnguinie
Huussiagiudall mszenafidymiiedudedssudedmadniunmsdaunded

awaasljunadals



= a & Ny oy Ao o v
AMENIINMINGEHN (A &) Wuh nsaidamseliidszeudymie
nguanaffandanasulssiau ol
I~ ] [l v & "V v 19 v 2
Usziauiiniis nsalldaminsoudensnssumsarludlvaSadunaluy
AMVMUANAUMFUIUMNNNYIIBUYAO NTTNNITAIVNTINUINEILNUININNTZAL
ansadJudnihnldwannsuiuszaznamauivaunhazlauaesasnssun sl
v v tﬂ' Y A ]
Sunthlavsala
[~ 1 "M vo 7 v
UszLhuiiaas n3diazaynIsuMSNLASUNMTUAINININNINT & UWY

£%

WENBUYUAANATRIUTINIU W.A. bEZe WUNNIUNINMUNTE UTANTENTNUTINY
Tugrusdsearunssumaminlogdunisazaansousiniansaynssunsga lnile
L) 1
wialal
S o ' $ ° ' a va
Usetiunany nIfinIsNMIMAINTWUINAIUNNMNNTEAINTOUUR
o ot ' a Y a o ' vy 1 & v v @ v Ay
wihiiluwannsuiuszeznanmavivauniazlaudsasnssumslvdhsumin éhe
wymMsazaInsatnanleyussgnliunnssumImINeasAnzaYNIINMTOATIAIIN
& I o o 4 ava v o v Ao avy o & = M v
Fuimdaniazel juanihnluszuinndailduadinnssunsvisansaynssumslvaile
wialal
= = v a I v
ANNIINNMINGEEN (A «) laRnsandszbulymdangvane
(% 1 v v < a o A ¥ Y o < v < o X
aanamdsznaunudanaaseniedesuay HenumvluudasUszau 6ail
< P § v Y o v a ]
Uszthuiinia tiudr mMsiuntaafnins) co 1550818° Ui

va ¥ L4 va

WPV ARANATBIUINIY WA, bECo U IHNTINMIANTNRRUNINAUNUIMY
NszuuanihnluwannauaunazlaudeaenssumsluiEnsuntn a96eauaeas
A3sNMILALESAFUMaTUM U UTULEIUNNTINMTHNWUINFILHUNIY FINEANIND
HBNTINMTAMINWUINAVUNMINNTZUAD NITUMIAITNAINGNIENANEI N0 UG
v oA 1% ] vy 1 & "V Y oW v [ Y A v & g
vinnas lUlaauninazlauaeaenssunmsluiwnsuning  drussaznandauiutullu
MAUAN LAANTUNITUEININTSNMT VN N ENvUanaI linssNNMSTAmINLANAUN
mMsUFuanY wezlluiissuntyafsesalvdudunsunuu vl lasfinaursual
d‘ v o a L4 < 1l 1 .:: 1 c‘v al v 1 gjl
walvnsetiunmsrasamenssumsmantulilagwaaiil oalussnnanga i Lo uaeea
N3NNI LHNENTURThN nsdihuaufenuilaaznIsumsngegn (NTINMITN

NOVNIEY AREN @)° LATAMENIINNIINGBAN (ﬁﬂszﬁﬂmg'ﬂisuﬂwiﬁqugwuwﬂ)“‘ 1]

° MO @o 8% 8%
Tunsdiinssumsminedennzsguunsusinanunnimuniamamss: uadailas
msudeaenssumslna Winssumstulfianihnlunardeu aunihazldudsaanssumslnaid
Sumthit Fadpeusenaliasasumelumauiuiuud Sufinssumsidaiuannsumia
® fuiin Bae IamseanmAtygHHIATNLAZMSULAITIANEINANYASTIAT da
wionntiadadinnuaaenssumangeim 7l @5. ovoo/mbew ariuil @ weAIMEY webm Sdhiin
LBNEMIAULITNUAT (30916597 ¢mm/wdwm)



&

wedflaae L iagulad sraznafinginetyaalrudinanmenssunmslua liudesa
meluszaznmimmuatiy Guisundygfsselisiiumsuannnznssumsinl
Wi ﬁiﬁ&‘auL’Jam%aﬁmuﬂmmﬁ%ﬁﬂﬁﬂmzﬂﬁumsLauﬁ'umnﬂ’lsﬂﬁﬁawﬁwﬁlﬁi
atnle Gty nsditinssumsmidaiunndmunimamssissinsajianhidely
Tgaunhagldudeaenssunmslusidnsunti udhasiumvuananiauiuaad
ngvaneale Lnen

3 C%

< { va $ 1 & va
Usziouiiaas v undnadunes < 155auHe® unsen sl

oo
A

ANATBILTNIU W.A. beco Uyaldlidaudr Thansnssumsmanisnauaing
AazaynssuMTieinsaviaUjidmsadrmiliadlaunuamzn ssumamild
Failu gisnnalumsussainazaynssumas g auiszylilunes e 15sanil wis
WIeNBUY A AANATOIUTINIY W.A. bEco NNIHH AAIZNITNAITAISIINIABE
Udansznsrussnulugiuslszsrunssansarnaiessdriedaliisrunaud e
ANZBYNIINMIAINGI LA

Usziufiana diuh nssumamauazanzaynssuMsTRUTINT UMY
munssuazdasufianihiluwarnoufianslésuideysauvialiu dasiarsanh
nIsuMIMANLazamzaynsIuMasinanisnnaUfianihilusswinddedldudes
nsumsmavdanaraynssumslmiviald Wiuh nsdinssumsddaiumnen <o
155080 wiIWsENBUAAANATBIULINIYY Uayal Lidaud T nssumasmanegai
nncwmiinamazUfianihilunatauaunhasldudaanssumsTmidhunhii

ﬁluﬂiiﬁﬂmza‘gﬂiiuﬂWi56131?1'15105’146%1501&5’@ Tifiuntnaidanaslalu

va

Wz IUYAAANATDITNY WA, bede Unadidaau uddnngluds oo 253009

oo

b)

wWiNsE EUANMENIINAITANAIN NENEANLIYNIINMNITINTIAINIUMANIA W.A. bEcw

» Jufin (3p9 m%aﬂty,mLﬁmﬁumiﬂﬁﬁammwiasmﬁmﬁﬁﬁuﬂﬁwmé’ﬁﬁssumam%
W.6. weno dndauniededinnuAnsnIINMINOEINM GIUANN 7| US ovoe/aam aviufl no
AANAN Lo NAINENTMIAMULITNUAT (Ba968a7 cem/weob)
109 @& 1171@1mznssumwiﬁwfja”mwLwiqgmmzaqnﬁnmsﬁwialﬂf‘:mﬁ'}a
ﬁmsmm%aﬂﬁﬁ'ﬁm'iashwfiqaziw’lmmuﬂmgﬂﬁumﬂé'
(o) ﬂmzaqﬂssumsﬁmﬁdw%’w%’ue‘h
() ﬂmzagﬂisums5’6131(»1'15105’14@%15’01&5’@
() ﬂmzagn‘ssumsﬁuﬁﬂmzniiumil,ﬁuaumsﬁmum
8% 8%
« Tsaquinass0il o, Tradu
> 949 00 9% 18
TunsdiiamzaynssunanuIndIunienInse uddeildinisudeds

K% & awa v o ' ' vy 1 &
anzaynssuMIluil Tiaazaynssumsuuljudnihnluwannsuaunhazldusdinsauzaynssums
TwithSunihi FedsusaslitaSadumelumduiuduudiufieazaynssumsduiunnduni



&

va Y

Faanlagodaiinamuanuluine s ce 1550809° uhinseNziydfduaTo TN
WA, bedo lamvualianzaynssumaiiunndmumiimamasdfianihitluwae
nauldvuandeifunsdiamsnssunadidng dadu nadidinssunadiduas
amzaynsaNmMsaenanldufianiilussninidiildudidanssumsmimie
aazaynssumsiniisunthiideniianslasudevssgy dheawnymsamnsodinide
Uszgaliunnssumsmanuazaaeaynssumsananla

aiiq AUTNIINNITNGBYM (pauzh ) Tadanaiindanin Mvuanad
ngwmﬂﬁ'agajfmﬁoﬁwLﬁums‘lﬁ’ta‘%aéumﬂluszﬂ3Laa1ﬁﬁmumﬁy’u wilazluiieauntal @
efaliduiumsfiony dinthisuiesaudifiumsdnamesasisasiiumslfiasadu

meluszaznanfinguinaivua lide fazuusnaiensiialao ilvanaduanais

(29%0) wWshwg ez
=N 4
(ADWINNE NBZ)
LNEMIAUSNIINNING BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM

NUMWUS beEEo

Y IO @& 8% 8%
THaaenssumsmanmnuassdUszguuazisdiiunueasnnaynssumslams
ANNINIEFN




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695488140
             เรื่องเสร็จที่_121-2551
             2023-09-23T16:55:41+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๑/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการคําจ้างซึ่งพันจากตําแหน่ง

ตามวาระในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการใหม่เข้ารับหน้าที่

กระทรวงแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๒๐๕.๕/๒๒๑๐ ลงวันที่ ๑๒
สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะกรรมการค่าจ้าง
ชุดที่ ๑๒ ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งกรรมการใน
คณะกรรมการค่าจ้าง ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ โดยกรรมการค่าจ้างซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่
             งตั้ง
มีวาระดํารงตําแหน่งคราวละสองปีได้พ้นจากตําแหน่งตามวาระแล้ว และกระทรวงแรงงานได้
ดําเนินกระบวนการแต่งตั้งคณะกรรมการค่าจ้างชุดที่ ๑ แต่ยังไม่แล้วเสร็จ เนื่องจากประสบ
ปัญหาบางประการ ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการค่าจ้างตามกรอบอํานาจหน้าที่
ที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อกระบวนการพิจารณากําหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่าพื้นฐานและ
อัตราค่าจ้างขั้นต่าจังหวัดปี ๒๕๕๑ ของทุกจังหวัดทั่วประเทศ กระทรวงแรงงานจึงหารือใน
             
ประเด็นข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี้

๑. กรณีกระทรวงแรงงานประสบปัญหาบางประการทําให้ไม่สามารถดําเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการค่าจ้างชุดที่ ๑๓ (ชุดใหม่) ภายในระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่คณะกรรมการ
ค่าจ้างชุดที่ ๑๒ (ชุดเก่า) พ้นจากตําแหน่งตามวาระ คณะกรรมการค่าจ้างชุดที่ oo จะปฏิบัติ
หน้าที่ไปพลางก่อนเกินระยะเวลาเก้าสิบวันจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการค่าจ้างชุดที่ ow
แล้วเสร็จได้หรือไม่

๒. กรณีคณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ หมดวาระการดํารงตําแหน่ง ปลัดกร
             ะทรวงแรงงานในฐานะ
ประธานกรรมการค่าจ้างโดยตําแหน่งจะสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการชุดใหม่ได้หรือไม่

๓. หากคณะกรรมการค่าจ้างชุดที่ ๑๐ สามารถปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนเกิน
ระยะเวลาเก้าสิบวันได้จนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการค่าจ้างชุดที่ ow แล้วเสร็จ ฝ่าย
เลขานุการจะสามารถเบิกค่าเบี้ยประชุมให้แก่คณะกรรมการค่าจ้างชุดที่ ๑๒ และคณะอนุกรรมการ
อัตราค่าจ้างขั้นต่าจังหวัดชุดเก่าได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี
             ่แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง

เพิ่มเติมว่า ก่อนที่กรรมการค่าจ้างซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเดิมจะหมดวาระสามเดือน สํานักงาน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๒๕ ลงวันที ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ซิง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ปลัดกระทรวงได้ส่งเรื่องให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่สรรหา
กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างดําเนินการ แต่เนื่องจากกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานมีภารกิจยื่นที่ต้องปฏิบัติในช่วงระยะเวลาดังกล่าวจํานวนมาก ทําให้กรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเริ่มทําการสรรหากรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่าย
ลูกจ้างในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งใกล้จะครบกําหนดเก้าสิบวันแล้ว ประกอบกับมีบปัญหาใน
การแต่งตั้งกรรมการค่าจ้างกรณีผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง กล่าวคือ จา
             กการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัคร ปรากฏว่า ผู้สมัครเป็นกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้างคนหนึ่งมี
คุณสมบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบ และผู้สมัครดังกล่าวมีหนังสือขอให้ยับยั้งการพิจารณาเลือกตั้ง
กรรมการฝ่ายลูกจ้างไว้ก่อนจนกว่ากระทรวงแรงงานจะพิจารณาข้อร้องเรียนให้แล้วเสร็จ และหาก
ไม่เป็นที่พอใจผู้สมัครนั้นก็จะดําเนินการฟ้องร้องต่อศาลปกครอง ต่อมาผู้สมัครดังกล่าวได้ยอม
ถอนชื่อออกไปหลังจากที่กระทรวงแรงงานพิจารณาข้อร้องเรียนดังกล่าวเสร็จแล้ว ส่วนอีกกรณี
หนึ่ง เป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้างลําดับที
             ่หนึ่งซึ่งเป็นผู้พิพากษาสมทบ
ปรากฏภายหลังว่ามีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ออกจากการเป็นผู้พิพากษาสมทบเนื่องจาก
ปฏิบัติหน้าที่เลินเล่อ จึงต้องพิจารณาคุณสมบัติของบุคคลดังกล่าวอีกครั้งว่า มีคุณสมบัติเป็น
กรรมการค่าจ้างได้หรือไม่ ซึ่งปลัดกระทรวงแรงงานพิจารณาแล้วเห็นว่าสามารถแต่งตั้งให้เป็น
กรรมการค่าจ้างได้ และในกรณีนี้คณะรัฐมนตรีได้มีคําสั่งแต่งตั้งกรรมการค่าจ้างใหม่ครบแล้วเมื่อ
เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐

ในระหว่างที่กรรมการค่าจ้างซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพันจากตําแหน่งตามวาระ
เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓
             ๕ คณะอนุกรรมการอัตราค่าจ้างขั้นตําจังหวัดในหลายจังหวัดก็พัน
จากตําแหน่งตามวาระเช่นเดียวกัน โดยบางจังหวัดได้ดําเนินการสรรหาคณะอนุกรรมการอัตรา
ค่าจ้างขั้นตําใหม่ภายในเก้าสิบวันและเสนอรายชื่อมาที่ส่วนกลาง แต่ไม่อาจนําเสนอให้
คณะกรรมการค่าจ้างพิจารณาได้ อย่างไรก็ตาม ที่ประชุมคณะกรรมการค่าจ้างเมื่อวันที่ ๕
ธันวาคม ๒๕๕๓ ได้วางแนวปฏิบัติไว้ว่า เมื่อมีการเลือกคณะอนุกรรมการแล้วให้เสนอ
ปลัดกระทรวงในฐานะประธานกรรมการค่าจ้างโดยตําแหน่งลงนามแต่งตั้งได้เลย แล้วจึงเสนอ
คณะกรรมการค่าจ้างพิจารณาให้ความเห็นชอบในภ
             ายหลัง ซึ่งกรณีนี้สํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์มีความเห็นว่า กรรมการค่าจ้างเดิมสามารถปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนเกินระยะเวลา
เก้าสิบวันตามที่กฎหมายกําหนดไว้ได้ แต่กลุ่มงานกฎหมายของกระทรวงแรงงานเห็นว่า การ
ปฏิบัติหน้าที่เกินเก้าสิบวันจะทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากจะเป็นการเปิดช่องให้
กรรมการค่าจ้างเติมสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้เรื่อยๆ โดยเจ้าหน้าที่จะไม่เร่งรัดดําเนินการ
แต่งตั้งกรรมการใหม่ ประกอบกับกรณีนี้กรรมการค่าจ้างเดิมได้พันจากตําแหน่งตามวาระเกิน
ระยะเวลาเก้าสิบวันตามที่กฎหมายกําหนดนานม
             ากแล้ว จึงเห็นว่าไม่ควรให้กรรมการค่าจ้างเดิม
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปโดยไม่มีกําหนดระยะเวลา และควรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
เป็นบรรทัดฐานต่อไป เพราะอาจมีปัญหาเกี่ยวกับเบี้ยประชุมซึ่งมีการดําเนินการย้อนหลังว่า
จะต้องปฏิบัติอย่างไร
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า กรณีข้อหารือนี้มีประเด็นปัญหาข้อ
กฎหมายที่ต้องวินิจฉัยสามประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีไม่สามารถแต่งตั้งกรรมการค่าจ้างใหม่ให้เสร็จสิ้นภายใน
กําหนดเวลาเก้าสิบวันตามที่กฎหมายบัญญัติ กรรมการค่าจ้างซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระจะ
สามารถปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนเกินระยะเวลาเก้าสิบวันจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการใหม่เข้า
รับหน้าที่ได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง กรณีคณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ พ้นจากตําแหน่งตามวาร
             ะ ปลัดกระทรวงแรงงาน
ในฐานะประธานกรรมการค่าจ้างโดยตําแหน่งจะสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการชุดใหม่ได้
หรือไม่

ประเด็นที่สาม กรณีกรรมการค่าจ้างซึ่งพันจากตํา แหน่งตามวาระสามารถปฏิบัติ
หน้าที่ไปพลางก่อนเกินระยะเวลาเก้าสิบวันจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการใหม่เข้ารับหน้าที่ ฝ่าย
เลขานุการจะสามารถเบิกค่าเบี้ยประชุมให้แก่กรรมการค่าจ้างและคณะอนุกรรมการอัตราค่าจ้าง
ขั้นต่าจังหวัดซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการหรือคณะอนุกรรมการใหม่ได้
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาประเด็นปั
             ญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่บทบัญญัติมาตรา ๕๐ วรรคสาม? แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน WA. ๒๕๕๑ บัญญั ให้กรรมการค่าจ้างซึ่งพ้นจากตําแหน่งตาม
วาระปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการใหม่เข้ารับหน้าที่ ซึ่งต้องแต่งตั้ง
กรรมการให้เสร็จสิ้นภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการเดิมพ้นจากตําแหน่งนั้น หมายความว่า
เมื่อกรรมการค่าจ้างพ้นจากตําแหน่งตามวาระแล้ว กรรมการค่าจ้างดังกล่าวยังคงสามารถปฏิบัติ
             
หน้าที่ต่อไปได้จนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการใหม่เข้ารับหน้าที่ ส่วนระยะเวลาเก้าสิบวันนั้นเป็น
กําหนดเวลาให้ดําเนินการแต่งตั้งกรรมการใหม่ มิใช่กําหนดเวลาให้กรรมการค่าจ้างเดิมพันจาก
การปฏิบัติหน้าที่ และเป็นเพียงบทบัญญัติเร่งรัดให้ดําเนินการเท่านั้น ทั้งนี้ โดยมีเจตนารมณ์
เพื่อให้การดําเนินการของคณะกรรมการค่าจ้างเป็นไปอย่างต่อเนื่องในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้ง
กรรมการค่าจ้างใหม่เข้ารับหน้าที่ กรณีทํานองเดียวกันนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง

กฎหมาย คณะที่ ๕)" และคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กร
             รมการร่างกฎหมาย)” ได้

* มาตรา co      ฯลฯ                              ฯลฯ
ในกรณีที่กรรมการค่าจ้างซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้มี
การแต่งตั้งกรรมการใหม่ ให้กรรมการนั้นปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน จนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการใหม่เข้า
รับหน้าที่ ซึ่งต้องแต่งตั้งให้เสร็จสิ้นภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการเดิมพันจากตําแหน่ง
๒ บันทึก เรื่อง หารือการออกเทศบัญญัติชั่วคราวและการแต่งตั้งคณะเทศมนตรีชั่วคราว ส่ง
พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi สร. ๐0๐๐๑/๓๒๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤ
             ศจิกายน ๒๕๒๓ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๒๓)
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             ๕

เคยวินิจฉัยไว้สรุปได้ว่า ระยะเวลาที่กฎหมายบัญญัติให้แต่งตั้งคณะกรรมการใหม่ให้แล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลาที่กําหนดนั้น เป็นเพียงบทบัญญัติเร่งรัดให้ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการใหม่
เท่านั้น มิใช่เงื่อนเวลาหรือกําหนดเวลาที่จะทําให้คณะกรรมการเดิมพันจากการปฏิบัติหน้าที่แต่
อย่างใด ดังนั้น กรณีนี้กรรมการค่าจ้างซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระจึงสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
ได้จนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการใหม่เข้ารับหน้าที่ แม้ว่าจะพันกําหนดเวลาเก้าสิบวันตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้ก็ตาม

วว่า บทบัญญัติมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง
             “ แห่งพระราชบัญญัติ

==
ประเด็นที่สอง เห็น
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ชัดเจนว่า ให้คณะกรรมการค่าจ้างมีอํานาจแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดแทนคณะกรรมการค่าจ้างได้
ดังนั้น ผู้มีอํานาจในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ หมายถึง คณะกรรมการค่าจ้างทั้งคณะ
ปลัดกระทรวงแรงงานในฐานะประธานกรรมการค่าจ้างเพียงลําพังจึงไม่มีอํานาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการดังกล่าวได้

ประเด็นที่สาม เห็นว่า กรรมการ
             ค่าจ้างและคณะอนุกรรมการซึ่งพันจากตําแหน่ง
ตามวาระและต้องปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาว่า
กรรมการค่าจ้างและคณะอนุกรรมการดังกล่าวมีอํานาจปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้ง
กรรมการค่าจ้างหรือคณะอนุกรรมการใหม่หรือไม่ เห็นว่า กรณีกรรมการค่าจ้างนั้นมาตรา ๕๐
วรรคสาม* แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ บัญญัติไว้ชัดเจนว่า ให้กรรมการค่าจ้างซึ่งพัน
จากตําแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการใหม่เข้ารับหน้าที่

ส่วนกรณีคณะอนุกรรมการอั
             ตราค่าจ้างขั้นต่าจังหวัด ไม่มีบทบัญญัติมาตราใดใน

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว้ชัดเจน แต่ปรากฏในข้อ oo วรรคสอง“

แห่งระเบียบคณะกรรมการค่าจ้าง ว่าด้วยคณะอนุกรรมการอัตราค่าจ้างขันตําจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕

= บันทึก เรื่อง หารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
พ.ศ. ๒๕๓๑ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๕๐๓ ลงวันที่ ๓๑
ตุลาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๓๒)
* มาตรา ๕๕ ให้คณะกรรมการค่าจ้างมีอํานาจแต่ง
             ตั้งคณะอนุกรรมการดังต่อไปนี้เพื่อ
พิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดแทนคณะกรรมการได้
(๑) คณะอนุกรรมการอัตราค่าจ้างขั้นตํา
(๒) คณะอนุกรรมการอัตราค่าจ้างขั้นตําจังหวัด
(๓) คณะอนุกรรมการอื่นที่คณะกรรมการเห็นสมควรกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
> ta ๑๑          ฯลฯ                                  ฯลฯ
ในกรณีที่คณะอนุกรรมการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้มีการแต่งตั้ง
ดณะอนุกรรมการใหม่ ให้คณะอนุกรรมการนั้นปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกา
             ร
ใหม่เข้ารับหน้าที่ ซึ่งต้องแต่งตั้งให้เสร็จสิ้นภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่คณะอนุกรรมการเดิมพ้นจากตําแหน่ง
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ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๕ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้คณะอนุกรรมการซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าที่ไปพลาง
ก่อนได้ทํานองเดียวกับกรณีคณะกรรมการค่าจ้าง ดังนั้น กรณีนี้ถ้ากรรมการค่าจ้างและ
คณะอนุกรรมการดังกล่าวได้ปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการค่าจ้างหรือ
คณะอนุกรรมการใหม่เข้ารับหน้าที่ย่อมมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุม ฝ่ายเลขานุการสามารถเบิกเบี้ย
ประชุมให้แก่กรรมการค่าจ้างและคณะอนุกรรมการดังกล่าวได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
             ที่ ๓) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า กําหนดเวลาที่
กฎหมายบัญญัติให้ดําเนินการให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่กําหนดนั้น แม้จะเป็นเพียงบทบัญญัติ
เร่งรัดให้ดําเนินการก็ตาม ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบดําเนินการดังกล่าวควรจะเร่งดํา เนินการให้เสร็จสิ้น

ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว้ด้วย มิฉะนั้นอาจมีความผิดได้ถ้าไม่มีเหตุผลอันสมควร

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑

9 มาตรา ๕๕ ฯลฯ                              ฯลฯ
ให้คณะกรรมการค่าจ้างกําห
             นดองค์ประชุมและวิธีดําเนินงานของคณะอนุกรรมการได้ตาม
ความเหมาะสม
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