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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753950818
             เรื่องเสร็จที่_121-2546
             2025-07-31T08:33:38+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0121/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การผ่อนผันการดำเนินคดีแก่ผู้ผลิตน้ำมันเชื้อเพลิงซึ่งส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ครบจำนวนที่ต้องส่ง

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๑/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การผ่อนผันการดำเนินคดีแก่ผู้ผลิตน้ำมันเชื้อเพลิงซึ่งส่งเงินเข้ากองทุน
เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ครบจำนวนที่ต้องส่ง(
		

คณะกรรมการกอ
             งทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน โดยสำนักงานนโยบายและแผนพลังงานได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๕/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมสรรพสามิตได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๗๑๓/๒๑๗๐๙ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ส่งบัญชีรายชื่อผู้ประกอบอุตสาหกรรมน้ำมันและผลิตภัณฑ์น้ำมันที่ส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ครบถ้วนตามจำนวนที่ต้องส่ง รวม ๑๓ ราย ต่อคณะกรรมการกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานเพื่อพิจา
             รณาหาทางผ่อนผันในการดำเนินคดีแก่ผู้ประกอบอุตสากรรมน้ำมันและผลิตภัณฑ์น้ำมันดังกล่าว เนื่องจากผู้ประกอบการเหล่านี้ไม่มีเจตนาหลีกเลี่ยงการส่งเงินเข้ากองทุนฯ แต่การส่งเงินเข้ากองทุนฯ ไม่ครบถ้วนตามจำนวนที่ต้องส่งเกิดจากสาเหตุดังนี้
๑.๑  การคำนวณปริมาณผิดพลาด เนื่องจาก
ก. คลังน้ำมันต่างจังหวัดซึ่งเป็นผู้จ่ายน้ำมันแจ้งยอดการจ่ายน้ำมันไม่ถูกต้องทำให้สำนักงานใหญ่ซึ่งเป็นผู้เสียภาษีชำระภาษีและส่งเงินเข้ากองทุนฯ ขาดจำนวน
ข. ในการจ่ายน้ำมัน คลังน้ำมันวัดปริมาณน้ำมันที่อุณหภูมิปกติ แต่ในการคำนวณที่ถูกต้อง
             นั้นต้องคำนวณที่อุณหภูมิ ๘๖ F หรือ ๓๐ C ซึ่งเป็นอุณหภูมิที่ใช้สำหรับเสียภาษี
ค. โดยปกติผู้ประกอบอุตสาหกรรมน้ำมันและผลิตภัณฑ์น้ำมันจะยื่นชำระภาษีเป็นรายสัปดาห์หรือ ๓ วันต่อครั้ง แต่รายละเอียดการนำน้ำมันออกจากคลังน้ำมันแต่ละวันเมื่อรวมยอดทั้งสัปดาห์รวมยอดขาดไปเนื่องจากเครื่องคอมพิวเตอร์รวมยอดขาดไปหนึ่งวัน ทำให้ชำระภาษีและส่งเงินเข้ากองทุนฯ ขาดจำนวน
๑.๒  การพิมพ์ตัวเลขสลับกัน เช่น ปริมาณรวมที่ต้องเสียภาษี ๑๐๐,๕๖๓ ลิตร แต่พิมพ์ตัวเลขในแบบรายการภาษีเป็น ๑๐๐,๕๓๖ ลิตร และคำนวณเสียภาษีขาดไป ทำให้การชำ
             ระภาษีและส่งเงินเข้ากองทุนขาดไปด้วย
๑.๓  การปัดเศษจากการคำนวณปริมาณสารเติมแต่งผิดพลาด โดยน้ำมันที่จะต้องส่งเงินเข้ากองทุนฯ นั้น ปริมาณสารเติมแต่งที่ผสมเมื่อคำนวณตามสูตรแล้วจะเป็นเศษของลิตร การชำระภาษีสรรพสามิตการคำนวณเสียภาษีเศษของลิตรให้คิดเป็นหนึ่งลิตร แต่บางครั้งบริษัทฯ ปัดเศษขึ้นบ้างปัดเศษลงบ้างเมื่อรวมปริมาณของทุกวันแล้วทำให้ปริมาณที่ยื่นชำระภาษีขาดไปเป็นเหตุให้ส่งเงินกองทุนขาดไป
อย่างไรก็ดี เมื่อผู้ประกอบอุตสาหกรรมน้ำมันและผลิตภัณฑ์น้ำมันตรวจพบว่าส่งเงินไม่ครบจำนวนที่ต้องส่ง ก็จะส่งเงินส
             ่วนที่ขาดพร้อมเงินเพิ่มร้อยละ ๓ ต่อเดือนต่อกรมสรรพสามิตโดยมิได้เกิดจากการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ พฤติการณ์ดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่าผู้ประกอบอุตสาหกรรมไม่มีเจตนาหลีกเลี่ยงการส่งเงินเข้ากองทุน จึงควรได้รับความเป็นธรรมโดยได้รับผ่อนผันการดำเนินคดีแต่พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้ให้อำนาจแก่คณะกรรมการกองทุนฯ ผ่อนผันการดำเนินคดีแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมฯ ซึ่งส่งเงินเข้ากองทุนไม่ครบจำนวนที่ต้องส่งคณะกรรมการกองทุนฯ จึงขอหารือแนวทางผ่อนผันการดำเนินคดีแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมน้ำมันแล
             ะผลิตภัณฑ์น้ำมันซึ่งส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานไม่ครบถ้วน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้ผู้ผลิตน้ำมันเชื้อเพลิง ณ โรงกลั่นและจำหน่ายเพื่อใช้ในราชอาณาจักรมีหน้าที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามปริมาณน้ำมัน
             เชื้อเพลิงที่ผลิตและจำหน่ายเพื่อใช้ในราชอาณาจักรในอัตราที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกำหนด โดยให้ส่งแก่กรมสรรพสามิตพร้อมกับการชำระภาษีสรรพสามิตสำหรับน้ำมันเชื้อเพลิงตามระเบียบที่กรมสรรพสามิตกำหนด  และมาตรา ๕๘  บัญญัติว่าผู้มีหน้าที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕ ซึ่งไม่ส่งเงินเข้ากองทุนหรือส่งเงินเข้ากองทุนไม่ครบตามจำนวนที่ต้องส่ง ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สามเดือนถึงสองปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสิบล้านบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ดังนั้นการกระทำของผู้ผลิตน้ำมันเชื้อเพลิง ณ โรงกลั่นและจำหน่า
             ยเพื่อใช้ในราชอาณาจักรจึงเป็นความผิดสำเร็จตามมาตรา ๕๘ ทันทีที่ไม่ส่งเงินเข้ากองทุนหรือส่งเงินเข้ากองทุนไม่ครบตามจำนวนที่ต้องส่งและกรมสรรพสามิตมีหน้าที่ต้องดำเนินการให้มีการดำเนินคดีแก่ผู้กระทำความผิดดังกล่าวโดยเร็วตามมาตรา ๓๘  โดยไม่อาจผ่อนผันการดำเนินคดีแก่ผู้กระทำความผิดตามมาตรา ๕๘ ได้ เว้นแต่ผู้กระทำความผิดยินยอมให้เปรียบเทียบและชำระค่าปรับตามจำนวนและภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีกำหนดตามมาตรา ๖๑ 
กรณีตามข้อหารือนี้ข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่า ผู้ผลิตน้ำมันเชื้อเพลิง ณ โรงกลั่นและจำหน
             ่ายเพื่อใช้ในราชอาณาจักรซึ่งมีหน้าที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน ตามมาตรา ๓๕ จำนวน ๑๓ ราย ส่งเงินเข้ากองทุนไม่ครบตามจำนวนที่ต้องส่ง ผู้ผลิตน้ำมันเชื้อเพลิงทั้ง ๑๓ รายดังกล่าวจึงมีความผิดตามมาตรา ๕๘ กรมสรรพสามิตจึงต้องดำเนินคดีแก่ผู้ผลิตน้ำมันเชื้อเพลิงดังกล่าวโดยไม่อาจผ่อนผันได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
        กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖
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