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             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๑/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การผ่อนผันการดําเนินคดีแก่ผู้ผลิตนํามันเชื่อเพลิงซึ่งส่งเงินเข้ากองทุน
เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์

พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ครบจํานวนที่ต้องส่ง

คณะกรรมการกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน โดยสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงานได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมสรรพสามิตได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi na ๐๐๑๓ /๒๑๕๐๕
ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 
             ส่งบัญชีรายชื่อผู้ประกอบอุตสาหกรรมน้ามันและผลิตภัณฑ์น้ามัน
ที่ส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ครบถ้วนตามจํานวนที่ต้องส่ง รวม ๑๓ ราย ต่อคณะกรรมการกองทุน
เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานเพื่อพิจารณาหาทางผ่อนผันในการดําเนินคดีแก่ผู้ประกอบอุตสา
กรรมน้้ามันและผลิตภัณฑ์น้้ามันดังกล่าว เนื่องจากผู้ประกอบการเหล่านี้ไม่มีเจตนาหลีกเลี่ยงการ
ส่งเงินเข้ากองทุนฯ แต่การส่งเงินเข้ากองทุนฯ ไม่ครบถ้วนตามจํานวนที่ต้องส่งเกิดจากสาเหตุดังนี้
             
๑.๑ การคํานวณปริมาณผิดพลาด เนื่องจาก
ก. คลังน้ามันต่างจังหวัดซึ่งเป็นผู้จ่ายน้ามันแจ้งยอดการจ่ายน้ามันไม่
ถูกต้องทําให้สํานักงานใหญ่ซึ่งเป็นผู้เสียภาษีชําระภาษีและส่งเงินเข้ากองทุนฯ ขาดจํานวน
a. ในการจ่ายน้ามัน คลังน้ามันวัดปริมาณน้ามันที่อุณหภูมิปกติ แต่ในการ
คํานวณที่ถูกต้องนั้นต้องคํานวณที่อุณหภูมิ ๕๒ F หรือ ๓๐ 0 ซึ่งเป็นอุณหภูมิที่ใช้สําหรับเสียภาษี
ค. โดยปกติผู้ประกอบอุตสาหกรรมน้ามันและผลิตภัณฑ์น้ามันจะยื่นชําระ
ภาษีเป็นรายสัปดาห์หรือ ๓ วันต่อครั้ง แต่รายละเอียดการนําน้้ามันออกจากคลังน้้าม
             ันแต่ละวัน
เมื่อรวมยอดทั้งสัปดาห์รวมยอดขาดไปเนื่องจากเครื่องคอมพิวเตอร์รวมยอดขาดไปหนึ่งวัน ทําให้
ชําระภาษีและส่งเงินเข้ากองทุนฯ ขาดจํานวน
๑.๒ การพิมพ์ตัวเลขสลับกัน เช่น ปริมาณรวมที่ต้องเสียภาษี ๑๐๐,๕๒๓ ลิตร
แต่พิมพ์ตัวเลขในแบบรายการภาษีเป็น ๑๐๐,๕๓๑ ลิตร และคํานวณเสียภาษีขาดไป ทําให้การ
ชําระภาษีและส่งเงินเข้ากองทุนขาดไปด้วย
๑.๓ การบัดเศษจากการคํานวณปริมาณสารเติมแต่งผิดพลาด โดยนั้ามันที่
จะต้องส่งเงินเข้ากองทุนฯ นั้น ปริมาณสารเติมแต่งที่ผสมเมื่อคํานวณตามสูตรแล้วจะเป็นเศษของ
ลิตร การชําระภาษีสรรพ
             สามิตการคํานวณเสียภาษีเศษของลิตรให้คิดเป็นหนึ่งลิตร แต่บางครั้ง

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๕๕ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

บริษัทฯ บปัด เศษขึ้นบ้างบัดเศษลงบ้างเมื่อรวมปริมาณของทุกวันแล้วทําให้ปริมาณที่ยื่นชําระภาษี
ขาดไปเป็นเหตุให้ส่งเงินกองทุนขาดไป

อย่างไรก็ดี เมื่อผู้ประกอบอุตสาหกรรมน้้ามันและผลิตภัณฑ์น้ามันตรวจพบว่าส่ง
เงินไม่ครบจํานวนที่ต้องส่ง ก็จะส่งเงินส่วนที่ขาดพร้อมเงินเพิ่มร้อยละ ๓ ต่อเดือนต่อกรม

สรรพสามิตโดยมิได้เกิดจากการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ พฤติการณ์ดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่าผู้
ประกอบอุตสาหกรรมไม่มีเจตนาหลีกเลี่ยงการส่งเงินเข้ากองทุน จึงควรได้รับความเป็นธรรมโดย
ได้รับผ่อนผันการดําเนินคดีแต่พระราชบ
             ัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน wd. ๒๕๓๕
ไม่ได้ให้อํานาจแก่คณะกรรมการกองทุนฯ ผ่อนผันการดําเนินคดีแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมฯ ซึ่ง
ส่งเงินเข้ากองทุนไม่ครบจํานวนที่ต้องส่งคณะกรรมการกองทุนฯ จึงขอหารือแนวทางผ่อนผันการ
ดําเนินคดีแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมน้ามันและผลิตภัณฑ์น้้ามันซึ่งส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อส่งเสริม

การอนุรักษ์พลังงานไม่ครบถ้วน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
คําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน) และผู้แทนก
             ระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) แล้ว เห็นว่า มาตรา me? แห่ง
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้ผู้ผลิตน้ามันเชื้อเพลิง ณ

¢

โรงกลันและจําหน่ายเพื่อใช้ในราชอาณาจักรมีหน้าที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์

พลังงานตามปริมาณนั้ามันเชื้อเพลิงที่ผลิตและจําหน่ายเพื่อใช้ในราชอาณาจักรในอัตราที่
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกําหนด โดยให้ส่งแก่กรมสรรพสามิตพร้อมกับการชําระ
ภาษีสรรพสามิตสําหรับน้ามันเชื้อเพลิงตามระเบียบที่กรมสรรพสามิตกําหนด " และมาตรา ee”
บัญญัติว่า
             ผู้มีหน้าที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕ ซึ่งไม่ส่งเงินเข้ากองทุนหรือส่งเงินเข้า
กองทุนไม่ครบตามจํานวนที่ต้องส่ง ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามเดือนถึงสองปี หรือปรับตั้งแต่
หนึ่งแสนบาทถึงสิบล้านบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ดังนั้นการกระทําของผู้ผลิตน้ามันเชื้อเพลิง ณ โรง
กลั่นและจําหน่ายเพื่อใช้ในราชอาณาจักรจึงเป็นความผิดสําเร็จตามมาตรา ๕๕ ทันทีที่ไม่ส่งเงินเข้า
กองทุนหรือส่งเงินเข้ากองทุนไม่ครบตามจํานวนที่ต้องส่งและกรมสรรพสามิตมีหน้าที่ต้อง

* มาตรา ๓๕ ให้ผู้ผลิตน้้ามันเชื้อเพลิง ณ โรงกลั่นและจําห
             น่ายเพื่อใช้ในราชอาณาจักรส่งเงิน
เข้ากองทุนตามปริมาณนั้ามันเชื้อเพลิงที่ผลิตและจําหน่ายเพื่อใช้ในราชอาณาจักรในอัตราที่
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกําหนด

การส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหนึ่ง ให้ส่งแก่กรมสรรพสามิตพร้อมกับการชําระภาษี
สรรพสามิตสําหรับน้้ามันเชื้อเพลิง ถ้ามี ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กรมสรรพสามิตกําหนด

๒ ระเบียบกรมสรรพสามิต ว่าด้วยการส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
พ.ศ. ๒๕๕๒

” มาตรา ๕๕ ผู้ใดไม่ส่งเงินเข้ากองทุนหรือส่งเงินเข้ากองทุนไม่ครบตามจํานวนที่ต้องส่งตาม
มาตรา ๓๕
              มาตรา od หรือมาตรา ๓๓ ต้องระวางโทษจําคุก ตั้งแต่สามเดือนถึงสองปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งแสน
บาทถึงสิบล้านบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
             [END PAGE 2]
             ดําเนินการให้มีการดําเนินคดีแก่ผู้กระทําความผิดดังกล่าวโดยเร็วตามมาตรา ๓๕“ โดยไม่อาจ
ผ่อนผันการดําเนินคดีแก่ผู้กระทําความผิดตามมาตรา ๕๕ ได้ เว้นแต่ผู้กระทําความผิดยินยอมให้
เปรียบเทียบและชําระค่าปรับตามจํานวนและภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
กําหนดตามมาตรา ๒๑“

กรณีตามข้อหารือนี้ข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่า ผู้ผลิตน้ามันเชื้อเพลิง ณ โรงกลั่นและ
จําหน่ายเพื่อใช้ในราชอาณาจักรซึ่งมีหน้าที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน ตามมาตรา ๓๕ จํานวน ๑๓ ราย
ส่งเงินเข้ากองทุนไม่ครบตามจํานวนที่ต้องส่ง ผู้ผลิตน้ามัน
             เชื้อเพลิงทั้ง ๑๓ รายดังกล่าวจึงมี
ความผิดตามมาตรา ๕๕ กรมสรรพสามิตจึงต้องดําเนินคดีแก่ผู้ผลิตน้้ามันเชื้อเพลิงดังกล่าวโดย
ไม่อาจผ่อนผันได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

* มาตรา ๓๕ ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่ส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๒ หรือมาตรา
๓๓ ไม่ส่งเงินเข้ากองทุนหรือส่งเงินเข้ากองทุนไม่ครบตามจํานวนที่ต้องส่ง ให้กรมสรรพสามิตสําหรับผู้ผลิต
น้้ามันเชื้อเพลิง ณ โรงกลั่นและจําหน่ายเพื่อใช้ใน
             ราชอาณาจักร กรมศุลกากรสําหรับผู้นําเข้าน้ามันเชื้อเพลิง
หรือกรมทรัพยากรธรณีสําหรับผู้ที่ซื้อหรือได้มาซึ่งก๊าซจากผู้รับสัมปทานตามกฎหมาอว่าด้วยการปิโตรเลียมซึ่ง
เป็นผู้ผลิตได้จากการแยกก๊าซธรรมชาติ แล้วแต่กรณี เป็นผู้ดําเนินการให้มีการดําเนินคดีตามมาตรา ๕๕

โดยเร็ว

ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่ส่งเงินเข้ากองทุนไม่ส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหนึ่งหรือส่งภายหลัง
ระยะเวลาที่กําหนด นอกจากจะมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้เสียเงินเพิ่มในอัตราร้อยละสามต่อเดือน
ของจํานวนเงินดังกล่าวตั้งแต่วันที่ครบกําหนดส่งและให
             ้ถือว่าเงินเพิ่มนี้เป็นเงินที่ต้องส่งเข้ากองทุนด้วย

ในการคํานวณระยะเวลาตามวรรคสอง เศษของเดือนให้นับเป็นหนึ่งเดือน

* มาตรา ๒๑ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีที่

รัฐมนตรีแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในทางกฎหมายสามคนมีอํานาจเปรียบเทียบได้ uae
เมื่อผู้กระทําความผิดได้ชําระค่าปรับตามจํานวนที่ได้เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบ
คดีกําหนดแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในการสอบสวน ถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใด
             กระทําความผิดตามพระราชบัญญีตินี้
และบุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามวรรค

a          eat wa ha          e.      Coe ee)
หนึ่งภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ ผูนนแสดงความยนย อมให้เปรียบเทียบ
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