
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๗/๒๕๔๖ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรปฏิบติัตำมพระรำชกฤษฎีกำโอนกิจกำรบริหำรและอ ำนำจหนำ้ที่ของส่วนรำชกำร 

ใหเ้ป็นไปตำมพระรำชบญัญติัปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

กรณีกรมทำงหลวงชนบท กระทรวงคมนำคม  

   

 

กระทรวงคมนำคม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๙/๙๑๕๗ ลงวันที่ ๑๖ 

ธันวาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ ท าให้มีส่วน
ราชการที่ต้องโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่มาเป็นของกระทรวงคมนาคม  ตามมาตรา ๕๔ 

และมาตรา ๕๕ โดยมีส่วนราชการที่เพิ่มขึ้ น คือ กรมทางหลวงชนบท (ส านักงานเร่งรัดพัฒนา
ชนบทและกรม โยธาธิ ก าร  กระทรวงมห าด ไทย ) ก ารท างพิ เศษแ ห่ งป ระเทศ ไทย 

(กระทรวงมหาดไทย) และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (ส านักนายกรัฐมนตรี) และ
โดยมาตรา ๑๖๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วน
ราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง  กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

บัญญัติว่า “บรรดาอ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

ประกาศ หรือค าสั่งใดของส่วนราชการหรือของส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือของ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใด
ของส่วนราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้โอนมาเป็นอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอน  หรือของ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว  

แล้วแต่กรณี” และวรรคสองบัญญัติว่า “บรรดาบทบัญญัติของกฎหมายกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

ประกาศ หรือค าสั่งใดที่อ้างถึงส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา  หรือ
รัฐมนตรีเจ้าสงักดั และผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วน
ใดของส่วนราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้ถือว่าอ้างถึงส่วนราชการที่รับโอน หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 

และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว  แล้วแต่กรณี” แต่มี
เจ้าหน้าที่ผู้ เกี่ยวข้องบางส่วนมีความเห็นแตกต่างกัน ในกรณีที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ .ศ. ๒๕๓๐ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังต่อไปนี้  

๑. ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคาเบื้ องต้น  ซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีผู้
รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา ๖ หรือรัฐมนตรีผู้ รักษาการที่ออกตาม
ความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ภายหลัง

 
ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๙๐๑/ ๐๑๘๕ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ที่พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ มีผลใช้บังคับแล้ว คณะกรรมการดังกล่าวสามารถ
ปฏบิัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ 

๒. ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน  ซึ่งแต่งตั้งโดย
รัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  พ.ศ. ๒๕๓๐ 

ภายหลังที่พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ มีผลใช้บังคับแล้ว คณะกรรมการดังกล่าวสามารถ
ปฏบิัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ 

๓. การมอบอ านาจให้พนักงานอัยการด าเนินคดีแทนตามมาตรา  ๔๕ วรรคห้า 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อมีการ
เปล่ียนตัวผู้ถูกฟ้องคดี (เป็นกระทรวงคมนาคมหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม) ภายหลังที่
พระราชกฤษฎีกาโอนกจิการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ มีผลใช้บังคับแล้ว พนักงานอัยการดังกล่าวสามารถปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปได้หรือไม่ 

กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วเห็นว่า การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการและ
พนักงานอัยการทั้งสามประเดน็ คณะกรรมการและส่วนราชการที่รับผิดชอบสามารถที่จะปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปได้โดยไม่ต้องมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคาเบื้องต้น  และคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน และมอบอ านาจด าเนินคดีใหม่ เว้นแต่กรณีที่จะต้องมีการตราพระ
ราชกฤษฎีกาหรือพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และมีการฟ้องคดีใหม่
ภายหลังที่พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ มีผลใช้บังคับแล้ว  แต่อย่างไรก็ดี เพื่อให้การ
ปฏิบัติหน้าที่เป็นไปโดยถูกต้อง ชัดเจน และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน กระทรวงคมนาคมจึงขอ
หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยการปฏบิัติตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้น 

ต่อมากระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๙/๔๑๘ ลงวันที่ ๒๑ 

มกราคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือเพิ่มเติม ในประเดน็ดังต่อไปนี้
ด้วย 

๑. ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ เงินค่าทดแทน  ซึ่ งแต่งตั้ งโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้พิ จารณาอุทธรณ์ เสร็จแล้ว  แต่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยยังมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์  และกระทรวงมหาดไทยได้ส่งเร่ืองคืนเพื่ อให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมวินิจฉัยอุทธรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
พิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวอกีได้หรือไม่ 

๒. ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน  ซึ่ งแต่งตั้ งโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาอุทธรณ์และเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยแล้ว ต่อมาศาลปกครองมีค า



 ๓ 

พิพากษาให้รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยอุทธรณ์ ใหม่  แต่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยยังมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ใหม่และเร่ืองดังกล่าวได้โอนมายังกระทรวงคมนาคม  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะส่งเร่ืองให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนซึ่ง
แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวอกีได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม  (ส านักงานปลัดกระทรวง และกรมทางหลวง
ชนบท) กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) และส านักงานอัยการสูงสุด แล้ว  มี
ความเหน็ดังนี้   

ประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สอง ที่ว่า ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคา
เบื้ องต้นและค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๙๑และมาตรา ๒๕๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 

๒๕๓๐ แล้วแต่กรณี ภายหลังที่พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วน

 
๑  มาตรา ๙  เม่ือพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ ใช้บังคับแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง

ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ด าเนินการส ารวจ เพื่อทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์จะต้องเวนคืนที่
แน่นอนให้เสรจ็ภายในหนึ่งร้อยแปดสบิวัน ถ้าเป็นการเวนคืนเพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ 

คลองชลประทาน หรือกิจการที่คล้ายคลึงกันต้องส ารวจให้แล้วเสร็จภายในสองปี  นับแต่วันใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว 

  เม่ือได้ด าเนินการส ารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จเป็นบางส่วนหรือแล้วเสร็จทั้งหมด  ให้
เจ้าหน้าที่เสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งภายในสามสบิวันนับ
แต่วันที่ส ารวจแล้วเสร็จประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน่วยงาน
อื่นของรัฐหนึ่งคนและผู้แทนของสภาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องเพื่อท าหน้าที่ก าหนดราคาเบ้ืองต้นของอสงัหาริมทรัพย์ที่
จะต้องเวนคืน และจ านวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๘ 

  ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา  ๖ ผ่านเขตท้องที่ใด ให้มีผู้ แทนของสภา
ท้องถ่ินนั้นแห่งละหนึ่งคนเข้าร่วมเป็นกรรมการตามวรรคสองด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๒๕  ผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา  ๑๘  ผู้ ใดไม่พอใจในราคาของ
อสงัหาริมทรัพย์หรือจ านวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๓ ก าหนด มีสทิธอุิทธรณ์
ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ในการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง  ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้ นคณะหนึ่ง
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมายและผู้ มีความรู้ความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพย์มีจ านวน
ทั้งหมดไม่น้อยกว่าห้าคนเป็นผู้พิจารณาเสนอความเหน็ต่อรัฐมนตรี  ทั้งนี้  ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสรจ็สิ้น
ภายในหกสบิวันนับแต่วันที่ได้รับค าอุทธรณ์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มี
ผลใช้บังคับแล้ว คณะกรรมการทั้งสองคณะดังกล่าวสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ นั้น   

เห็น ว่า  ค าสั่ งทั้ งสองดังกล่าวซึ่ งเป็นค าสั่ งที่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ ง
คณะกรรมการโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อด าเนินการเกี่ยวกับภารกิจการ
ก่อสร้างและบ ารุงรักษาทางของกรมโยธาธิการหรือส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทนั้น  เป็นค าสั่งที่มี
ผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแล้ว แม้ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 

๒๕๔๕ มาตรา ๒๑๓  ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งกรมทางหลวงชนบท อยู่ในสงักัดกระทรวงคมนาคม 

และโอนภารกจิเกี่ยวกบังานก่อสร้างและบ ารุงรักษาทางที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมโยธาธกิาร
และส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท สังกัดกระทรวงมหาดไทย มาเป็นอ านาจหน้าที่ของกรมทาง
หลวงชนบท กระทรวงคมนาคม ตามมาตรา ๕๔๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและ

 
๓ มาตรา ๒๑ กระทรวงคมนาคม มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ     ฯลฯ 

   (๗) กรมทางหลวงชนบท 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๕๔  ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้  สิทธิ ภาระ
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอตัราก าลังของกระทรวงมหาดไทย เฉพาะที่เกี่ยวกบัส่วนราชการดังต่อไปนี้มาเป็น
ของกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม 

  (๑) กรมการเร่งรัดพัฒนาชนบท เฉพาะ 

        (ก) ราชการส่วนกลาง 
        (ข) ส านักงานเลขานุการกรม 

        (ค) กองการเงินและบัญชี 
        (ง) กองการเจ้าหน้าที่ 
        (จ) กองการพัสดุและจัดซื้อ 

        (ฉ) กองก่อสร้างทางและโครงสร้าง 

        (ช) กองควบคุมเคร่ืองจักรกล 

        (ซ) กองบูรณะและซ่อมบ ารุง       
        (ฏ) กองพัฒนาแหล่งน า้ 
        (ฐ) กองวิจัยและประเมินผล 

        (ฑ) กองโรงงานเคร่ืองจักรกล 

        (ฒ) กองส ารวจและออกแบบ 

        (ณ) ศูนย์ปฏบัิติการเร่งรัดพัฒนาชนบท 

        (ด) ส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัด 

        ทั้งนี้  ยกเว้นส่วนที่โอนไปเป็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  หรือ
กระทรวงมหาดไทย 

  (๒) กรมโยธาธกิาร เฉพาะ 

        (ก) ราชการส่วนกลาง 
        (ข) ส านักงานเลขานุการกรม 

        (ค) กองการเงินและบัญชี 



 ๕ 

อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรมฯ แต่
โดยผลของมาตรา ๑๖๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน บรรดาอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งในส่วนที่เกี่ยวกับงานก่อสร้างและบ ารุงรักษาทาง ได้โอนมา
เป็นของกรมทางหลวงชนบท หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่ในกรมทางหลวงชนบท ซึ่งรวมถึงอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่เกี่ยวกับงานก่อสร้างและบ ารุงรักษาทางที่ต้องมีการด าเนินการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ด้วย  ดังนั้น เมื่อค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคาเบื้ องต้นและ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนดังกล่าวได้ด าเนินการไว้ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว  

คณะกรรมการทั้งสองคณะสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายต่อไปได้ โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมไม่จ าเป็นต้องมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นใหม่ อย่างไรกด็ี เนื่องด้วยการ
ปฏิรูประบบราชการคร้ังนี้ มีการโอนภารกิจ อ านาจหน้าที่ และบุคลากรเป็นจ านวนมาก ซึ่งอาจมี
ผลกระทบต่อการด ารงต าแหน่งและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ  หรือเพื่อความเหมาะสม

 
        (ง) กองการเจ้าหน้าที่ 
        (จ) กองการพัสด ุ

        (ฉ) กองควบคุมการก่อสร้าง 
        (ช) กองนิติการ 

        (ซ) กองพัฒนาน า้สะอาด 

        (ฌ) กองแผนงาน 

        (ญ) กองพัฒนาบ่อบาดาล 

        (ฎ) กองวิเคราะห์และวิจัย 

        (ฏ) กองวิศวกรรมสะพาน 

        (ฐ) กองวิศวกรรมสขุาภิบาล 

        (ฑ) กองสาธารณสถานและทางหลวงท้องถ่ิน 

        (ฒ) ส านักงานโยธาธกิารจังหวัด 

        ทั้งนี้  ยกเว้นส่วนที่โอนไปเป็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

กระทรวงพลังงาน หรือกระทรวงมหาดไทย 

  กรณีตาม (๑) และ (๒) ให้โอนบางส่วนตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
๕ มาตรา ๑๖๑  บรรดาอ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งใดของส่วนราชการหรือของส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา  หรือของ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วน
ราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้โอนมาเป็นอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกดั และผู้
ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏบัิติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่กรณ ี

  บรรดาบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งใดที่อ้างถึงส่วน
ราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมาดังกล่าว  ให้ถือว่าอ้างถึงส่วนราชการ
ที่รับโอน หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว  

แล้วแต่กรณ ี



 ๖ 

ในการด าเนินการของคณะกรรมการ และด้วยบทบัญญัติของกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมอาจมีค าสั่งเปล่ียนแปลง
คณะกรรมการทั้งคณะหรือกรรมการบางรายได้ โดยพิจารณาเป็นกรณีไป 

ประเด็นที่สาม ที่ว่า เดิมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบอ านาจให้
พนักงานอัยการด าเนินคดีแทนตามมาตรา ๔๕๖ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อมีการเปล่ียนตัวผู้ถูกฟ้องคดีเป็นกระทรวงคมนาคม
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่
ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรมฯ แล้ว การมอบ
อ านาจดังกล่าวยังคงมีผลใช้บังคับอยู่หรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติของมาตรา ๔๕ วรรคห้าดังกล่าว 
ก าหนดให้คู่กรณีจะเลือกด าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองด้วยตนเอง หรือจะมอบหมายให้
ทนายความหรือบุคคลอื่นที่มีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ก าหนด ฟ้องคดีหรือด าเนินการแทนกไ็ด้ และตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดได้ก าหนดไว้ในข้อ ๒๐๗ ก าหนดให้คู่กรณีที่เป็นหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถที่
จะเลือกมอบให้พนักงานอัยการฟ้องร้องคดีหรือด าเนินคดีปกครองแทนได้ ซึ่งกรณีดังกล่าวแตกต่าง
จากการแต่งตั้งให้พนักงานอัยการเข้าด าเนินคดีแพ่ง ที่ตามมาตรา ๑๑ (๒)๘ แห่งพระราชบัญญัติ
พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของพนักงานอัยการเข้าด าเนินคดีแทนรัฐบาลใน
ศาลทั้งปวง อย่างไรกต็าม การโอนกิจการและอ านาจหน้าที่ในกรณีนี้ ซึ่งมีผลให้เปล่ียนตัวผู้ถูกฟ้องคดี
จากกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  เป็น กระทรวงคมนาคมและ

 
๖ มาตรา ๔๕   ฯลฯ          ฯลฯ 

  ในการด าเนินกระบวนพิจารณา คู่กรณีจะด าเนินการทั้งปวงด้วยตนเอง หรือจะมอบหมาย
ให้ทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสดุก าหนด
เพื่อฟ้องคดีหรือด าเนินการแทนได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗ ระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยองค์คณะ การจ่ายส านวน การ
โอนคดีการปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการในคดีปกครอง  การคัดค้านตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานคดีปกครอง และการมอบอ านาจให้ด าเนินคดีปกครองแทน พ.ศ. ๒๕๔๔  

  ข้อ ๒๐ คู่กรณีในคดีปกครองอาจมอบอ านาจให้ทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งบรรลุนิติภาวะ
แล้วและมีความรู้ความสามารถที่อาจด าเนินการแทนผู้มอบอ านาจได้ ฟ้องคดีหรือด าเนินคดีปกครองแทนคู่กรณี
ได้ 

  คู่กรณีซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  อาจมอบอ านาจให้ข้าราชการ 

พนักงานหรือลูกจ้างแล้วแต่กรณีของหน่วยงานทางปกครองนั้น หรือของหน่วยงานทางปกครองที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐนั้นสงักดัอยู่หรือพนักงานอยัการฟ้องร้องคดีหรือด าเนินคดีปกครองแทนได้  

๘ มาตรา ๑๑ พนักงานอยัการมีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) ในคดีแพ่ง มีอ านาจและหน้าที่ด าเนินคดีแทนรัฐบาลในศาลทั้งปวงกับมีอ านาจและ
หน้าที่ตามกฎหมายอื่น ซึ่งบัญญัติว่าเป็นอ านาจและหน้าที่ของกรมอยัการหรือพนักงานอยัการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๗ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ไม่ท าให้การมอบอ านาจเดิมเสียไป เพราะเป็นการรับโอนสิทธ ิ
หน้าที่และภาระผูกพันของกระทรวงเดิม แต่ด้วยบทบัญญัติของมาตรา ๔๕ วรรคห้า ประกอบกับข้อ 

๒๐ ของระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว  กระทรวงคมนาคมและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีสิทธิในการเลือกที่จะเข้าด าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองนี้
ด้วยตนเอง หรือมอบหมายให้ทนายความหรือบุคคลอื่น หรือจะมอบหมายให้พนักงานอัยการเข้า
ด าเนินคดีปกครองแทนกไ็ด้ ทั้งนี้  หากกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมยังคง
ประสงค์ที่จะเลือกให้พนักงานอัยการด าเนินคดีปกครองแทนเช่นเดิมแล้ว ควรมีหนังสือยืนยันไปยัง
ส านักงานอยัการสูงสุดให้ด าเนินการต่อไป 

ส าหรับประเด็นที่กระทรวงคมนาคมขอหารือเพิ่มเติมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อตามมาตรา ๒๕๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงิน
ค่าทดแทนเพื่อพิจารณาค าอุทธรณ์ และเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในหก
สบิวันนับแต่วันที่ได้รับค าอุทธรณ์  ดังนั้น ตามกรณีที่หารือแม้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงิน
ค่าทดแทนได้พิจารณาเสนอความเห็นเสรจ็สิ้นแล้ว แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยังมิได้
วินิจฉัยอุทธรณ์  เมื่อได้มีการโอนภารกิจและอ านาจหน้าที่ในเร่ืองดังกล่าวจากกระทรวงมหาดไทย
มาเป็นของกระทรวงคมนาคมแล้ว จึงเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่จะ
พิจารณาวินิจฉัยความเห็นของคณะกรรมการดังกล่าวหรืออาจมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนขึ้นใหม่แทนคณะกรรมการคณะเดิมเพื่อพิจารณาเสนอความเห็น
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายต่อไปได้ 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นเร่ืองที่คู่กรณีจะต้องปฏิบัติตามค า
พิพากษาของศาลปกครองตามบทบัญญัติมาตรา ๗๐๑๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ กล่าวคือ เมื่อศาลปกครองมีค าพิพากษาให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยอุทธรณ์ ใหม่ตามค าพิพากษาของศาลปกครองกลาง ๑๑ ซึ่ ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยังมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ใหม่ตามค าพิพากษาดังกล่าว และเมื่อได้
โอนกิจการและอ านาจหน้าที่ ในเร่ืองดังกล่าวมาเป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงคมนาคม 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึงต้องเป็นผู้ปฏิบัติให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลปกครอง

 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๑๐ มาตรา ๗๐ ค าพิพากษาศาลปกครองให้ผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตามค าบังคับนับแต่
วันที่ก าหนดในค าพิพากษาจนถึงวันที่ค าพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขกลับหรืองดเสยี 

   ในกรณีที่เป็นค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ให้รอการปฏิบัติตามค าบังคับไว้จนกว่า
จะพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สดุ 

๑๑ รายงานกระบวนพิจารณาศาลปกครองกลาง  ค าพิพากษาศาลปกครองกลางที่ ๑๕๔๒/

๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๖ 



 ๘ 

กลางต่อไป๑๒ และเมื่อค าพิพากษาของศาลปกครองกลางดังกล่าวพิพากษาให้เพิกถอนค าสั่ง
วินิ จฉัยอุทธรณ์  และวินิ จฉัยอุทธรณ์ ใหม่ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ กฎหมายก าหนด 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึงต้องด าเนินการพิจารณาอุทธรณ์ตามนัยของมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ที่อาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์จากความเห็น
ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนคณะเดิมหรืออาจแต่งตั้ งคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนขึ้นใหม่กไ็ด้ 

 
 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          กุมภาพันธ ์๒๕๔๖ 

 
๑๒ ค าพิพากษาศาลปกครองกลางที่ ๑๕๔๒/๒๕๔๕  
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             0117/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ กรณีกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๗/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕
กรณีกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม(
		

กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสื
             อ ด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๙/๙๑๕๗ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ ทำให้มีส่วนราชการที่ต้องโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่มาเป็นของกระทรวงคมนาคม ตามมาตรา ๕๔ และมาตรา ๕๕ โดยมีส่วนราชการที่เพิ่มขึ้น คือ กรมทางหลวงชนบท (สำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทและกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย) การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
             (กระทรวงมหาดไทย) และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (สำนักนายกรัฐมนตรี) และโดยมาตรา ๑๖๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติว่า “บรรดาอำนาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งใดของส่วนราชการหรือของส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ดำรงตำแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่ว
             นราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้โอนมาเป็นอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ดำรงตำแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่กรณี” และวรรคสองบัญญัติว่า “บรรดาบทบัญญัติของกฎหมายกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งใดที่อ้างถึงส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้ถือว่าอ้างถึงส่วนราชการที่รับโอน หรือ
             รัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ดำรงตำแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่กรณี” แต่มีเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องบางส่วนมีความเห็นแตกต่างกัน ในกรณีที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังต่อไปนี้
๑. คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้น ซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา ๖ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการที่ออกตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญั
             ติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ภายหลังที่พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ มีผลใช้บังคับแล้ว คณะกรรมการดังกล่าวสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่
๒. คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน ซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ภายหลังที่พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ ม
             ีผลใช้บังคับแล้ว คณะกรรมการดังกล่าวสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่
๓. การมอบอำนาจให้พนักงานอัยการดำเนินคดีแทนตามมาตรา ๔๕ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อมีการเปลี่ยนตัวผู้ถูกฟ้องคดี (เป็นกระทรวงคมนาคมหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม) ภายหลังที่พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ มีผลใช้บังคับแล้ว พนักงานอัยการดังกล่าวสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่
กระทรวงคมนาคมพิจารณาแ
             ล้วเห็นว่า การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการและพนักงานอัยการทั้งสามประเด็น คณะกรรมการและส่วนราชการที่รับผิดชอบสามารถที่จะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้โดยไม่ต้องมีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้น และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน และมอบอำนาจดำเนินคดีใหม่ เว้นแต่กรณีที่จะต้องมีการตราพระราชกฤษฎีกาหรือพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และมีการฟ้องคดีใหม่ภายหลังที่พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ มีผลใช้บังคับแ
             ล้ว  แต่อย่างไรก็ดี เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปโดยถูกต้อง ชัดเจน และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้น
ต่อมากระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๙/๔๑๘ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือเพิ่มเติม ในประเด็นดังต่อไปนี้ด้วย
๑. ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน ซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาอุทธรณ์เสร็จแล้ว แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยั
             งมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ และกระทรวงมหาดไทยได้ส่งเรื่องคืนเพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมวินิจฉัยอุทธรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวอีกได้หรือไม่
๒. ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน ซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาอุทธรณ์และเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยแล้ว ต่อมาศาลปกครองมีคำพิพากษาให้รัฐมนตรีว่า
             การกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยอุทธรณ์ใหม่ แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยังมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ใหม่และเรื่องดังกล่าวได้โอนมายังกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวอีกได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมทางหลวงชนบท) กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) และสำนักงานอัยการสู
             งสุด แล้ว  มีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สอง ที่ว่า คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นและคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๙ และมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้วแต่กรณี ภายหลังที่พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มีผลใช้บังคับแล้ว คณะกรรมการทั้งสองคณะดังกล่าวสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
             ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า คำสั่งทั้งสองดังกล่าวซึ่งเป็นคำสั่งที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งคณะกรรมการโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อดำเนินการเกี่ยวกับภารกิจการก่อสร้างและบำรุงรักษาทางของกรมโยธาธิการหรือสำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทนั้น เป็นคำสั่งที่มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแล้ว แม้ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๒๑   ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งกรมทางหลวงชนบท อยู่ในสังกัดกระทรวงคมนาคม และโอนภารกิจเกี่ยวกับงานก่อสร้างและบำรุงรักษาทางที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมโ
             ยธาธิการและสำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท สังกัดกระทรวงมหาดไทย มาเป็นอำนาจหน้าที่ของกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม ตามมาตรา ๕๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ แต่โดยผลของมาตรา ๑๖๑  แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน บรรดาอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งในส่วนที่เกี่ยวกับงานก่อสร้างและบำรุงรักษาทาง ได้โอนมาเป็นของกรมทางหลวงชนบท หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และผู้ดำรงตำแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในกรมท
             างหลวงชนบท ซึ่งรวมถึงอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่เกี่ยวกับงานก่อสร้างและบำรุงรักษาทางที่ต้องมีการดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ด้วย  ดังนั้น เมื่อคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนดังกล่าวได้ดำเนินการไว้ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว  คณะกรรมการทั้งสองคณะสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายต่อไปได้ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมไม่จำเป็นต้องมีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นใหม่ อย่างไรก็ดี เนื่องด้วยการปฏิรูประบบราชการครั้งน
             ี้มีการโอนภารกิจ อำนาจหน้าที่ และบุคลากรเป็นจำนวนมาก ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการดำรงตำแหน่งและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ หรือเพื่อความเหมาะสมในการดำเนินการของคณะกรรมการ และด้วยบทบัญญัติของกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมอาจมีคำสั่งเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการทั้งคณะหรือกรรมการบางรายได้ โดยพิจารณาเป็นกรณีไป
ประเด็นที่สาม ที่ว่า เดิมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบอำนาจให้พนักงานอัยการดำเนินคดีแทนตามมาตรา ๔๕  วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
             ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อมีการเปลี่ยนตัวผู้ถูกฟ้องคดีเป็นกระทรวงคมนาคมหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ แล้ว การมอบอำนาจดังกล่าวยังคงมีผลใช้บังคับอยู่หรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติของมาตรา ๔๕ วรรคห้าดังกล่าว กำหนดให้คู่กรณีจะเลือกดำเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองด้วยตนเอง หรือจะมอบหมายให้ทนายความหรือบุคคลอื่นที่มีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกำห
             นด ฟ้องคดีหรือดำเนินการแทนก็ได้ และตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดได้กำหนดไว้ในข้อ ๒๐  กำหนดให้คู่กรณีที่เป็นหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถที่จะเลือกมอบให้พนักงานอัยการฟ้องร้องคดีหรือดำเนินคดีปกครองแทนได้ ซึ่งกรณีดังกล่าวแตกต่างจากการแต่งตั้งให้พนักงานอัยการเข้าดำเนินคดีแพ่ง ที่ตามมาตรา ๑๑ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘ กำหนดให้เป็นหน้าที่ของพนักงานอัยการเข้าดำเนินคดีแทนรัฐบาลในศาลทั้งปวง อย่างไรก็ตาม การโอนกิจการและอำนาจหน้าที่ในกรณีนี้ซึ่งมีผลให้เปล
             ี่ยนตัวผู้ถูกฟ้องคดีจากกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็น กระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ไม่ทำให้การมอบอำนาจเดิมเสียไป เพราะเป็นการรับโอนสิทธิ หน้าที่และภาระผูกพันของกระทรวงเดิม แต่ด้วยบทบัญญัติของมาตรา ๔๕ วรรคห้า ประกอบกับข้อ ๒๐ ของระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว กระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีสิทธิในการเลือกที่จะเข้าดำเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองนี้ด้วยตนเอง หรือมอบหมายให้ทนายความหรือบุคคลอื่น หรือจะมอบหมายให้พนักงานอัยการเข้าดำเนินคด
             ีปกครองแทนก็ได้ ทั้งนี้ หากกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมยังคงประสงค์ที่จะเลือกให้พนักงานอัยการดำเนินคดีปกครองแทนเช่นเดิมแล้ว ควรมีหนังสือยืนยันไปยังสำนักงานอัยการสูงสุดให้ดำเนินการต่อไป
สำหรับประเด็นที่กระทรวงคมนาคมขอหารือเพิ่มเติมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ กำหนดให้รัฐมนตรีมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนเพื่อพิจารณาคำอุทธรณ์ และเสน
             อความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำอุทธรณ์  ดังนั้น ตามกรณีที่หารือแม้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนได้พิจารณาเสนอความเห็นเสร็จสิ้นแล้ว แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยังมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์  เมื่อได้มีการโอนภารกิจและอำนาจหน้าที่ในเรื่องดังกล่าวจากกระทรวงมหาดไทยมาเป็นของกระทรวงคมนาคมแล้ว จึงเป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่จะพิจารณาวินิจฉัยความเห็นของคณะกรรมการดังกล่าวหรืออาจมีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนขึ้นใหม่แทนคณะกรร
             มการคณะเดิมเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายต่อไปได้
ประเด็นที่สอง เห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นเรื่องที่คู่กรณีจะต้องปฏิบัติตามคำพิพากษาของศาลปกครองตามบทบัญญัติมาตรา ๗๐  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ กล่าวคือ เมื่อศาลปกครองมีคำพิพากษาให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยอุทธรณ์ใหม่ตามคำพิพากษาของศาลปกครองกลาง  ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยังมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ใหม่ตามคำพิพากษาดังกล่าว และเมื่อได้โอนกิจการและอำนาจหน้าที่ในเรื่องดังกล่าวมาเป็นอำนาจหน้าที
             ่ของกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึงต้องเป็นผู้ปฏิบัติให้เป็นไปตามคำพิพากษาของศาลปกครองกลางต่อไป  และเมื่อคำพิพากษาของศาลปกครองกลางดังกล่าวพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ และวินิจฉัยอุทธรณ์ใหม่ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึงต้องดำเนินการพิจารณาอุทธรณ์ตามนัยของมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ที่อาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์จากความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนคณะเดิมหรืออาจแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เง
             ินค่าทดแทนขึ้นใหม่ก็ได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖
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