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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าทีของส่วนราชการ
ร                   am pe
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กรณีกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม
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ราชการที่ต้องโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่มาเป็นของกระทรวงคมนาคม ตามมาตรา ๕๕
และมาตรา ๕๕ โดยมีส่วนราชการที่เพิ่มขึ้น คือ กรมทางหลวงชนบท (สํานักงานเร่งรัดพัฒนา
ชนบทและกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย) การทางพิเศษแห่งประเทศไทย
(กระทรวงมหาดไทย)และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (สํานักนายกรัฐมนตรี) และ
โดยมาตรา ๑๒๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วน
ราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง
              ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕
บัญญัติว่า “บรรดาอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือคําสั่งใดของส่วนราชการหรือของส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือของ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใด
ของส่วนราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้โอนมาเป็นอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอน หรือของ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว
แล้วแต่กรณี” และวรรค
             สองบัญญัติว่า “บรรดาบทบัญญัติของกฎหมายกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือคําสั่งใดที่อ้างถึงส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วน
ใดของส่วนราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้ถือว่าอ้างถึงส่วนราชการที่รับโอน หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่กรณี” แต่มี

เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องบางส่วนมีความเห็นแตกต่างกัน ในกรณีที่ต้องปฏิบัต
             ิตามพระราชบัญญัติว่า

ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ ดังต่อไปนี่
๑. คําสั่งแต่งตังคณะกรรมการกําหนดราคาเบื่องต้น ซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีผู้
รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา อ๒ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการที่ออกตาม

ความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ภายหลัง

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/ ๐๑๕๕ ลงวันที่ wo กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมน
             ตรี
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             ๒

ที่พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ มีผลใช้บังคับแล้ว คณะกรรมการดังกล่าวสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่

๒๒. คําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน ซึ่งแต่งตั้งโดย

รัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
ภายหลังที่พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ มีผลใช้บังคับแล้ว คณะกรรมการดังกล่าวสามา
             รถ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่

๓. การมอบอํานาจให้พนักงานอัยการดําเนินคดีแทนตามมาตรา ๕๕ วรรคห้า
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ เมื่อมีการ
เปลี่ยนตัวผู้ถูกฟ้องคดี (เป็นกระทรวงคมนาคมหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม) ภายหลังที่

พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

=

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ มีผลใช้บังคับแล้ว พนักงานอัยการดังกล่าวสามารถปฏิบัติหน้า
ต่อไปได้หรือไม่

กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วเห็นว่า การปฏิบัติหน้าที่ข
             องคณะกรรมการและ
พนักงานอัยการทั้งสามประเด็น คณะกรรมการและส่วนราชการที่รับผิดชอบสามารถที่จะปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปได้โดยไม่ต้องมีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้น และคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน และมอบอํานาจดําเนินคดีใหม่ เว้นแต่กรณีที่จะต้องมีการตราพระ
ราชกฤษฎีกาหรือพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และมีการฟ้องคดีใหม่
ภายหลังที่พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ มีผลใช้บังคับแล้ว แต่อย่างไรก็ดี
              เพื่อให้การ
ปฏิบัติหน้าที่เป็นไปโดยถูกต้อง ชัดเจน และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน กระทรวงคมนาคมจึงขอ

หารือสํานักงานคณะ กรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้น
ต่อมากระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ ท คค ๐๒๐๕/๕๑๕ ลงวันที่ ไ๒๑

มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือเพิ่มเติม ในประเด็นดังต่อไปนี้
ด้วย

9. ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน ซึ่งแต่งตั้งโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาอุทธรณ์เสร็จแล้ว แต่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยยังมิได้ว
             ินิจฉัยอุทธรณ์ และกระทรวงมหาดไทยได้ส่งเรื่องคืนเพื่อให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมวินิจฉัยอุทธรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะส่งเรื่องให้
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
พิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวอีกได้หรือไม่

ws. ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน ซึ่งแต่งตั้งโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาอุทธรณ์และเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยแล้ว ต่อมาศาลปกครองมีคํา
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             พิพากษาให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยอุทธรณ์ใหม่ แต่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยยังมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ใหม่และเรื่องดังกล่าวได้โอนมายังกระทรวงคมนาคม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนซึ่ง

แต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวอีกได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมทางหลวง
ชนบท) กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผัง
             เมือง) และสํานักงานอัยการสูงสุด แล้ว มี
ความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สอง ที่ว่า คําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดราคา
เบื้องต้นแล ะคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุ ทธรณ์เงินค่าทดแทน ซึ่งรัฐมนตรี แต่งตั้งโดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา ๓*และมาตรา We” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.
๒๕๓๐ แล้วแต่กรณี ภายหลังที่พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วน

* มาตรา ๓ เมื่อพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา » ใช้บังคับแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้
             าที่ดําเนินการสํารวจ เพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์จะต้องเวนคืนที่
แน่นอนให้เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ถ้าเป็นการเวนคืนเพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ
คลองชลประทาน หรือกิจการที่คล้ายคลึงกันต้องสํารวจให้แล้วเสร็จภายในสองปี นับแต่วันใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว

เมื่อได้ดําเนินการสํารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จเป็นบางส่วนหรือแล้วเสร็จทั้งหมด ให้
เจ้าหน้าที่เสนอร์ฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งภายในสามสิบวันนับ
แต่วันที่สํารวจแล้วเสร็จประก
             อบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน่วยงาน
อื่นของรัฐหนึ่งคนและผู้แทนของสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่
จะต้องเวนคืน และจํานวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๕

ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา » ผ่านเขตท้องที่ใด ให้มีผู้แทนของสภา
ท้องถิ่นนั้นแห่งละหนึ่งคนเข้าร่วมเป็นกรรมการตามวรรคสองด้วย

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ มาตรา ๒๕ ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๕ ผู้ใดไม่พอใจในราคาของ
อสังหาริมทรัพย์ห
             รือจํานวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการตามมาตรา ๓ หรือมาตรา ๒๓ กําหนด มีสิทธิอุทธรณ์
ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว

ฯลฯ                      ฯลฯ
ในการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมายและผู้มีความรู้ความสามารถในการดี
             ราคาอสังหาริมทรัพย์มีจํานวน
ทั้งหมดไม่น้อยกว่าห้าคนเป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อร์ฐมนตรี ทั้งนี้ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้น
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์
ฯลฯ                      ฯลฯ
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ราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ มี

ผลใช้บังคับแล้ว คณะกรรมการทั้งสองคณะดังกล่าวสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ wu

เห็นว่า คําสั่งทั้งสองดังกล่าวซึ่งเป็นคําสั่งที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาด ทยแต่งตั:
คณะกรรมการโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับภารกิจการ
ก่อสร้างและบํารุงรักษาทางของกรมโยธาธิการหรือสํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทนั้น เป็นคําสั่งที่มี
ผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแล้ว แม้ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.

             ๒๕๕๕ มาตรา Wo” ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งกรมทางหลวงชนบท อยู่ในสังกัดกระทรวงคมนาคม
และโอนภารกิจเกี่ยวกับงานก่อสร้างและบํารุงรักษาทางที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการ
และสํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท สังกัดกระทรวงมหาดไทย มาเป็นอํานาจหน้าที่ของกรมทาง

หลวงชนบท กระทรวงคมนาคม ตามมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและ

© มาตรา ๒๑ กระทรวงคมนาคม มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) กรมทางหลวงชนบท
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๕๕ ให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน
              งบประมาณ wil สิทธิ ภาระ
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของกระทรวงมหาดไทย เฉพาะที่เกี่ยวกับส่วนราชการดังต่อไปนี้มาเป็น
ของกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม
(๑) กรมการเร่งรัดพัฒนาชนบท เฉพาะ
(ก) ราชการส่วนกลาง
(ข) สํานักงานเลขานุการกรม
(A) กองการเงินและบัญชี
(ง) กองการเจ้าหน้าที่
(จ) กองการพัสดุและจัดซื้อ
(ฉ) กองก่อสร้างทางและโครงสร้าง
(ช) กองควบคุมเครื่องจักรกล
(ซ) กองบูรณะและซ่อมบํารุง
(ฏ) กองพัฒนาแหล่งน้้า
(ฐ) กองวิจัยและประเมินผล
(ต) กองโรงงานเครื่องจักรกล
(ฒ) กองสํารวจและออกแบบ
(ณ) ศูนย์ปฏ
             ิบัติการเร่งรัดพัฒนาชนบท
(ด) สํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัด
ทั้งนี้ ยกเว้นส่วนที่โอนไปเป็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือ
กระทรวงมหาดไทย
(๒) กรมโยธาธิการ เฉพาะ
(ก) ราชการส่วนกลาง
(ข) สํานักงานเลขานุการกรม
(A) กองการเงินและบัญชี
             [END PAGE 4]
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อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ แต่
โดยผลของมาตรา ode? แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกัน บรรดาอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย ng
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งในส่วนที่เกี่ยวกับงานก่อสร้างและบํารุงรักษาทาง ได้โอนมา
เป็นของกรมทางหลวงชนบท หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่ง

ปฏิบัติหน้าที่ในกรมทางหลวงชนบท ซึ่งรวมถึงอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคี

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่เกี่ยวกับงานก่อสร้างและบํารุงรักษาทางที่ต้องมี
             การดําเนินการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ด้วย ดังนั้น เมื่อคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นและ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนดังกล่าวได้ดําเนินการไว้ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว
คณะกรรมการทั้งสองคณะสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายต่อไปได้ โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมไม่จําเป็นต้องมีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นใหม่ อย่างไรก็ดี เนื่องด้วยการ
ปฏิรูประบบราชการครั้งนี้มีการโอนภารกิจ อํานาจหน้าที่ และบุคลากรเป็นจํานวนมาก ซึ่งอาจมี

ผลกระทบต่อการดํารงตําแหน่งและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ หรือเ
             พื่อความเหมาะสม

(ง) กองการเจ้าหน้าที่
(จ) กองการพัสดุ
(a) กองควบคุมการก่อสร้าง
(ช) กองนิติการ
(ซ) กองพัฒนาน้้าสะอาด
(ณ) กองแผนงาน
(ญ) กองพัฒนาบ่อบาดาล
(ฏ) กองวิเคราะห์และวิจัย
(ฏ) กองวิศวกรรมสะพาน
(ฐ) กองวิศวกรรมสุขาภิบาล
(ต) กองสาธารณสถานและทางหลวงท้องถิ่น
(ฒ) สํานักงานโยธาธิการจังหวัด
ทั้งนี้ ยกเว้นส่วนที่โอนไปเป็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
กระทรวงพลังงาน หรือกระทรวงมหาดไทย
กรณีตาม (๑) และ (๒) ให้โอนบางส่วนตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติ
*มาตรา ๑๒๑ บรรดาอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการ
             ปฏิบัติตามกฎหมาย ng ระเบียบ

ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสังใดของส่วนราชการหรือของส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือของ

รัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วน
ราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้โอนมาเป็นอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้
ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่กรณี

บรรดาบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งใดที่อ้างถึงส่วน
ราชการห
             รือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือร์๊ฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้ถือว่าอ้างถึงส่วนราชการ
ที่รับโอน หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว

แล้วแต่กรณี
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             ในการดําเนินการของคณะกรรมการ และด้วยบทบัญญัติของกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมอาจมีคําสั่งเปลี่ยนแปลง
คณะกรรมการทั้งคณะหรือกรรมการบางรายได้ โดยพิจารณาเป็นกรณีไป

ประเด็นที่สาม ที่ว่า เดิมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบอํานาจให้
พนักงานอัยการดําเนินคดีแทนตามมาตรา de วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ เมื่อมีการเปลี่ยนตัวผู้ถูกฟ้องคดีเป็นกระทรวงคมนาคม
หรือร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ตามพระราชก
             ฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่
ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ แล้ว การมอบ
อํานาจดังกล่าวยังคงมีผลใช้บังคับอยู่หรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติของมาตรา ๕๕ วรรคห้าดังกล่าว
กําหนดให้คู่กรณีจะเลือกดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองด้วยตนเอง หรือจะมอบหมายให้
ทนายความหรือบุคคลอื่นที่มีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
กําหนด ฟ้องคดีหรือดําเนินการแทนก็ได้ และตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดได้กําหนดไว้ในข้อ wo? กําหนดให้คู่กร
             ณีที่เป็นหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถที่
จะเลือกมอบให้พนักงานอัยการฟ้องร้องคดีหรือดําเนินคดีปกครองแทนได้ ซึ่งกรณีดังกล่าวแตกต่าง
จากการแต่งตั้งให้พนักงานอัยการเข้าดําเนินคดีแพ่ง ที่ตามมาตรา ๑๑ (๒)“ แห่งพระราชบัญญัติ
พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้เป็นหน้าที่ของพนักงานอัยการเข้าดําเนินคดีแทนรัฐบาลใน
ศาลทั้งปวง อย่างไรก็ตาม การโอนกิจการและอํานาจหน้าที่ในกรณีนี้ซึ่งมีผลให้เปลี่ยนตัวผู้ถูกฟ้องคดี
จากกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็น กระทรวงคมนาคมและ

มาตรา ๕๕ ฯลฯ     
                                       ฯลฯ
ในการดําเนินกระบวนพิจารณา คู่กรณีจะดําเนินการทั้งปวงด้วยตนเอง หรือจะมอบหมาย
ให้ทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนด
เพื่อฟ้องคดีหรือดําเนินการแทนได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
° ระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยองค์คณะ การจ่ายสํานวน การ
โอนคดีการปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการในคดีปกครอง การคัดค้านตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานคดีปกครอง และการมอบอํานาจให้ดําเนินคดีปกครองแทน พ.ศ. ๒๕๕
             ๕
ข้อ wo คู่กรณีในคดีปกครองอาจมอบอํานาจให้ทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งบรรลุนิติภาวะ
แล้วและมีความรู้ความสามารถที่อาจดําเนินการแทนผู้มอบอํานาจได้ ฟ้องคดีหรือดําเนินคดีปกครองแทนคู่กรณี
ได้
คู่กรณีซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจมอบอํานาจให้ข้าราชการ
พนักงานหรือลูกจ้างแล้วแต่กรณีของหน่วยงานทางปกครองนั้น หรือของหน่วยงานทางปกครองที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐนั้นสังกัดอยู่หรือพนักงานอัยการฟ้องร้องคดีหรือดําเนินคดีปกครองแทนได้
* มาตรา ๑๑ พนักงานอัยการมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                
                   ฯลฯ
(๒) ในคดีแพ่ง มีอํานาจและหน้าที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาลในศาลทั้งปวงกับมีอํานาจและ
หน้าที่ตามกฎหมายอื่น ซึ่งบัญญัติว่าเป็นอํานาจและหน้าที่ของกรมอัยการหรือพนักงานอัยการ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ไม่ทําให้การมอบอํานาจเดิมเสียไป เพราะเป็นการรับโอนสิทธิ
หน้าที่และภาระผูกพันของกระทรวงเดิม แต่ด้วยบทบัญญัติของมาตรา ๕๕ วรรคห้า ประกอบกับข้อ
๒๐ ของระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว  กระทรวงคมนาคมและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีสิทธิในการเลือกที่จะเข้าดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองนี้
ด้วยตนเอง หรือมอบหมายให้ทนายความหรือบุคคลอื่น หรือจะมอบหมายให้พนักงานอัยการเข้า
ดําเนินคดีปกครองแทนก็ได้ ทั้งนี้ หากกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมยังคง
ปร
             ะสงค์ที่จะเลือกให้พนักงานอัยการดําเนินคดีปกครองแทนเช่นเดิมแล้ว ควรมีหนังสือยืนยันไปยัง
สํานักงานอัยการสูงสุดให้ดําเนินการต่อไป

สําหรับประเด็นที่กระทรวงคมนาคมขอหารือเพิ่มเติมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อตามมาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ กําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงิน
ค่าทดแทนเพื่อพิจารณาคําอุทธรณ์ และเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในหก
สิบวันนับแต่วันที่ไ
             ด้รับคําอุทธรณ์ ดังนั้น ตามกรณีที่หารือแม้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงิน
ค่าทดแทนได้พิจารณาเสนอความเห็นเสร็จสิ้นแล้ว แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยังมิได้
วินิจฉัยอุทธรณ์ เมื่อได้มีการโอนภารกิจและอํานาจหน้าที่ในเรื่องดังกล่าวจากกระทรวงมหาดไทย
มาเป็นของกระทรวงคมนาคมแล้ว จึงเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่จะ
พิจารณาวินิจฉัยความเห็นของคณะกรรมการดังกล่าวหรืออาจมีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนขึ้นใหม่แทนคณะกรรมการคณะเดิมเพื่อพิจารณาเสนอความเห็น
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายต
             ่อไปได้
ประเด็นที่สอง เห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นเรื่องที่คู่กรณีจะต้องปฏิบัติตามคํา

พิพากษาของศาลปกครองตามบทบัญญัติมาตรา wo? แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ กล่าวคือ เมื่อศาลปกครองมีคําพิพากษาให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยอุทธรณ์ใหม่ตามคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง** ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยยังมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ใหม่ตามคําพิพากษาดังกล่าว และเมื่อได้
โอนกิจการและอํานาจหน้าที่ในเรื่องดังกล่าวมาเป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงคมนาคม

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
             จึงต้องเป็นผู้ปฏิบัติให้เป็นไปตามคําพิพากษาของศาลปกครอง

#โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑๐ มาตรา wo คําพิพากษาศาลปกครองให้ผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตามคําบังคับนับแต่
วันที่กําหนดในคําพิพากษาจนถึงวันที่คําพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขกลับหรืองดเสีย
ในกรณีที่เป็นคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ให้รอการปฏิบัติตามคําบังคับไว้จนกว่า
จะพันระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด
* รายงานกระบวนพิจารณาศาลปกครองกลาง คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ ๑๕๕๒/
๒๕๕๕ ลงวัน
             ที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๐
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กลางต่อไป*" และเมื่อคําพิพากษาของศาลปกครองกลางดังกล่าวพิพากษาให้เพิกถอนคําสั่ง
วินิจฉัยอุทธรณ์ และวินิจฉัยอุทธรณ์ใหม่ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึงต้องดําเนินการพิจารณาอุทธรณ์ตามนัยของมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ที่อาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์จากความเห็น
ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนคณะเดิมหรืออาจแต่งตั้งคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนขึ้นใหม่ก็ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รัก
             ษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐

© คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ ๑๕๕๒/๒๕๕๕
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