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             0115/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการนำเข้าวัตถุอันตราย

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ขอหารือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการนำเข้าวัตถุอันตราย(
		

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือที่ อก ๐๓๐๔/๑๐๖๕๓ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรณีผู้นำเข้าวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ โดยไม่ได้รับอนุญาตย่อมเป็นความผิดตามมาตรา ๒๓ อันมีบทกำหนดโทษตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และเมื่อนำว
             ัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ที่นำเข้ามาออกจากด่านศุลกากรโดยไม่มีการแจ้งข้อเท็จจริงตามแบบ วอ./อก.๖ ย่อมเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การให้แจ้งข้อเท็จจริงของผู้ผลิต ผู้นำเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีหน้าที่รับผิดชอบ พ.ศ. ๒๕๔๗ อันมีบทกำหนดโทษตามมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ นอกจากนี้ หากผู้นำเข้าวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ได้นำวัตถุอันตรายที่ไม่ได้รับอนุญาตออกจากด่านศุลกากรไปใช้ประโยชน์แล้ว ภายหลังเจ้าหน้าที่ศุลก
             ากรตรวจพบว่าผู้นำเข้าวัตถุอันตรายดังกล่าวนำเข้าโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ย่อมเป็นความผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ อีกกรณีหนึ่งด้วย ซึ่งผู้ฝ่าฝืนจะต้องถูกปรับเป็นเงินสี่เท่าราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว หรือจำคุกไม่เกินสิบปี หรือทั้งปรับทั้งจำ 
ในทางปฏิบัติเมื่อผู้นำเข้าวัตถุอันตรายรายใดถูกเจ้าหน้าที่ศุลกากรตรวจสอบภายหลังจากนำของออกจากด่านศุลกากรแล้ว โดยอาจเป็นการตรวจสอบย้อนหลังภายใน ๒ ปีถึง ๔ ปี ผู้ประกอบการรายนั้นจะม
             ายื่นเรื่องราวขออนุญาตจากสำนักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อให้เจ้าหน้าที่ออกใบอนุญาตให้ตามรายการที่ขออนุญาตแล้วจึงนำเอกสารหลักฐานการอนุญาตนี้ไปดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมศุลกากร โดยสำนักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะออกใบอนุญาตให้ผู้นำเข้าวัตถุอันตรายทุกรายที่มายื่นคำขออนุญาต ต่อมา ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ กรมศุลกากร และกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ทักท้วงเกี่ยวกับการอนุญาตเช่นนี้ว่ากระทำไม่ได้เพราะได้มีการนำของเข้ามาและออกจากด่านศุลกากรและนำไปใช้ประโยชน์แล้วตามแนวคำวินิจฉัยของคณะกร
             รมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๔๑๔/๒๕๔๔ จึงทำให้เจ้าหน้าที่สำนักควบคุมวัตถุอันตรายไม่แน่ใจในแนวทางปฏิบัติว่ากรณีดังกล่าวจะสามารถออกใบอนุญาตให้ได้หรือไม่ เนื่องจากตามแนวคำวินิจฉัยดังกล่าวการนำสินค้าเข้าจะต้องได้รับอนุญาตก่อนการนำเข้าเท่านั้น

ปัจจุบันการนำเข้าวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ เกิดปัญหาทางด้านกฎหมายกับกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยศุลกากร และกฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า และเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที
             ่หลายหน่วยงานซึ่งรับผิดชอบเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ประกอบด้วย กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมศุลกากร (กรณีนำเข้า) และกรมสอบสวนคดีพิเศษ (กรณีเกิดเป็นคดีการนำเข้า) ซึ่งปัญหาของผู้ประกอบการดังกล่าวสมควรที่หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบจะต้องทำการแก้ไขร่วมกัน เนื่องจากผู้ประกอบการอ้างว่าไม่ได้รับความชัดเจนในแนวปฏิบัติหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. กรณีสินค้า
             ประเภทสารเคมีที่ผู้สั่งนำเข้าส่วนใหญ่จะไม่ทราบว่าอยู่ในบัญชีรายชื่อของวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เมื่อนำของเข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว และเก็บไว้ที่ด่านศุลกากร เพื่อรอดำเนินการตามพิธีการทางศุลกากร หากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องทราบว่าของนั้นเป็นวัตถุอันตรายในขณะที่ตรวจเพื่อจะนำของออกจากด่านศุลกากร เจ้าหน้าที่สามารถออกใบอนุญาตตามความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐปล่อยของออกจากด่านศุลกากรจะถือว่านำของออกโดยชอบแล้วห
             รือไม่ เพราะสารเคมีเป็นสินค้าที่แตกต่างจากสินค้าอื่น โดยที่สารเคมีบางชนิดเรียกชื่อต่างกัน ซึ่งอาจไม่ตรงกับบัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายตามที่กฎหมายกำหนดก็ได้ จึงต้องตรวจพิสูจน์เท่านั้นจึงจะทราบว่าสารเคมีดังกล่าวเป็นวัตถุอันตรายชนิดใด ดังนั้น หากสามารถออกใบอนุญาตได้ในขั้นตอนนี้ จะเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของผู้นำเข้าได้
๒. กรณีสารเคมีหรือสินค้าที่สั่งนำเข้าได้ผ่านพิธีการทางศุลกากรเรียบร้อยแล้ว และนำสารเคมีหรือสินค้านั้นออกไปใช้ประโยชน์แล้ว หากตรวจสอบพบภายหลังว่าของนั้นเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ย่อมเ
             ป็นความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ เท่านั้น โดยของนั้นไม่ควรจะอยู่ในความหมายของต้องจำกัด หรือของต้องห้ามตามความในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ เนื่องจากของนั้นได้ผ่านพิธีการทางศุลกากรทุกขั้นตอนตั้งแต่ต้นแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร และกรมประมง) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และผู้
             แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) แล้วเห็นว่าควรตอบข้อหารือรวมเป็นประเด็นเดียว โดยมีประเด็นพิจารณากรณีการนำเข้าสินค้าประเภทวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ที่ยังไม่ได้รับอนุญาตนำเข้าจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ เข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว ในขณะที่วัตถุอันตรายดังกล่าวถูกเก็บไว้ที่ด่านศุลกากรเพื่อรอดำเนินการตามพิธีการทางศุลกากร หากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทราบว่าของนั้นเป็นวัตถุอันตรายในขณะที่ตรวจเพื่อจะปล่อยของออกจากด่านศุลกากร เจ้าหน้าที่สามารถออกใบอนุญาตตามพระราชบัญ
             ญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้ ผู้ที่จะผลิต นำเข้า ส่งออกหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อพิจารณาประกอบกับนิยามคำว่า “นำเข้า” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว จะเห็นว่าความหมายของคำว่า “นำเข้า” นอกจากจะหมายถึง การนำเข้ามาในราชอาณาจักรตามความหมายทั่วไปแล้วยังหมายรวมถึงการสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรหรือนำผ่านด้วย ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะนำวัตถุอั
             นตรายเข้ามาในราชอาณาจักรต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบก่อนนำวัตถุอันตรายเข้ามา โดยบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายมิได้มีการผ่อนผันให้ออกใบอนุญาตย้อนหลังหรือภายหลังจากที่ได้นำวัตถุอันตรายเข้ามาในราชอาณาจักรได้แต่อย่างใด ดังนั้น ผู้ประกอบการจึงต้องได้รับอนุญาตก่อนการนำวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ เข้ามาในราชอาณาจักรเท่านั้น ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรตรวจพบว่าของที่จะนำออกจากด่านศุลกากรยังไม่ได้รับอนุญาตนำเข้าจากพนักงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติวัตถุอั
             นตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมไม่สามารถออกใบอนุญาตนำเข้าตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ย้อนหลังหรือภายหลังจากที่ได้นำวัตถุอันตรายเข้ามาในราชอาณาจักรได้
ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรดำเนินการปล่อยของออกไปจากด่านศุลกากรตามขั้นตอนและพิธีการทางศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรแล้ว นั้น มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๒ กำหนดว่า การกระทำที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๗  คือ การนำของต้องจำกัดซึ่งเป็นของที่ห้ามนำเข้าเว้นแต่จะได้รับอนุญาต เข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอน
             ุญาตให้ถือเป็นความผิดโดยไม่ต้องพิจารณาว่าผู้กระทำมีเจตนาหรือกระทำโดยประมาทเลินเล่อหรือไม่ ดังนั้น แม้ผู้นำเข้าจะไม่ทราบว่าสินค้าหรือสารเคมีที่นำเข้าอยู่ในบัญชีรายชื่อของวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ย่อมไม่เป็นข้ออ้างที่ทำให้ผู้นำเข้านั้นพ้นจากความรับผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ แต่อย่างใด เมื่อของนั้นได้ดำเนินการตามขั้นตอนและพิธีการทางศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรแล้ว เจ้าหน้าที่ศุลกากรก็ยังมีอำนาจในการตรวจสอบและประเมินให้ผู้ประกอบการชำระภาษีให้ถ
             ูกต้องได้ ดังนั้น การนำวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ซึ่งเป็นของต้องจำกัดเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วย
โดยที่การควบคุมดูแลวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน จากการชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันประกอบด้วยกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมประมง และสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ปรากฏว่าหน่วยงานอื่นๆ นอกจากกรมโรงงานอุตสา
             หกรรมไม่มีปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการนำเข้าวัตถุอันตราย ดังนั้น สมควรที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะได้ร่วมปรึกษาหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาวางแนวทางปฏิบัติในการนำเข้าวัตถุอันตรายของกรมโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการ


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑
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