
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕/๒๕๔๖ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรใหเ้อกชนเขำ้ร่วมงำนหรือด ำเนินกำรในกิจกรรมสนบัสนุน  

ณ ท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ  
   

 

กระทรวงกำรคลงั ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๒๐๙.๑/๑๖๖๐๐  ลงวันที่ ๑๗ 
กนัยายน๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย 
(ทอท.) ได้หารือกระทรวงการคลังเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่า เนื่องจากกระทรวงคมนาคม
ก าหนดให้ ทอท. เป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวในการคัดเลือก
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจกรรมสนับสนุน ณ  ท่ าอากาศยานสุวรรณภูมิ  
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า  เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ เป็นไปโดยถูกต้องและชัดเจน จึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  

๑. ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกจิการของรัฐฯ ก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง
ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งเป็นข้าราชการประจ า พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงาน
หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณี เป็นประธาน  แต่เนื่องจากปัจจุบัน
ต าแหน่งผู้ ว่าการการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยเป็นการด าเนินการจ้างเป็นผู้บริหารตาม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 

๒๕๔๓ ซึ่งก าหนดให้ผู้บริหารที่มาจากการจ้างบริหารงานโดยท าสัญญาจ้างไม่มีฐานะเป็นพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ  ดังนั้น ทอท. จะแต่งตั้งผู้ ว่าการการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยเป็นประธาน
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกจิการของรัฐฯ ได้หรือไม่ 

๒. ทอท. มีหน้าที่รับผิดชอบในการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจกรรมสนับสนุนที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิรวม ๘ กิจกรรม  ซึ่งประกอบด้วยบริการคลังสินค้า 
บริการครัวการบิน บริการภาคพื้ นและศูนย์ซ่อมย่อย บริการระบบเติมเชื้ อเพลิงอากาศยาน 
(ยกเว้นระบบขนส่งน า้มันทางท่อ) อาคารส าหรับสินค้าด่วน โรงแรมท่าอากาศยาน อาคารจอดรถ 
และระบบสื่อสารอากาศยาน  การแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกเอกชนตามมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ จ าเป็นต้อง

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๑๖๗ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ ซึ่ง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

แต่งตั้งคณะกรรมการแยกแต่ละโครงการหรือไม่  หากจ าเป็นต้องแยกแต่ละโครงการจะสามารถ
แต่งตั้งคณะบุคคลชุดเดียวกนัเป็นคณะกรรมการทุกโครงการได้หรือไม่ 

๓ . กรณี บ ริษั ทไทย แอ ร์พอร์ตส์  กราวด์  เซอ ร์วิส เซส จ ากัด  (TAGS) 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ เห็นชอบงบประมาณลงทุนประจ าปี 
๒๕๓๒ (เพิ่มเติม) ของ ทอท. โดยให้ ทอท. ก่อตั้งและร่วมลงทุนจัดตั้งบริษัท TAGS และถือหุ้น
ในอัตราร้อยละ ๔๘ เป็นจ านวนเงิน๒๔ ล้านบาท ซึ่งบริษัทดังกล่าวเป็นผู้ประกอบการคลังสินค้า
และให้บริการภาคพื้ นดินแก่อากาศยาน ณ ท่าอากาศยานกรุงเทพ (ปัจจุบัน ทอท. ถือหุ้นร้อยละ 
๒๘.๕) โดยได้รับอนุญาตและท าเป็นสัญญากับ ทอท .  ต่อมา จะต้องมีการย้ายกิจกรรมต่างๆ 
บริเวณท่าอากาศยานกรุงเทพไปด าเนินการที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ หากบริษัท TAGS 

ต้องการไปประกอบการต่อที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิจะสามารถด าเนินการได้โดยไม่ต้องปฏิบัติ
ตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ 
โดยอาศัยบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๒๕ ได้หรือไม่ ประการใด 

๔. หากบริษัทการบินต่างๆ ประสงค์จะขอด าเนินกจิกรรมสนับสนุน ณ ท่าอากาศ
ยานสวุรรณภูมิ เช่น บริการครัวการบิน การซ่อมบ ารุง บริการคลังสนิค้า เฉพาะในส่วนที่ให้บริการ
ตนเอง เช่นเดียวกับที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน ณ ท่าอากาศยานกรุงเทพ  ดังเช่นบริษัทการบิน
กรุงเทพ จ ากัด ได้ด าเนินการในส่วนของคลังสินค้าและครัวการบินเอง  กรณีเช่นนี้ จะต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐฯ หรือไม่  

๕. หากมีเอกชนประสงค์จะขอประกอบกิจการครัวการบิน ณ ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิโดยเป็นผู้จัดหาพื้ นที่ซึ่งอยู่นอกเขตท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเอง  การพิจารณาอนุญาต
ให้เอกชนด าเนินการดังกล่าว ทอท. จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐฯ หรือไม่  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม 

(ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนบริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด  (มหาชน) เป็นผู้ ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว  ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ในปัจจุบัน ทอท. ได้แปลงสภาพโดยเปล่ียนทุนเป็น
หุ้นตามกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจ และได้จดทะเบียนเป็นบริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) (บมจ. ทอท.) เมื่อวันที่  ๓๐ กันยายน ๒๕๔๕  จึงเห็นว่า  เมื่อกระทรวงคมนาคม
ก าหนดให้ ทอท. เป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ ในการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจกรรมสนับสนุน ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  บมจ. ทอท. จึงเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการ



 ๓ 

แทน ทอท. ตามมาตรา ๒๖๑ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  และมีความเห็น
ตามประเดน็ที่ขอหารือ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ ง  เห็นว่า เมื่ อมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติ
มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓  และได้ก าหนดให้ผู้บริหาร
ของรัฐวิสาหกิจไม่มีฐานะเป็นพนักงานแต่มาจากการจ้างบริหารตามสัญญาจ้าง โดยก าหนดค่าจ้าง
หรือผลประโยชน์อื่นตอบแทนตามผลงาน เพื่อให้รัฐวิสาหกจิมีผู้บริหารที่มีความรู้ความสามารถใน
เชิงธุรกจิอย่างแท้จริง๒  สถานะของผู้บริหารรัฐวิสาหกจิจึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมด้วย  และโดยที่ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า ขณะนี้ กระทรวงการคลังถือหุ้นของ 
บมจ. ทอท. เกินกว่าร้อยละห้าสิบ  บมจ. ทอท. ย่อมเป็นรัฐวิสาหกิจตาม (๒) ของบทนิยามค าว่า 
“รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ

 
๑ มาตรา ๒๖  ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหรือ

กฎหมายอื่นที่มีบทบัญญัติให้อ านาจรัฐวิสาหกิจด าเนินการใดๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สนิ หรือสทิธขิองบุคคล หรือมี
บทบัญญัติให้การด าเนินการของรัฐวิสาหกจินั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการใด หรือได้รับ
ยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติให้สทิธิพิเศษแก่รัฐวิสาหกจินั้นเป็นกรณีเฉพาะ หรือ
มีบทบัญญัติคุ้มครองกจิการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวสิาหกจิ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป โดย
บริษัทมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกล่าว แต่อ านาจ สิทธิ หรือประโยชน์ที่ว่านั้นอาจจ ากัด
หรืองดได้ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจก าหนดในพระราชกฤษฎีกาให้อ านาจนั้นเป็นของ
คณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะก าหนด หรือจะให้แต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ 
และให้น ามาตรา ๙ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่เป็นการสมควรก าหนดให้
ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจไม่มีฐานะเป็นพนักงาน และให้เป็นการจ้างบริหารโดยท าสัญญาจ้าง โดยก าหนดค่าจ้าง
หรือผลประโยชน์อื่นตามผลงานในการบริหาร เพื่อให้รัฐวิสาหกิจมีผู้บริหารที่มีความรู้และความสามารถในเชิง
ธุรกิจอย่างแท้จริง  สมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกจิเพื่อก าหนดให้ผู้บริหารในทุกรัฐวิสาหกิจไม่มีฐานะเป็นพนักงานแต่เป็นการจ้างบริหารโดยท าสัญญา
จ้าง และก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามวิธกีารสรรหา การจ้าง การปฏบัิติหน้าที่ ค่าจ้างหรือผลประโยชน์
อื่นและการพ้นจากต าแหน่งของผู้บริหาร  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
   (๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของ

รัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกจิการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ แต่ไม่รวมถึงองค์การ
หรือกจิการ ที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อการสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใดๆ ที่มิใช่ธุรกจิ 

   (๒) บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทยีบเท่า และหรือรัฐวิสาหกจิตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิร้อยละห้าสบิ หรือ 

   (๓) บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทยีบเท่า และหรือรัฐวิสาหกจิตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

พนักงานรัฐวิสาหกิจฯ  กรรมการผู้จัดการใหญ่ของ บมจ. ทอท. ซึ่งเป็นผู้บริหารที่มาจากการจ้าง
และการแต่งตั้งตามมาตรา ๘ จัตวา๔ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓  จึง
มิใช่พนักงานรัฐวิสาหกิจตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘ ทวิ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ซึ่งแก้ไข
เพิ่ ม เติมโดยพระราชบัญญั ติ ฯ  (ฉบับที่  ๔ ) พ .ศ . ๒๕๔๓  และโดยที่ มาตรา ๑๓ ๖ แห่ง

 
๔ มาตรา ๘ จัตวา  ในการจ้างและแต่งตั้งผู้บริหารของรัฐวิสาหกจิแห่งใด ให้มีคณะกรรมการ

คณะหนึ่งซึ่งมีจ านวนห้าคน ประกอบด้วยปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจนั้น ผู้แทนจากคณะกรรมการแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์หนึ่งคน และผู้แทนของคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคนเพื่อท าหน้าที่คัดเลือก
คณะกรรมการสรรหา 

  ให้มีคณะกรรมการสรรหาจ านวนห้าคน และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๘ ตร ี(๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๑๑) และ (๑๒)  

  ให้คณะกรรมการสรรหาท าหน้าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้  ความสามารถและประสบการณ์
เหมาะสมที่จะเป็นผู้บริหารรัฐวิสาหกจิ ซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี  (๑) (๓) 

(๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) นอกจากนี้จะต้องไม่เป็นกรรมการรัฐวิสาหกจิแห่งนั้น และมีอายุไม่เกิน
หกสิบปีบริบูรณ์ในวันยื่นใบสมัครเพื่อเสนอให้ผู้ มีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งท าสญัญาจ้างและแต่งตั้งเป็นผู้บริหาร
ของรัฐวิสาหกจินั้น  ทั้งนี้  โดยอาจจะเสนอชื่อผู้มีความเหมาะสมมากกว่าหนึ่งชื่อกไ็ด้ 

  การจ้างผู้บริหารตามวรรคสาม ให้มีระยะเวลาคราวละไม่เกนิสี่ปี เม่ือครบก าหนดเวลาตาม
สญัญาจ้างแล้ว และผู้บริหารมีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ ผู้บริหารสามารถเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้บริหารของ
รัฐวิสาหกจินั้นได้ แต่สญัญาจ้างจะกระท าได้อกีเพียงคราวเดียว 

  ในการท าสัญญาจ้างตามวรรคสามและวรรคสี่ ให้ประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือ
กรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในกรณีที่ไม่มีประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ลง
นามในสัญญาจ้าง และให้การจ้างตามสัญญาดังกล่าวไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพันธ ์กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพันธ ์กฎหมายว่าด้วยประกนัสงัคม และ
กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 

  สัญญาจ้างตามวรรคห้าอย่างน้อยต้องมีข้อก าหนดเกี่ยวกับการด ารงต าแหน่ง เงื่อนไขการ
ท างานการพ้นจากต าแหน่ง เงื่อนไขการเลิกสัญญาจ้าง การประเมินผลการท างาน และค่าจ้างหรือผลประโยชน์
อื่นของผู้บริหาร 

   การก าหนดค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่น รวมทั้งเงื่อนไขการจ้างผู้บริหารให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกจิก าหนดโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง 

๕ มาตรา ๘ ทวิ  ให้ผู้บริหารรัฐวิสาหกจิไม่มีฐานะเป็นพนักงานของรัฐวิสาหกจิ 

  ในกรณีที่กฎหมายจัดต้ังของรัฐวิสาหกจิใดบัญญัติให้พนักงานเป็นเจ้าพนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญา ให้ผู้บริหารของรัฐวิสาหกจินั้นเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  

๖ มาตรา ๑๓  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วย
ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งเป็นข้าราชการประจ า พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี เป็นประธาน ผู้ แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



 ๕ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ ได้ก าหนดให้
หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการโดยประธานกรรมการจะต้องเป็นผู้แทนกระทรวง
เจ้าสังกัดซึ่งเป็นข้าราชการประจ า พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณี  เท่านั้น  เมื่อกรรมการผู้จัดการใหญ่ของ บมจ . ทอท. มิใช่
พนักงานรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกจิ จึงไม่อาจแต่งตั้งให้เป็นประธานคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ดังกล่าวได้   

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า คณะกรรมการซึ่ งแต่งตั้ งขึ้ นตามมาตรา ๑๓๗ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ นั้น กฎหมาย
เพียงแต่ก าหนดว่าคณะกรรมการจะต้องมีองค์ประกอบอย่างใดและมีอ านาจและหน้าที่เพียงใด  
มิได้บัญญัติห้ามว่า บุคคลจะเป็นกรรมการในคณะกรรมการของแต่ละโครงการซ า้กนัไม่ได้  ดังนั้น 
ทอท. จึงอาจพิจารณาแต่งตั้งกรรมการชุดเดียวกันเป็นคณะกรรมการส าหรับหลายโครงการใน
เวลาเดียวกนัได้ 

อย่างไรกด็ี โดยที่ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากค าชี้ แจงของผู้แทน บมจ. ทอท. 

ว่า  การให้เอกชนด าเนินกิจกรรมสนับสนุน ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิทั้งหมดตามข้อหารือนั้น 
จะด าเนินการเป็น ๘ โครงการแยกจากกัน  บมจ. ทอท. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการทุก
โครงการแต่เพียงหน่วยงานเดียว  จึงอาจแต่งตั้งประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และ
ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการในแต่ละโครงการชุดเดียวกันเป็นคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ 
กไ็ด้  แต่การแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวนั้นควรต้องค านึงถึงความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่เป็น
ส าคัญด้วย  นอกจากนี้  การแต่งตั้งผู้แทนของหน่วยงานอื่นตามที่กฎหมายก าหนดไว้ย่อมเป็น
ดุลพินิจของหน่วยงานอื่นนั้น ซึ่งโดยทั่วไปย่อมพิจารณาจากความรู้ ความเชี่ยวชาญและความ
รับผิดชอบของผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นส าคัญ 

ประเดน็ที่สาม  เห็นว่า มาตรา ๒๕๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ เป็นบทเฉพาะกาลที่ใช้บังคับกับโครงการ๙ ที่ได้เร่ิม

 
ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนกระทรวงอื่นอีกสองกระทรวง กระทรวงละหนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสามคน 
เป็นกรรมการ และให้มีผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคนเป็นกรรมการและเลขานุการ 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่  ๖,  ข้างต้น 
๘ มาตรา ๒๕  โครงการใดที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการซึ่งได้กระท าไปแล้วใน

ขั้นตอนใดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การด าเนินการในขั้นตอนต่อไปให้ปฏบัิติตาม
พระราชบัญญัตินี้  

๙ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

   “กิจการของรัฐ” หมายความว่า  กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ 
หรือราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกนั ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมาย หรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั 



 ๖ 

กระท าไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ โดยก าหนดให้โครงการนั้นเป็นอันใช้ได้  และ
การด าเนินโครงการในขั้นตอนต่อไปนั้นให้ปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัตินี้ ก าหนด  ส าหรับการ
ให้บริการเกี่ยวกับกิจการท่าอากาศยาน ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยการย้ายการให้บริการ
ทั้งหมดจากเดิมที่เคยด าเนินการ ณ ท่าอากาศยานกรุงเทพไปนั้น แม้จะเป็นการด าเนินกิจการใน
ลักษณะอย่างเดียวกันกต็าม  แต่เมื่อเป็นการด าเนินการต่างพื้ นที่ ต่างโครงการ รวมทั้งจะต้องมี
การเปล่ียนแปลงด้านการลงทุนและก าหนดการบริหารงานในการประกอบกิจการใหม่ทั้งหมด  จึง
เป็นการด าเนินการคนละโครงการ และไม่อาจถือว่าโครงการที่จะมีข้ึน ณ ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ
เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากโครงการเดิมที่เคยมีอยู่ ณ ท่าอากาศยานกรุงเทพ  เมื่อการด าเนิน
กิจการอันเป็นกิจกรรมสนับสนุน ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิยังมิได้มีการเร่ิมต้นด าเนินการแต่
อย่างใด  ย่อมมิใช่โครงการซึ่งได้กระท าไปแล้วในบางขั้นตอนก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ ใช้บังคับ  กรณีตามข้อหารือจึงไม่อาจน า
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ 
มาใช้บังคับได้ 

ประเดน็ที่สี่   เห็นว่า เมื่อ ทอท. ได้แปลงสภาพเป็น บมจ. ทอท. โดยเปล่ียนทุน
เป็นหุ้นตามกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจแล้ว โดยผลของบทบัญญัติมาตรา ๒๖๑๐ แห่งกฎหมาย
ดังกล่าว บมจ. ทอท. ยังคงมีอ านาจ สิทธิ ประโยชน์ และได้รับความคุ้มครองเช่นเดียวกับ ทอท . 

ซึ่งรวมถึงอ านาจในการด าเนินกิจการท่าอากาศยานในท่าอากาศยานสวุรรณภมูิตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วย แม้ว่ากิจกรรมสนับสนุนที่จะด าเนินการ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณ
ภมูิ อันได้แก่  บริการครัวการบิน การซ่อมบ ารุง และบริการคลังสนิค้า เป็นกจิการท่าอากาศยานที่ 
บมจ. ทอท. มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการได้ตามกฎหมาย  แต่บทบัญญัติดังกล่าวมิได้มีผลเป็นการ
ห้ามบริษัทการบินที่จะให้บริการเช่นเดียวกันแก่อากาศยานของตนและผู้โดยสารที่ใช้บริการสาย
การบินของตน  เนื่องจากการให้บริการในลักษณะเช่นว่านี้ มิได้เป็นการให้บริการทั่วไปแก่บริษัท
การบินรายอื่นด้วย  กรณีจึงไม่เป็นการให้บริการในกจิการท่าอากาศยานที่กฎหมายก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าที่ ของ บมจ. ทอท. และไม่เข้าข่ายเป็นกิจการของรัฐตามนัยมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ   จึงไม่อยู่ใน
บังคับต้องปฏบิัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ประเดน็ที่ห้า  เหน็ว่า การที่เอกชนประกอบกิจการครัวการบินนอกเขตท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ  บมจ. ทอท. มิได้ร่วมลงทุนโดยวิธีใดๆ หรือมอบให้เอกชนลงทุนฝ่ายเดียว โดย

 
   “โครงการ” หมายความว่า  การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ

ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 
   “ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า  ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบ

ให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น  



 ๗ 

วิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด ๆ๑๑ จะมีกแ็ต่การอนุญาตให้เข้า
ไปในเขตท่าอากาศยานที่อยู่ในความควบคุมดูแลของ บมจ. ทอท. เพื่อจัดส่งอาหารและเคร่ืองดื่ม
ให้บริการแก่สายการบินต่างๆ ในเขตท่าอากาศยานเท่านั้น  อีกทั้งเป็นการท าสัญญาให้บริการ
ระหว่างเอกชนผู้ประกอบกิจการครัวการบินกับสายการบินต่างๆ โดย บมจ. ทอท. มิได้มีส่วนร่วม
ใดๆ ในการให้บริการ  ลักษณะเช่นนี้ ย่อมไม่อาจถือว่าเป็นการร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรัฐฯ  ดังนั้น การพิจารณาให้เอกชนประกอบกิจการครัวการบินเพื่อให้บริการแก่สาย
การบินต่างๆ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยใช้พื้ นที่นอกเขตท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเป็นที่ตั้ง
สถานประกอบกิจการ  จึงไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกจิการของรัฐฯ   

 

 
(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพันธ ์๒๕๔๖ 

 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจกรรมสนับสนุน

ณ ทําอากาศยานสุวรรณภูมิ

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนมาก fina ๐๒๐๕.๑/๑๒๒๐๐ ลงวันที่ ๑๐
กันยายน๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย
(ทอท.) ได้หารือกระทรวงการคลังเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่า เนื่องจากกระทรวงคมนาคม
กําหนดให้ ทอท. เป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการตามพระราช
             บัญญัติดังกล่าวในการคัดเลือก
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจกรรมสนับสนุน ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ เป็นไปโดยถูกต้องและชัดเจน จึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑.ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐฯ กําหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง
ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งเป็นข้าราชการประจํา พนั
             กงานรัฐวิสาหกิจ พนักงาน
หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณี เป็นประธาน  แต่เนื่องจากปัจจุบัน
ตําแหน่งผู้ว่าการการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยเป็นการดําเนินการจ้างเป็นผู้บริหารตาม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ @ wa.
๒๕๕๓ ซึ่งกําหนดให้ผู้บริหารที่มาจากการจ้างบริหารงานโดยทําสัญญาจ้างไม่มีฐานะเป็นพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ ดังนั้น ทอท. จะแต่งตั้งผู้ว่าการการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยเป็นประธาน

คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอก
             ชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐฯ ได้หรือไม่

๒. ทอท. มีหน้าที่รับผิดชอบในการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน
กิจกรรมสนับสนุนที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิรวม ๕ กิจกรรม ซึ่งประกอบด้วยบริการคลังสินค้า
บริการครัวการบิน บริการภาคพื้นและศูนย์ซ่อมย่อย บริการระบบเติมเชื้อเพลิงอากาศยาน
(ยกเว้นระบบขนส่งน้ามันทางท่อ) อาคารสําหรับสินค้าด่วน โรงแรมท่าอากาศยาน อาคารจอดรถ
และระบบสื่อสารอากาศยาน การแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกเอกชนตามมาตรา ๑๓ แห่ง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเน
             ินการในกิจการของรัฐฯ จําเป็นต้อง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๒๓ ลงวันที่ ow กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

แต่งตั้งคณะกรรมการแยกแต่ละโครงการหรือไม่ หากจําเป็นต้องแยกแต่ละโครงการจะสามารถ
แต่งตั้งคณะบุคคลชุดเดียวกันเป็นคณะกรรมการทุกโครงการได้หรือไม่

๓.กรณีบริษัทไทย แอร์พอร์ตส์ กราวด์ เซอร์วิสเซส dina (TAGS)
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ซ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ เห็นชอบงบประมาณลงทุนประจําปี

๒๕๓๒ (เพิ่มเติม) ของ nan. โดยให้ nan. ก่อตั้งและร่วมลงทุนจัดตั้งบริษัท TAGS และถือหุ้น
ในอัตราร้อยละ ๕๕ เป็นจํานวนเงิน๒๕ ล้านบาท ซึ่งบริษัทดังกล่าวเป็นผู้ประกอบการคลังสินค้า
และให้บริการภาคพื้นดินแก่อากาศยาน ณ ท่าอากาศ
             ยานกรุงเทพ (บปัจจุบัน nan. ถือหุ้นร้อยละ
๒๕.๕@) โดยได้รับอนุญาตและทําเป็นสัญญากับ nan. saw จะต้องมีการย้ายกิจกรรมต่าง ๆ
บริเวณท่าอากาศยานกรุงเทพไปดําเนินการที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ หากบริษัท TAGS
ต้องการไปประกอบการต่อที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิจะสามารถดําเนินการได้โดยไม่ต้องปฏิบัติ
ตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ
โดยอาศัยบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๒๕ ได้หรือไม่ ประการใด

๕. หากบริษัทการบินต่าง ๆ ประสงค์จะขอดําเนินกิจกรรมสนับสนุน ณ ท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ 
             เช่น บริการครัวการบิน การซ่อมบํารุง บริการคลังสินค้า เฉพาะในส่วนที่ให้บริการ
ตนเอง เช่นเดียวกับที่ดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน ณ ท่าอากาศยานกรุงเทพ ดังเช่นบริษัทการบิน
กรุงเทพ จํากัด ได้ดําเนินการในส่วนของคลังสินค้าและครัวการบินเอง  กรณีเช่นนี้จะต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ หรือไม่

๕. หากมีเอกชนประสงค์จะขอประกอบกิจการครัวการบิน ณ ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิโดยเป็นผู้จัดหาพื้นที่ซึ่งอยู่นอกเขตท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเอง การพิจารณาอนุญาต

ให้เอกชนดําเ
             นินการดังกล่าว ทอท. จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม
(สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนบริษัทท่าอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในปัจจุบัน ทอท. ได้แปลงสภาพโดยเปล
             ี่ยนทุนเป็น
หุ้นตามกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจ และได้จดทะเบียนเป็นบริษัทท่าอากาศยานไทย จํากัด
(มหาชน)(บมจ. nan.) เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ จึงเห็นว่า เมื่อกระทรวงคมนาคม
กําหนดให้ ทอท. เป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ ในการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน
กิจกรรมสนับสนุน ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ บมจ. ทอท. จึงเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการ
             [END PAGE 2]
             แทน NAN. ตามมาตรา ๒๒* แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ และมีความเห็น
ตามประเด็นที่ขอหารือ ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ และได้กําหนดให้ผู้บริหาร
ของรัฐวิสาหกิจไม่มีฐานะเป็นพนักงานแต่มาจากการจ้างบริหารตามสัญญาจ้าง โดยกําหนดค่าจ้าง
หรือผลประโยชน์อื่นตอบแทนตามผลงาน เพื่อให้รัฐวิสาหกิจมีผู้บริหารที่มีความรู้ควา
             มสามารถใน
เชิงธุรกิจอย่างแท้จริง" สถานะของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจจึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมด้วย และโดยที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ขณะนี้กระทรวงการคลังถือหุ้นของ
บมจ. ทอท. เกินกว่าร้อยละห้าสิบ บมจ. ทอท. ย่อมเป็นรัฐวิสาหกิจตาม (๒) ของบทนิยามคําว่า

“รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ

* มาตรา ๒๒ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหรือ
กฎหมายอื่นที่มีบทบัญญัติให้อํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใด ๆ ต่อบุคค
             ล ทรัพย์สิน หรือสิทธิของบุคคล หรือมี
บทบัญญัติให้การดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการใด หรือได้รับ
ยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นกรณีเฉพาะ หรือ
มีบทบัญญัติคุ้มครองกิจการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป โดย
บริษัทมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกล่าว แต่อํานาจ สิทธิ หรือประโยชน์ที่ว่านั้นอาจจํากัด
หรืองดได้ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจกําหนดในพร
             ะราชกฤษฎีกาให้อํานาจนั้นเป็นของ
คณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกําหนด หรือจะให้แต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ
และให้นํามาตรา ๓ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรกําหนดให้
ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจไม่มีฐานะเป็นพนักงาน และให้เป็นการจ้างบริหารโดยทําสัญญาจ้าง โดยกําหนดค่าจ้าง
หรือผลประโยชน์อื่นตามผลงานในการบริหาร เพื่อให้รัฐวิสาหกิจมีผู้บริหารที่มีความรู้และความสามารถในเชิง
ธุรกิจอย่า
             งแท้จริง สมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจเพื่อกําหนดให้ผู้บริหารในทุกรัฐวิสาหกิจไม่มีฐานะเป็นพนักงานแต่เป็นการจ้างบริหารโดยทําสัญญา
จ้าง และกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามวิธีการสรรหา การจ้าง การปฏิบัติหน้าที่ ค่าจ้างหรือผลประโยชน์

อื่นและการพ้นจากตําแหน่งของผู้บริหาร จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี่

๓ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมาอยว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของ
รัฐตามก
             ฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ แต่ไม่รวมถึงองค์การ
หรือกิจการ ที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อการสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ

(๒) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ หรือ

(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสา
             ม

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

พนักงานรัฐวิสาหกิจฯ กรรมการผู้จัดการใหญ่ของ บมจ. non. ซึ่งเป็นผู้บริหารที่มาจากการจ้าง

และการแต่งตั้งตามมาตรา ๕ จัตวา“ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ

และพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ จึง

มิใช่พนักงานรัฐวิสาหกิจตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ ทวิ* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ และโดยที่มาตรา ๑๓“แห่ง

* มาตรา ๕ จัตวา ในการจ้างและแต่งตั้งผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจแห่งใด ให้มีคณะกรรมกา
             ร
ดณะหนึ่งซึ่งมีจํานวนห้าคน ประกอบด้วยปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจนั้น ผู้แทนจากคณะกรรมการแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์หนึ่งคน และผู้แทนของคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคนเพื่อทําหน้าที่คัดเลือก
คณะกรรมการสรรหา

ให้มีคณะกรรมการสรรหาจํานวนห้าคน และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๕ ตรี (๑) (๓) (๕) (๕) (๒) (oo) และ Colo)

ให้คณะกรรมการสรรหาทําหน้าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์
เ
             หมาะสมที่จะเป็นผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ ซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ ตรี (๑)(๓)
(@ (&) (๒)(๕)(๑๐)(๑๑) และ (๑๒) นอกจากนี้จะต้องไม่เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจแห่งนั้น และมีอายุไม่เกิน

as.    we at    a  ซึ                ao           ท eS
หกสิบปีบริบูรณ์ในวันยืนใบสมัครเพื่อเสนอให้ผู้มีอํานาจพิจารณาแต่งตังทําสัญญาจ้างและแต่งตั้งเป็นผู้บริหาร
28.   ab ob a             A ves                oe    y
ของรัฐวิสาหกิจนั้น ทั้งนี่ โดยอาจจะเสนอซื้อผู้มีความเหมาะสมมากกว่าหนึ่งชื้อก็ได้
การจ้างผ
             ู้บริหารตามวรรคสาม ให้มีระยะเวลาคราวละไม่เกินสีปี เมื่อครบกําหนดเวลาตาม

าจ้างแล้ว และผู้บริหารมีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ ผู้บริหารสามารถเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้บริหารของ

ae

ay
วิสาหกิจนันได้ แต่สัญญาจ้างจะกระทําได้อีกเพียงคราวเดียว

ในการทําสัญญาจ้างตามวรรคสามและวรรคสี่ ให้ประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือ
กรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในกรณีที่ไม่มีประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ลง
นามในสัญญาจ้าง และให้การจ้างตามสัญญาดังกล่าวไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
กฎ
             หมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม และ
กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน
สัญญาจ้างตามวรรคห้าอย่างน้อยต้องมีข้อกําหนดเกี่ยวกับการดํารงตําแหน่ง เงื่อนไขการ
ทํางานการพันจากตําแหน่ง เงื่อนไขการเลิกสัญญาจ้าง การประเมินผลการทํางาน และค่าจ้างหรือผลประโยชน์
อื่นของผู้บริหาร
การกําหนดค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่น รวมทั้งเงื่อนไขการจ้างผู้บริหารให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
* มาตรา ๕ ทวิ ให้ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจไม่มีฐาน
             ะเป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจ
ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจใดบัญญัติให้พนักงานเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา ให้ผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจนั้นเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
» มาตรา om ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วย
ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งเป็นข้าราชการประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณี เป็นประธาน ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนสํานักงานคณะกรร
             มการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
             [END PAGE 4]
             พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ ได้กําหนดให้
หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการโดยประธานกรรมการจะต้องเป็นผู้แทนกระทรวง
เจ้าสังกัดซึ่งเป็นข้าราชการประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณี เท่านั้น  เมื่อกรรมการผู้จัดการใหญ่ของ una. nan. มิใช่
พนักงานรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ จึงไม่อาจแต่งตั้งให้เป็นประธานคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ดังกล่าวได้

ประเด็นที่สอ
             ง เห็นว่า คณะกรรมการซึ่งแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๓” แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ นั้น กฎหมาย
เพียงแต่กําหนดว่าคณะกรรมการจะต้องมืองค์ประกอบอย่างใดและมีอํานาจและหน้าที่เพียงใด
มิได้บัญญัติห้ามว่า บุคคลจะเป็นกรรมการในคณะกรรมการของแต่ละโครงการซ้้ากันไม่ได้ ดังนั้น
ทอท. จึงอาจพิจารณาแต่งตั้งกรรมการชุดเดียวกันเป็นคณะกรรมการสําหรับหลายโครงการใน
เวลาเดียวกันได้

อย่างไรก็ดี โดยที่ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจงของผู้แทน บมจ. ทอท.
ว่า การให้เอกชนดําเนินก
             ิจกรรมสนับสนุน ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิทั้งหมดตามข้อหารือนั้น
จะดําเนินการเป็น ๕ โครงการแยกจากกัน บมจ. ทอท. ซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการทุก
โครงการแต่เพียงหน่วยงานเดียว จึงอาจแต่งตั้งประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และ
ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการในแต่ละโครงการชุดเดียวกันเป็นคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓
ก็ได้ แต่การแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวนั้นควรต้องคํานึงถึงความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่เป็น

ลพินิจของหน่วยงานยื่นนั้น ซึ่งโดยทั่วไปย่อมพิจารณาจากความรู้ความเชี่ยวชาญและความ

ับผิดชอบของผู้ที่จะได้รับกา
             รแต่งตั้งเป็นสําคัญ

สําคัญด้วย นอกจากนี การแต่งตั้งผู้แทนของหน่วยงานอื่นตามที่กฎหมายกําหนดไว้ย่อมเป็น
a

ประเด็นที่สาม เห็นว่า มาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ เป็นบทเฉพาะกาลที่ใช้บังคับกับโครงการ” ทีได้เริม

ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทนกระทรวงอื่นอีกสองกระทรวง กระทรวงละหนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสามคน
เป็นกรรมการ และให้มีผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคนเป็นกรรมการและเลขานุการ

ฯ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

* มาตรา we โครงการใดที่ให้เอ
             กชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการซึ่งได้กระทําไปแล้วใน

Py        ง              wwe A 0   ca    a     ca   ง    ๑6๕.       a      น,     we we
ขั้นตอนใดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การดําเนินการในขั้นตอนต่อไปให้ปฏิบัติตาม

ว

พระราชบัญญัตินี่
* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า  กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ
หรือราชการส่วนห้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย 
             หรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ

ราชการส่วนท้องถินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน
             [END PAGE 5]
             อ

กระทําไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยกําหนดให้โครงการนั้นเป็นอันใช้ได้ และ
การดําเนินโครงการในขั้นตอนต่อไปนั้นให้ปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนด สําหรับการ
ให้บริการเกี่ยวกับกิจการท่าอากาศยาน ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยการย้ายการให้บริการ
ทั้งหมดจากเดิมที่เคยดําเนินการ ณ ท่าอากาศยานกรุงเทพไปนั้น แม้จะเป็นการดําเนินกิจการใน
ลักษณะอย่างเดียวกันก็ตาม แต่เมื่อเป็นการดําเนินการต่างพื้นที่ ต่างโครงการ รวมทั้งจะต้องมี
การเปลี่ยนแปลงด้านการลงทุนและกําหนดการบริหารงานในการประกอบกิจการ
             ใหม่ทั้งหมด จึง
เป็นการดําเนินการคนละโครงการ และไม่อาจถือว่าโครงการที่จะมีขึ้น ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ
เป็นการดําเนินการต่อเนื่องจากโครงการเดิมที่เคยมีอยู่ ณ ท่าอากาศยานกรุงเทพ  เมื่อการดําเนิน
กิจการอันเป็นกิจกรรมสนับสนุน ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิยังมิได้มีการเริ่มต้นดําเนินการแต่
อย่างใด ย่อมมิใช่โครงการซึ่งได้กระทําไปแล้วในบางขั้นตอนก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ ใช้บังคับ กรณีตามข้อหารือจึงไม่อาจนํา

มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอก
             ชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ

มาใช้บังคับได้

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า เมื่อ ทอท. ได้แปลงสภาพเป็น บมจ. ทอท. โดยเปลี่ยนทุน
เป็นหุ้นตามกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจแล้ว โดยผลของบทบัญญัติมาตรา ๒๒** แห่งกฎหมาย
ดังกล่าว บมจ. ทอท. ยังคงมีอํานาจ สิทธิ ประโยชน์ และได้รับความคุ้มครองเช่นเดียวกับ ทอท.
ซึ่งรวมถึงอํานาจในการดําเนินกิจการท่าอากาศยานในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิตามที่กําหนดไว้ใน
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วย แม้ว่ากิจก
             รรมสนับสนุนที่จะดําเนินการ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณ
ภูมิ อันได้แก่ บริการครัวการบิน การซ่อมบํารุง และบริการคลังสินค้า เป็นกิจการท่าอากาศยานที่
บมจ. ทอท. มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการได้ตามกฎหมาย  แต่บทบัญญัติดังกล่าวมิได้มีผลเป็นการ
ห้ามบริษัทการบินที่จะให้บริการเช่นเดียวกันแก่อากาศยานของตนและผู้โดยสารที่ใช้บริการสาย
การบินของตน เนื่องจากการให้บริการในลักษณะเช่นว่านี้มิได้เป็นการให้บริการทั่วไปแก่บริษัท
การบินรายอื่นด้วย กรณีจึงไม่เป็นการให้บริการในกิจการท่าอากาศยานที่กฎหมายกําหนดให้เป็น
อํานาจหน้าที่ของ
              บมจ. ทอท. และไม่เข้าข่ายเป็นกิจการของรัฐตามนัยมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ จึงไม่อยู่ใน
บังคับต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
ประเด็นที่ห้า เห็นว่า การที่เอกชนประกอบกิจการครัวการบินนอกเขตท่าอากาศ

ยานสุวรรณภูมิ บมจ. nan. มิได้ร่วมลงทุนโดยวิธีใด ๆ หรือมอบให้เอกชนลงทุนฝ่ายเดียว โดย

“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโด
             ยพระราชกฤษฎีกา
«ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบ
ให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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วิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด ๆ** จะมีก็แต่การอนุญาตให้เข้า
ไปในเขตท่าอากาศยานที่อยู่ในความควบคุมดูแลของ บมจ. ทอท. เพื่อจัดส่งอาหารและเครื่องดื่ม
ให้บริการแก่สายการบินต่าง ๆ ในเขตท่าอากาศยานเท่านั้น อีกทั้งเป็นการทําสัญญาให้บริการ
ระหว่างเอกชนผู้ประกอบกิจการครัวการบินกับสายการบินต่าง ๆ โดย บมจ. nan. มิได้มีส่วนร่วม
ใดๆ ในการให้บริการ ลักษณะเช่นนี้ย่อมไม่อาจถือว่าเป็นการร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
             หรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐฯ ดังนั้น การพิจารณาให้เอกชนประกอบกิจการครัวการบินเพื่อให้บริการแก่สาย
การบินต่าง ๆ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยใช้พื้นที่นอกเขตท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเป็นที่ตั้ง
สถานประกอบกิจการ จึงไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ

ดําเนินการในกิจการของรัฐฯ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
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