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             2025-07-31T08:32:53+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0113/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ (กรณี บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน))

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ขอหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ (กรณี บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน))(
		

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือที่ นร ๑๐๓๓/๘๐๗๗ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะร
             ัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๔ เห็นชอบการแปลงทุนเป็นทุนเรือนหุ้นของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) และรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ตามที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีเนื้อหาประเด็นการดำเนินงานของ บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) และ/หรือบริษัทในเครือที่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามคำสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ และมติ ครม. ที่ใช้กับรัฐวิสาหกิจทั่วไปที่มีอยู่แล้วในปัจจุบั
             นหรือที่จะมีในอนาคตรวมอยู่ด้วยนั้น
เนื่องจากสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ(สศช.) มีหน้าที่จัดทำข้อเสนอในเรื่องที่เกี่ยวกับรายจ่ายประจำปีของกระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจสำหรับสินทรัพย์ถาวรหลักที่เพิ่มขึ้นเพื่อใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (รวมทั้งจำนวนเงินที่ใช้จ่ายเพื่อการนี้ไม่ว่าจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ยืม เงินกำไรที่ได้สะสมไว้หรือเงินอื่นใดก็ตาม ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๒ (๔)) โดยมีระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒
             ๕๒๒ เป็นหลักปฏิบัติในการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงขอหารือว่า บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ซึ่งยังคงสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ จะได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๒ (๒) และ (๔) ที่เกี่ยวกับการเสนอโครงการและงบลงทุนประจำปีให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักงานคณะกร
             รมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง(สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และผู้แทนบริษัท ปตท.จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่าย คือ
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐบาลที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นตาม (๑) ของนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒
             ๕๔๔ เห็นชอบให้เปลี่ยนสถานะของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยจากองค์การของรัฐบาลที่มีกฎหมายจัดตั้งให้เป็นบริษัทมหาชนจำกัด โดยวิธีการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และกำหนดให้ภาครัฐคงสัดส่วนการถือหุ้นในบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบ ซึ่งผลของการนำทุนของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยมาเปลี่ยนสภาพเป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น เป็นเพียงเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เป็นรัฐวิ
             สาหกิจประเภทองค์การของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นให้เป็นรูปแบบบริษัทมหาชนจำกัด แต่ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง โดยมีการเปลี่ยนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นทุนของบริษัทที่รัฐถือหุ้นทั้งหมด และยังคงให้มีอำนาจหน้าที่เช่นเดิม ทั้งนี้ ตามเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  ส่วนการดำเนินการคงดำเนินการต่อไปโดยสืบสิทธิและหน้าที่ตามมาตรา ๒๔  และมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให้กิจการของรัฐวิสาหกิจดำเนินไปอย่างต่อเนื่องไม่มีการชะงัก บรรดาสิทธิและหน้าที่ของกา
             รปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยที่มีอยู่อย่างไร ไม่ว่าจะเกิดขึ้นตามกฎหมายใดๆ ทั้งหมดจะโอนมาเป็นของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ทำนองเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องการจัดตั้งบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  การที่รัฐบาลได้จำหน่ายหุ้นของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ให้แก่ประชาชน โดยกระทรวงการคลังยังคงถือหุ้นเกินกว่าร้อยละห้าสิบ บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ก็ยังคงมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทที่กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการที่เ
             รียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม หรือรัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบตาม (๒) ของนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ ทั้งนี้ ทำนองเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้เคยได้วินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องสถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยภายหลังการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 
อนึ่ง การที่คณะรัฐมนตรีมีมติว่าในการดำเนินงานของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ได้รั
             บการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามคำสั่ง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและมติคณะรัฐมนตรีที่ใช้กับรัฐวิสาหกิจทั่วไปนั้น เพื่อให้บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน)ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามคำสั่ง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องภายในของการบริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น มิใช่ให้ได้รับยกเว้นการไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้งนี้ เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีมิใช่กฎหมาย จึงไม่สามารถ แก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือลบล้างกฎหมายได้ ทำนองเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหม
             าย)ได้เคยได้วินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องสิทธิการทำไม้ในพื้นที่ที่เปิดทำประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน  และตามนัยคำพิพากษาฎีกาที่ ๑๘๘๒/๒๕๑๘  
ดังนั้น บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) จึงต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ (๒)และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่สำคัญในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจก็คือการที่รัฐต้องการระดมทุนจากภาคเอกชนโดยเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีส่วนในการบริหารจัดการ ซึ่งการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น รัฐอาจกำหนดขั้นตอนของการกระจายหุ้นเพื่อให้มีกา
             รปรับเปลี่ยนองค์กรและบุคลากรไปโดยลำดับ  ดังนั้น เมื่อรัฐบาลทำการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยจากรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงถือว่าเป็นกรณีที่รัฐต้องการเปลี่ยนอำนาจจากเดิมมาเป็นการใช้อำนาจในฐานะผู้ถือหุ้นของบริษัทฯในรูปแบบของบริษัทเอกชนทั่วไป การบริหารงานของบริษัท ปตท.จำกัด (มหาชน) รวมทั้งบริษัทในเครือ เช่น การเพิ่มทุน ลดทุน การเปลี่ยนแปลงมูลค่าหุ้น และอื่นๆ ย่อมเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ
             ำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ กล่าวคือ การดำเนินการบริษัทมหาชนจำกัดนั้นย่อมเป็นไปโดยมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น รัฐจะควบคุมหรือกำกับดูแลบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ได้ก็เฉพาะในฐานะผู้ถือหุ้นเท่านั้น การที่จะนำพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ รวมทั้งระเบียบว่าด้วยงบลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาใช้บังคับแก่บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) อาจทำให้เกิดปัญหาต่อการบริหารงานของบริษัทฯที่ต้องดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชน จำกัด เช่น ในกรณีที่ได้มีมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นให้ดำเนินการในโครงการใดโครงการหนึ่ง แต่สำนักง
             านคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไม่เห็นด้วยกับโครงการที่ที่ประชุมผู้ถือหุ้นได้มีมติให้ดำเนินการนั้น เป็นต้น
นอกจากนี้ โดยข้อเท็จจริงในปัจจุบัน สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก็มิได้กำหนดให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งต้องดำเนินการเสนองบลงทุนให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาก่อน เช่น บริษัท ปตท. สำรวจและผลิตปิโตรเลียม จำกัด (มหาชน) (ซึ่งเป็นบริษัทในเครือของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน)) ธนาคารกรุงไทย จำกัด เป็นต้น
ดังนั้น กรรมการฝ่ายที่สอง จึงเห็นว่าร
             ัฐวิสาหกิจที่แปรรูปเป็นบริษัทมหาชนจำกัดซึ่งมีการจำหน่ายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ดังเช่น บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ไม่อยู่ในข่ายที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ รวมทั้งระเบียบว่าด้วยงบลงทุนดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า เพื่อความรอบคอบในการพิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติควรให้กรรมการกฤษฎีกาสองคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมกา
             รกฤษฎีกา คณะที่ ๓ และคณะที่ ๕ เพื่อพิจารณาข้อหารือดังกล่าว ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๒  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๓ และคณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง(สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และผู้แทนบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) แล้ว เห็นพ้องด้วยกับคว
             ามเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)  ฝ่ายที่หนึ่งว่า บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ (๒) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖
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