
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓/๒๕๔๖ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  ขอหำรือกำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติัพฒันำกำรเศรษฐกิจ 

และสงัคมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๒๑ (กรณี บริษทั ปตท. จ ำกดั (มหำชน))  

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ได้มีหนังสือ
ที่ นร ๑๐๓๓/๘๐๗๗ ลงวันที่ ๑๓ สงิหาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 
ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๔ เห็นชอบการแปลงทุนเป็นทุนเรือนหุ้น
ของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) และรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัท ปตท . 

จ ากัด (มหาชน) ตามที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีเนื้ อหาประเด็นการด าเนินงานของ บริษัท 
ปตท. จ ากัด (มหาชน) และ/หรือบริษัทในเครือที่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ได้รับการยกเว้นไม่ต้อง
ปฏิบัติตามค าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ และมติ ครม. ที่ใช้กับรัฐวิสาหกิจทั่วไปที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน
หรือที่จะมีในอนาคตรวมอยู่ด้วยนั้น 

เนื่องจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ(สศช.) 

มีหน้าที่จัดท าข้อเสนอในเรื่องที่เกี่ยวกับรายจ่ายประจ าปีของกระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจ
ส าหรับสนิทรัพย์ถาวรหลักที่เพิ่มขึ้นเพื่อใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (รวมทั้งจ านวนเงินที่
ใช้จ่ายเพื่อการนี้ ไม่ว่าจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ ยืม เงินก าไรที่ได้สะสมไว้หรือเงินอื่นใดก็
ตาม ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๒ (๔)) 

โดยมีระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ .ศ. ๒๕๒๒ เป็นหลักปฏิบัติในการพิจารณางบ
ลงทุนของรัฐวิสาหกจิ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ จึงขอหารือ
ว่า บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ซึ่งยังคงสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ จะได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๒ (๒) และ (๔) ที่
เกี่ยวกับการเสนอโครงการและงบลงทุนประจ าปีให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติพิจารณาหรือไม่ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยมี

ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
ผู้ แทนกระทรวงการคลัง(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ) ผู้ แทนส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และผู้แทนบริษัท ปตท.จ ากดั (มหาชน) เป็น
ผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็เป็นสองฝ่าย คือ 

 
ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๐๒๒๕ ลงวันที่  ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจประเภท
องค์การของรัฐบาลที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้ นตาม (๑) ของนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ๔๑ แห่ง
พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๔ เหน็ชอบให้เปล่ียนสถานะของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยจาก
องค์การของรัฐบาลที่มีกฎหมายจัดตั้งให้เป็นบริษัทมหาชนจ ากัด โดยวิธีการเปล่ียนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเดิมเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และก าหนดให้ภาครัฐคง
สัดส่วนการถือหุ้นในบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบ ซึ่งผลของการน าทุน
ของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยมาเปล่ียนสภาพเป็นหุ้นและจัดตั้ งบริษัท ปตท . จ ากัด 
(มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ .ศ. ๒๕๔๒ นั้น เป็นเพียงเปล่ียนสถานะของ
รัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นให้เป็น
รูปแบบบริษัทมหาชนจ ากัด แต่ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง โดยมีการเปล่ียนทุน
จากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นทุนของบริษัทที่รัฐถือหุ้นทั้งหมด และยังคงให้มีอ านาจหน้าที่เช่นเดิม ทั้งนี้  
ตามเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ .ศ. ๒๕๔๒๒ ส่วนการด าเนินการคง

 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

 “รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
 (๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล หรือกจิการของรัฐ

ตามกฎหมายที่จัดตั้งกจิการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกจิที่รัฐเป็นเจ้าของ 

 (๒) บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่า
ร้อยละห้าสบิหรือ 

 (๓) บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกจิตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่
ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

๒พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒  
  หมายเหตุ :  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ โดยที่เป็นการสมควรให้มี

กฎหมายที่จะเป็นเครื่องมือของรัฐเม่ือมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เป็น
รัฐวิสาหกจิประเภทองค์การของรัฐตามที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นให้เป็นรูปแบบบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากัด 
แต่ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกจิประเภทหนึ่ง โดยมีการเปลี่ยนทุนจากรัฐวิสาหกจิเดิมเป็นทุนของบริษัทที่รัฐถือ
หุ้นทั้งหมด และยังคงให้มีอ านาจหน้าที่เช่นเดิม รวมทั้งให้พนักงานมีฐานะเป็นเช่นเดียวกับที่เคยเป็นพนักงาน
รัฐวิสาหกิจเดิม  ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินกิจการและเป็นพื้ นฐานเบ้ืองต้นที่จะแปรรูป
รัฐวิสาหกิจให้เป็นองค์กรธุรกิจอย่างเตม็รูปแบบให้กระท าได้โดยสะดวก เม่ือได้มีการเตรียมการในรายละเอียด
เกี่ยวกบัการแปรรูปรัฐวิสาหกจิเรียบร้อยแล้ว โดยการกระจายหุ้นที่รัฐถือไว้ให้แก่ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการลงทุนและการบริหารจัดการในกิจการที่รัฐวิสาหกิจเดิมด าเนินการอยู่ได้ต่อไปในอนาคต จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้  



 ๓ 

ด าเนินการต่อไปโดยสืบสิทธแิละหน้าที่ตามมาตรา ๒๔๓ และมาตรา ๒๖๔ แห่งพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให้กิจการของรัฐวิสาหกิจด าเนินไปอย่างต่อเนื่องไม่มีการชะงัก 

 
๓ มาตรา ๒๔  ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้  ความรับ

ผิดและสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ   ทั้งนี้  ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โอนไปเป็นของบริษัทหรือเป็นของ
กระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี 

  ในกรณีหนี้ที่โอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหนึ่ง เป็นหนี้ที่กระทรวงการคลังค า้ประกันอยู่
แล้ว ให้กระทรวงการคลังค า้ประกันหนี้นั้นต่อไป โดยอาจเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมการค า้ประกนักไ็ด้ เว้นแต่จะมี
การตกลงกบัเจ้าหนี้ ให้ลดหรือปลดเปลื้องภาระการค า้ประกนัของกระทรวงการคลังนั้น 

  สิทธิตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเช่าที่ดินที่เป็นที่ราชพัสดุหรือสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่รัฐวิสาหกจิมีอยู่ในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นด้วย 

  ส่วนสิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยู่ตาม
กฎหมายที่ราชพัสดุหรือกฎหมายอื่น  ให้บริษัทมีสิทธิในการใช้ที่นั้นต่อไปตามเงื่อนไขเดิมแต่ต้องจ่าย
ค่าตอบแทนเป็นรายได้แผ่นดินตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 

๔ มาตรา ๒๖  ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหรือ
กฎหมายอื่นมีบทบัญญัติให้อ านาจรัฐวิสาหกิจด าเนินการใดๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สินหรือสิทธิของบุคคล หรือมี
บทบัญญัติให้การด าเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการใด หรือได้รับ
ยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นกรณีเฉพาะ หรือ
มีบทบัญญัติคุ้มครองกจิการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกจิ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป โดย
บริษัทมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกล่าว  แต่อ านาจ สิทธิ หรือประโยชน์ที่ว่านั้นอาจจ ากัด
หรืองดได้ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจก าหนดในพระราชกฤษฎีกาให้อ านาจนั้นเป็นของ
คณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะก าหนดหรือจะให้แต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกจิ และ
ให้น ามาตรา ๙ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม 

  ในกรณีตามวรรคหนึ่งให้ด าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาให้บริษัทคงมีอ านาจ สิทธิ  หรือ
ประโยชน์เพียงเท่าที่จ าเป็นแก่การด าเนินงานที่จะก่อให้เกดิประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยค านึงถึงความเป็นธรรมใน
การแข่งขันทางธุรกิจ การควบคุมให้การใช้อ านาจทางกฎหมายเป็นไปโดยถูกต้อง และการรักษาประโยชน์ของรัฐ
ประกอบด้วย โดยจะก าหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติหรือให้กรณีใดจะต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งก่อนกไ็ด้ และคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจต้องเสนอแนะให้ทบทวนแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้สอดคล้องกบัสภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกจิประเภทนั้นอยู่เสมอ 

  ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทได้ท าสัญญาที่มีข้อก าหนดให้
บุคคลผู้ เป็นคู่สัญญาได้มีสิทธิในการด าเนินกิจการใด ให้ถือว่าคู่สัญญาดังกล่าวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนิน
กจิการตามสัญญานั้นต่อไป จนกว่าสัญญาจะสิ้นสุด แม้ต่อมาจะมีกฎหมายก าหนดให้กจิการนั้นต้องจัดให้มีการ
แข่งขันโดยเสรีกต็าม 

  อ านาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อ านาจของรัฐมนตรีผู้ก ากบัดูแล อ านาจ สิทธ ิหรือ
ประโยชน์ตามวรรคหนึ่งและวรรคสามเป็นอันสิ้นสุดลงเม่ือมีการตรากฎหมายว่าด้วยการด าเนินกิจการที่บริษัท
ตามวรรคหนึ่งหรือคู่สัญญาตามวรรคสามด าเนินการอยู่ โดยกิจการของบริษัทหรือของคู่สัญญาดังกล่าวแล้วแต่
กรณี ต้องอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้นตามหลักการแห่งความเท่าเทียมกันอย่างเป็นธรรมในการ
แข่งขันทางธุรกิจและในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวก าหนดให้กิจการนั้นต้องได้รับอนุญาตหรือสัมปทาน  หรือต้อง
ด าเนินการใดๆ ถ้าบริษัทหรือคู่สญัญาดังกล่าวมีค าขอกใ็ห้อนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให้ด าเนินการดังกล่าวได้ 



 ๔ 

บรรดาสิทธิและหน้าที่ของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยที่มีอยู่อย่างไร ไม่ว่าจะเกิดขึ้ นตาม
กฎหมายใดๆ ทั้งหมดจะโอนมาเป็นของบริษัท ปตท . จ ากัด (มหาชน) ท านองเดียวกับที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเร่ืองการจัดตั้งบริษัท ปตท . จ ากัด 
(มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒๕ การที่รัฐบาลได้จ าหน่ายหุ้นของบริษัท 
ปตท. จ ากัด (มหาชน) ให้แก่ประชาชน โดยกระทรวงการคลังยังคงถือหุ้นเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) กยั็งคงมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทที่กระทรวง 
ทบวง กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม หรือ
รัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบตาม (๒) ของนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ๔๖ 

แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ ทั้งนี้  ท านองเดียวกับที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้เคยได้วินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องสถานภาพของสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยภายหลังการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย
เป็นบริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน)๗ 

อนึ่ ง การที่คณะรัฐมนตรีมีมติว่าในการด าเนินงานของบริษัท ปตท . จ ากัด 
(มหาชน) ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามค าสั่ง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและมติคณะรัฐมนตรีที่
ใช้กับรัฐวิสาหกิจทั่วไปนั้น เพื่อให้บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม
ค าสั่ง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
เร่ืองภายในของการบริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น มิใช่ให้ได้รับยกเว้นการไม่ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย ทั้งนี้  เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีมิใช่กฎหมาย จึงไม่สามารถ แก้ไขเปล่ียนแปลง หรือลบ
ล้างกฎหมายได้ ท านองเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)

 
ส าหรับกรณีของคู่สญัญาให้มีสิทธิดังกล่าวได้เท่าระยะเวลาที่เหลืออยู่ตามสัญญา เว้นแต่คู่สัญญาจะยินยอมสละ
สทิธดิังกล่าวหรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้สทิธดิังกล่าวสิ้นสดุลงโดยชดเชยค่าเสยีหายให้ตามความเป็นธรรม 

  อ านาจ สิทธิ หรือประโยชน์ตามวรรคหนึ่งให้สิ้ นสุดลงเม่ือบริษัทนั้นสิ้ นสภาพการเป็น
รัฐวิสาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 

๕ บันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดต้ังบริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๐๙๐๗ ลงวันที่ ๒๘ 
กันยายน ๒๕๔๔ ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๓/

๒๕๔๔) 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๗ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ภายหลังการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นบริษัท ปตท . จ ากัด 
(มหาชน) ซึ่งส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑ /๑๔๗๔ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๒๕๒/๒๕๔๕) 



 ๕ 

ได้เคยได้วินิจฉัยไว้แล้วในเร่ืองสิทธิการท าไม้ในพื้ นที่ที่เปิดท าประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน ๘ และ
ตามนัยค าพิพากษาฎีกาที่ ๑๘๘๒/๒๕๑๘๙  

ดังนั้น บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) จึงต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ (๒)และ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑  

ฝ่ายที่สอง เหน็ว่า วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ส าคัญในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจก็
คือการที่รัฐต้องการระดมทุนจากภาคเอกชนโดยเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีส่วนในการบริหาร
จัดการ ซึ่งการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น รัฐอาจก าหนดขั้นตอนของการกระจายหุ้นเพื่อให้มีการ
ปรับเปล่ียนองค์กรและบุคลากรไปโดยล าดับ  ดังนั้น เม่ือรัฐบาลท าการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทยจากรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงถือว่าเป็นกรณีที่รัฐต้องการเปล่ียนอ านาจจากเดิมมาเป็นการใช้อ านาจในฐานะผู้
ถือหุ้นของบริษัทฯในรูปแบบของบริษัทเอกชนทั่วไป การบริหารงานของบริษัท ปตท .จ ากัด 
(มหาชน) รวมทั้งบริษัทในเครือ เช่น การเพิ่มทุน ลดทุน การเปล่ียนแปลงมูลค่าหุ้น และอื่นๆ 
ย่อมเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ กล่าวคือ การด าเนินการบริษัทมหาชนจ ากัดนั้นย่อมเป็นไปโดยมติที่
ประชุมผู้ถือหุ้น รัฐจะควบคุมหรือก ากับดูแลบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ได้กเ็ฉพาะในฐานะผู้
ถือหุ้นเท่านั้น การที่จะน าพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๒๑ 
รวมทั้งระเบียบว่าด้วยงบลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาใช้บังคับแก่บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) อาจท า
ให้เกิดปัญหาต่อการบริหารงานของบริษัทฯที่ต้องด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชน 
จ ากัด เช่น ในกรณีที่ได้มีมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นให้ด าเนินการในโครงการใดโครงการหนึ่ง แต่
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติไม่เห็นด้วยกบัโครงการที่ที่ประชุม
ผู้ถือหุ้นได้มีมติให้ด าเนินการนั้น เป็นต้น 

นอกจากนี้  โดยข้อเท็จจริงในปัจจุบัน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกม็ิได้ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งต้องด าเนินการเสนองบลงทุนให้
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาก่อน เช่น บริษัท ปตท. 

ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) (ซึ่งเป็นบริษัทในเครือของบริษัท ปตท . จ ากัด 
(มหาชน)) ธนาคารกรุงไทย จ ากดั เป็นต้น 

ดังนั้น กรรมการฝ่ายที่สอง จึงเหน็ว่ารัฐวิสาหกจิที่แปรรูปเป็นบริษัทมหาชนจ ากัด
ซึ่งมีการจ าหน่ายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ดังเช่น บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ไม่

 
๘ บันทึก เรื่อง สิทธิการท าไม้ในพื้ นที่ที่เปิดท าประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน ซึ่งส่งพร้อม

หนังสือ ด่วนมาก ที่ สร ๐๖๐๑/๙๖ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๖ ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๒๘/๒๕๒๖) 

๙ ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๘๘๒/๒๕๑๘ ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า ค าสั่งตามมติคณะรัฐมนตรีใน
สมัยปฏิวัติ ไม่ใช่ค าสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติ จึงไม่ใช่กฎหมายที่จะลบล้างประมวลรัษฎากรที่ให้ตรวจสอบภาษี
ค้างจ่ายได้  



 ๖ 

อยู่ในข่ายที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๒๑ 
รวมทั้งระเบียบว่าด้วยงบลงทุนดังกล่าว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า เพื่อความรอบคอบในการพิจารณา
ข้อหารือของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติควรให้กรรมการ
กฤษฎีกาสองคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓ และคณะที่  ๕ เพื่ อ
พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ทั้งนี้  ตามข้อ ๑๒๑๐ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการ
ประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๓ และคณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี  (ส านักงานคณะกรรมการ
พั ฒ น าก าร เศ รษ ฐกิ จ แ ล ะสั งค ม แ ห่ งช าติ ) ผู้ แ ท น ก ร ะท ร ว งก ารค ลั ง (ส านั ก ง าน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพ ย์ และผู้ แทนบริษัท ปตท . จ ากัด (มหาชน ) แล้ว เห็น พ้องด้วยกับความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)  ฝ่ายที่หนึ่งว่า บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ต้องปฏิบัติตาม
มาตรา ๑๒ (๒) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ .ศ. 

๒๕๒๑  
 

 
(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๔๖ 

 
๑๐ข้อ ๑๒  ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ

ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายสองหรือ
สามคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัเป็นกรณีพิเศษกไ็ด้ 

  ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการร่างกฎหมายซึ่งมีอาวุโสที่สดุเป็นประธาน
ในที่ประชุม และต้องมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมไม่น้อยกว่าหกคน โดยต้องเป็นกรรมการร่างกฎหมาย
จากทุกคณะที่ได้เชิญประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเดน็ส าคัญ ประธานในที่ประชุมจะ
ให้รอการวินิจฉัยประเดน็นั้นจนกว่าจะมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมมากกว่าหกคนกไ็ด้  
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ขอหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๑ (กรณี บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน))

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือ
ที่ นร ๑๐๓๓/๕๐๐ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ เห็นชอบการแปลงทุนเป็นทุนเรือนหุ้น
ของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) และรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัท ปตท.
จํากัด (มหา
             ชน) ตามที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย
เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีเนื้อหาประเด็นการดําเนินงานของ บริษัท
ปตท. จํากัด (มหาชน) และ/หรือบริษัทในเครือที่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ได้รับการยกเว้นไม่ต้อง
ปฏิบัติตามคําสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ และมติ ครม. ที่ใช้กับรัฐวิสาหกิจทั่วไปที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน
หรือที่จะมีในอนาคตรวมอยู่ด้วยนั้น

เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ(สศช.)
มีหน้าที่จัดทําข้อเสนอในเรื่องที่เกี่ยวกับรายจ่ายประจําปีขอ
             งกระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจ
สําหรับสินทรัพย์ถาวรหลักที่เพิ่มขึ้นเพื่อใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (รวมทั้งจํานวนเงินที่
ใช้จ่ายเพื่อการนี้ไม่ว่าจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ยืม เงินกําไรที่ได้สะสมไว้หรือเงินอื่นใดก็
MW ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๒ (๕@)
โดยมีระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นหลักปฏิบัติในการพิจารณางบ
ลงทุนของรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงขอหารือ
ว่า บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซึ่งยั
             งคงสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ จะได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๒ (๒) และ (@) ที่
เกี่ยวกับการเสนอโครงการและงบลงทุนประจําปีให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติพิจารณาหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยมี
ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)
ผู้แทนกระทรวงการคลัง(สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตล
             าดหลักทรัพย์ และผู้แทนบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) เป็น
oy tm ot     ลรี     a
ผู้ชี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่าย คือ

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๕๐๑/๐๒๒๕ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ wees ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจประเภท

องค์การของรัฐบาลที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นตาม (๑) ของนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ๕* แห่ง

พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ เห็นชอบให้เปลี่ยนสถานะของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยจาก
องค์การของรัฐบาลที่มีกฎหมายจัดตั้งให้เป็นบริษัทมหาชนจํากัด โดยวิธีการเปลี่ยนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเดิมเป็นหุ้นตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ และกําหนดให้ภาครัฐคง
สัดตส่วนก
             ารถือหุ้นในบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไม่น้อยกว่าร้อยละหท้าสิบ ซึ่งผลของการนําทุน
ของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยมาเปลี่ยนสภาพเป็นหุ้นและจัดตั้งบริษัท ปตท.จํากัด
(มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พุศ. ๒๕๕๒ นั้น เป็นเพียงเปลี่ยนสถานะของ
รัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นให้เป็น
รูปแบบบริษัทมหาชนจํากัด แต่ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง โดยมีการเปลี่ยนทุน

จากร๊ฐวิสาหกิจเดิมเป็นทุนของบริษัททีรัฐถือหุ้นทั้งหมด และยังคงให้มีอํานาจหน้าที่เช่น
             เดิม ทั้งนี่
ตามเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒" ส่วนการดําเนินการคง

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัิ
ฯลฯ                      ฯลฯ

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐ
ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ

(๒) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่
             ด้วยเกินกว่า
ร้อยละห้าสิบหรือ

(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่
ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

๒พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒

หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ โดยที่เป็นการสมควรให้มี

กฎหมายที่จะเป็นเครื่องมือของรัฐเมื่อมีความจําเป็นต้องเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมที่เป็น
รัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐตามที่มีกฎห
             มายจัดตั้งขึ้นให้เป็นรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด
แต่ยังดงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง โดยมีการเปลี่ยนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นทุนของบริษัทที่รัฐถือ
หุ้นทั้งหมด และยังคงให้มีอํานาจหน้าที่เช่นเดิม รวมทั้งให้พนักงานมีฐานะเป็นเช่นเดียวกับที่เคยเป็นพนักงาน

Boe et เพื่อใช้เลิ  จย Paes  ซีณี. oy dd
รฐวิสาหกจเตม ทงน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการดําเนินกิจการและเป็นพฟื้นฐานเบื่องต้นที่จะแปรรูป

รัฐวิสาหกิจให้เป็นองค์กรธุรกิจอย่างเต็มรูปแบบให้กระทําได้โดยสะดวก เมื่อได้มีการเตรียมการในราย
             ละเอียด
เกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเรียบร้อยแล้ว โดยการกระจายหุ้นทีรัฐถือไว้ให้แก่ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการลงทุนและการบริหารจัดการในกิจการที่รัฐวิสาหกิจเดิมดําเนินการอยู่ได้ต่อไปในอนาคต จึงจําเป็นต้อง

ตราพระราชบัญญัตินี
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             ดําเนินการต่อไปโดยสืบสิทธิและหน้าที่ตามมาตรา ๒๕” และมาตรา ๒๒“ แห่งพระราชบัญญัติทุน

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อให้กิจการของรัฐวิสาหกิจดําเนินไปอย่างต่อเนื่องไม่มีการชะงัก

๓ มาตรา ๒๕ ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ให้บรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับ
ผิดและสินทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โอนไปเป็นของบริษัทหรือเป็นของ
กระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี
ในกรณีหนี้ที่โอนไปเป็นของบริษัทตามวรรคหนึ่ง เป็นหนี้ที่กระทรวงการคลังค้้าประกันอยู่
แล้ว ให้กระทรวงการคลังค้้าประกันหนี้นั้นต่อไ
             ป โดยอาจเรียกเก็บด่าธรรมเนียมการดั้าประกันก็ได้ เว้นแต่จะมี
การตกลงกับเจ้าหนี้ให้ลดหรือปลดเปลื้องภาระการคตั้าประกันของกระทรวงการคดลังนั้น
สิทธิตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงสิทธิตามสัญ ญาเข่าที่ดินที่เป็นที่ราชพัสดุหรือสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่รัฐวิสาหกิจมีอยู่ในวันจดทะเบียนบริษัทนั้นด้วย
ส่วนสิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่รัฐวิสาหกิจเคยมีอยู่ตาม
กฎหมายที่ราชพัสดุหรือกฎหมายอื่น ให้บริษัทมีสิทธิในการใช้ที่นั้นต่อไปตามเงื่อนไขเดิมแต่ต้องจ่าย
ด่าตอบแทนเป็นรายได้แผ่นดินตามที่กร
             ะทรวงการคลังกําหนด
* มาตรา ๒๒ ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหรือ
กฎหมายอื่นมีบทบัญญัติให้อํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใด ๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สินหรือสิทธิของบุคคล หรือมี
บทบัญญัติให้การดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการใด หรือได้รับ

ล8                        ลิ๑หรื้

ยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด หรือมีบทบัญญัติให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสาหกิจนั่นเป็นกรณีเฉพาะ หรือ

a  Ba

มีบทบัญญัติคุ้มครองกิจการ พนักงานหรือลูกจ้างของรั
             ฐวิสาหกิจ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังดับต่อไป โดย

4      ed

บริษัทมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายดังกล่าว แต่อํานาจ สิทธิ หรือประโยชน์ที่ว่านั้นอาจจํากัด
หรืองดได้ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาให้อํานาจนั้นเป็นของ
คณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามที่จะกําหนดหรือจะให้แต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ และ
ให้นํามาตรา ๓ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม

ในกรณีตามวรรคหนึ่งให้ดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาให้บริษัทคงมีอํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชน์เพียงเท่
             าที่จําเป็นแก่การดําเนินงานที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยคํานึงถึงดวามเป็นธรรมใน
การแข่งขันทางธุรกิจ การควบคุมให้การใช้อํานาจทางกฎหมายเป็นไปโดยถูกต้อง และการรักษาประโยชน์ของรัฐ
ประกอบด้วย โดยจะกําหนดเงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติหรือให้กรณีใดจะต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งก่อนก็ได้ และคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจต้องเสนอแนะให้ทบทวนแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยู่เสมอ

ในกรณีทีรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเป็น
             หุ้นของบริษัทได้ทําสัญญาทีมีข้อกําหนดให้

บุคคลผู้เป็นคู่สัญญาได้มีสิทธิในการดําเนินกิจการใด ให้ถือว่าคู่สัญญ

ญาดังกล่าวมีสิทธิตามกฎหมายที่จะดําเนิน
กิจการตามสัญญานั้นต่อไป จนกว่าสัญญาจะสิ้นสุด แม้ต่อมาจะมีกฎหมายกําหนดให้กิจการนั้นต้องจัดให้มีการ
แข่งขันโดยเสรีก็ตาม

อํานาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อํานาจของรัฐมนตรีผู้กํากับดูแล อํานาจ สิทธิ หรือ
ประโยชน์ตามวรรคหนึ่งและวรรคสามเป็นอันสิ้นสุดลงเมื่อมีการตรากฎหมายว่าด้วยการดําเนินกิจการที่บริษัท

ตามวรรคหนึ่งหรือคู่สัญญาตามวรรคสามดําเนินการอยู่ โด
             ยกิจการของบริษัทหรือของดู่สัญญาดังกล่าวแล้วแต่

ay   ae    sy   ว   9   :   ' ee
กรณ์ ต้องอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้นตามหลักการแห่งความเท่าเทียมกันอย่างเป็นธรรมในการ

จณั   ล     aad    คล่าาร์   ve   By ye    Pas    ay
แข่งขันทางธุรกิจและในกรณีทึกฎหมายดังกล่าวกําหนดให้กิจการนันต้องได้รับอนุญาตหรือสัมปทาน หรอตอง

ดําเนินการใด ๆ ถ้าบริษัทหรือคู่สัญญาดังกล่าวมีดําขอก็ให้อนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให้ดําเนินการดังกล่าวได้
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บรรดาสิทธิและหน้าที่ของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยที่มือยู่อย่างไร ไม่ว่าจะเกิดขึ้นตาม
กฎหมายใดๆ ทั้งหมดจะโอนมาเป็นของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ทํานองเดียวกับที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องการจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด
(มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒4 การที่รัฐบาลได้จําหน่ายหุ้นของบริษัท
don. จํากัด (มหาชน) ให้แก่ประชาชน โดยกระทรวงการคลังยังคงถือหุ้นเกินกว่าร้อยละท้าสิบ
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ก็ยังคงมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทท
             ี่กระทรวง
ทบวง กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม หรือ
รัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบตาม (๒) ของนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา &
แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ ทั้งนี้ ทํานองเดียวกับที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยได้วินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องสถานภาพของสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยภายหลังการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย
เป็นบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)”

อนึ่ง การที่คณะรัฐมนตรีมีมติว่าในการดํ
             าเนินงานของบริษัท ปตท. จํากัด
(มหาชน) ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามคําสั่ง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและมติคณะรัฐมนตรีที่
ใช้กับรัฐวิสาหกิจทั่วไปนั้น เพื่อให้บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม

eas ng ระเบียบ ข้อบังคับและมติคณะรัฐมนตรีที่เกียวกับนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติเกียวกับ
เรืองภายในของการบริหารราชการแผ่นดินเท่านัน มิใช่ให้ได้รับยกเว้นการไม่ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย ทั้งนี่ เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีมิใช่กฎหมาย จึงไม่สามารถ แก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือลบ

ล้างกฎหมายได้ ทํานองเดียวกับที่ค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)

สําหรับกรณีของคู่สัญญาให้มีสิทธิดังกล่าวได้เท่าระยะเวลาทีเหลืออยู่ตามสัญญา เว้นแต่ดู่สัญญาจะยินยอมสละ
สิทธิดังกล่าวหรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้สิทธิดังกล่าวสินสุดลงโดยชดเชยค่าเสียหายให้ตามความเป็นธรรม
5        ธงซื         รึ่,          สๆ.ร.       a   au, he           sy
อํานาจ สิทธิ หรือประโยชน์ตามวรรคหนึ่งให้สินสุดลงเมื่อบริษัทนั่นสินสภาพการเป็น
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
a ee    a                   a   a      a 0       owt
๕ บันทึ
             กสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การจัดตั้งบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ตาม

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi ui ๐๐๐๑/๐๕๐ ลงวันที่ ๒๕

กันยายน ๒๕๕๕ ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/
๒๕๕๕

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

9 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ภายหลังการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นบริษัท ven. จํากัด
(มหาชน) ซึ่งส่งพร้อมหนังสือ ด่
             วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๓๕ ลงวันที่ wo WAYMAN ๒๕๕๕ ที่สํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๕๕
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ได้เคยได้วินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องสิทธิการทําไม้ในพื้นที่ที่เปิดทําประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน“ uaz
ตามนัยคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๕๕๒/๒๕๑๕

ดังนั้น บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) จึงต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ (๒)และ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่สําคัญในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจก็
คือการที่รัฐต้องการระดมทุนจากภาคเอกชนโดยเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีส่วนในการบริหาร
จัดการ ซึ่งการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น รัฐอาจกําหนดขั้นตอนของการกระจายหุ้นเพื่อใ
             ห้มีการ
ปรับเปลี่ยนองค์กรและบุคลากรไปโดยลําดับ ดังนั้น เมื่อรัฐบาลทําการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทยจากรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงถือว่าเป็นกรณีที่รัฐต้องการเปลี่ยนอํานาจจากเดิมมาเป็นการใช้อํานาจในฐานะผู้
ถือหุ้นของบริษัทฯๆในรูปแบบของบริษัทเอกชนทั่วไป การบริหารงานของบริษัท ปตท.จํากัด
(มหาชน) รวมทั้งบริษัทในเครือ เช่น การเพิ่มทุน ลดทุน การเปลี่ยนแปลงมูลค่าหุ้น และอื่น ๆ
ย่อมเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบั
             ญญัติบริษัท
มหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ กล่าวคือ การดําเนินการบริษัทมหาชนจํากัดนั้นย่อมเป็นไปโดยมติที่
ประชุมผู้ถือหุ้น รัฐจะควบคุมหรือกํากับดูแลบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ได้ก็เฉพาะในฐานะผู้
ถือหุ้นเท่านั้น การที่จะนําพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ WA. ๒๕๒๑
รวมทั้งระเบียบว่าด้วยงบลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาใช้บังคับแก่บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) อาจทํา
ให้เกิดปัญหาต่อการบริหารงานของบริษัทฯที่ต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชน
จํากัด เช่น ในกรณีที่ได้มีมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นให้ดําเนินการใน
             โครงการใดโครงการหนึ่ง แต่
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไม่เห็นด้วยกับโครงการที่ที่ประชุม
ผู้ถือหุ้นได้มีมติให้ดําเนินการนั้น เป็นต้น

นอกจากนี้ โดยข้อเท็จจริงในปัจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก็มิได้กําหนดให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งต้องดําเนินการเสนองบลงทุนให้
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาก่อน เช่น บริษัท ปตท.
สํารวจและผลิตปิโตรเลียม จํากัด (มหาชน) (ซึ่งเป็นบริษัทในเครือของบริษัท ปตท. จํากัด
(มหาชน)) ธนาคารกรุงไทย จํากัด เ
             ป็นต้น

ดังนั้น กรรมการฝ่ายที่สอง จึงเห็นว่ารัฐวิสาหกิจที่แปรรูปเป็นบริษัทมหาชนจํากัด
ซึ่งมีการจําหน่ายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ดังเช่น บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ไม่

«บันทึก Gas สิทธิการทําไม้ในพื้นที่ที่เปิดทําประโยชน์ในเขตป่าสัมปทาน ซึ่งส่งพร้อม
หนังสือ ด่วนมาก ที่ สร ๐๐๐๑/๕๒ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๒๐ ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ า๒๕/๒๕๒๒)

* ดําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๕๒/๒๕๑๕ ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า ดําสั่งตามมติคณะรัฐมนตรีใน

สมัยปฏิวัติ ไม่ใช
             ่คําสังของหัวหน้าคณะปฏิวัติ จึงไม่ใช่กฎหมายที่จะลบล้างประมวลรัษฎากรที่ให้ตรวจสอบภาษี
ต้างจ่ายได้
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             อ

อยู่ในข่ายที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑
รวมทั้งระเบียบว่าด้วยงบลงทุนดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า เพื่อความรอบคอบในการพิจารณา
ข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติควรให้กรรมการ
กฤษฎีกาสองคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓ และคณะที่ ๕ เพื่อ
พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ทั้งนี้ ตามข้อ ow” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการ
ป
             ระชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๓ และคณะที่ ๕)ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)ผู้แทนกระทรวงการคลัง(สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ และผู้แทนบริษัท von. จํากัด (มหาชน) แล้ว เห็นพ้องด้วยกับความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) ฝ่ายที่หนึ่งว่า บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ต้องปฏิบัติตาม

มาตรา ๑๒ (๒) 
             และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ .ศ.

๒๕๒๑

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒

sofa ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายสองหรือ
สามคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการร่างกฎหมายซึ่งมีอาวุโสที่ส
             ุดเป็นประธาน
ในที่ประชุม และต้องมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมไม่น้อยกว่าหกคน โดยต้องเป็นกรรมการร่างกฎหมาย

จากทุกคณะที่ได้เชิญประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญ ประธานในที่ประชุมจะ
เ.     Be a        ea     4,   4.        n                      1         »
ใให้รอการวินิจฉัยประเด็นหนั้นจนกว่าจะมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมมากกว่าหกคนก็ได้
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