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บนัทึก 

เรื่อง  การขอรบัเงินช่วยเหลือจากกองทุนเพือ่ส่งเสริมการอนุรกัษพ์ลงังาน 

ในการจัดท าการศึกษา การตรวจสอบ และวิเคราะหก์ารใชพ้ลงังาน 

เบื้ องตน้ของโรงพยาบาลราชบุรี 

   

 

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือที่  สธ ๐๒๐๘/๓๔/๑๘๔ ลงวันที่  ๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ความว่า โรงพยาบาลราชบุรี ราชการ
ส่วนภูมิภาค สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้ย่ืนค าขอรับการสนับสนุนจากกองทุน
เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน จากกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน เพื่อขอรับการสนับสนุนเป็น
เงินช่วยเหลือให้เปล่าในการจัดท าการศึกษา การตรวจสอบและวิเคราะห์การใช้พลังงานเบื้องต้น 
(Preliminary Energy Audit) เป็นเงิน ๑,๐๑๐,๐๐๐ บาท โดยให้บริษัทที่ปรึกษา คือ บริษัท เชิง
ชาญ จ ากัด เป็นผู้ด าเนินการ กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเหน็ชอบให้โรงพยาบาลราชบุรีจ้างที่
ปรึกษาด าเนินการตรวจสอบได้ โดยกองทุนจะสนับสนุนเป็นเงินช่วยเหลือให้เปล่าในวงเงินไม่เกิน 
๑,๐๑๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านหนึ่งหมื่นบาทถ้วน) ตามเง่ือนไขที่ก าหนดและให้โรงพยาบาลราชบุรี
แจ้งยืนยันภายใน ๓๐ วันนับแต่ได้รับแจ้ง 

โรงพยาบาลราชบุรีได้แจ้งยืนยันการรับการสนับสนุน โดยมอบหมายให้บริษัท 
เชิงชาญ จ ากดั ที่ปรึกษาทะเบียนหมายเลข ปพอ. ๓ เป็นผู้ด าเนินการนับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ และ
โรงพยาบาลราชบุรีได้โอนสิทธเิรียกร้องการรับเงินและกรรมสิทธิ์ของจ านวนเงินให้บริษัท เชิงชาญ 
จ ากัด ซึ่งบริษัท เชิงชาญ จ ากัด ได้ด าเนินการจัดท ารายงานการตรวจสอบเบื้องต้นเรียบร้อยแล้ว 
โรงพยาบาลราชบุรีได้ส่งรายงานให้กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานทราบ เพื่อด าเนินการเบิก
จ่ายเงิน 

ต่อมา กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้มีหนังสือแจ้งกระทรวงสาธารณสุขว่า 
ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดมาตรการในการ
ก ากับดูแล ส่งเสริมและช่วยเหลือเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน โดยมีการก าหนดนโยบายอนุรักษ์
พลังงาน เป้าหมายและแผนอนุรักษ์พลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะห์การอนุรักษ์พลังงาน วิธี
ปฏิบัติในการอนุรักษ์พลังงาน การก าหนดระดับการใช้พลังงานในเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ การ
ด าเนินการภายใต้การก ากับดูแลของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ซึ่งมีกองทุนเพื่อส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานให้การสนับสนุนเงินให้เปล่า เพื่อด าเนินการอนุรักษ์พลังงานตามเป้าหมายและ
แผน  เพื่อให้การอนุรักษ์พลังงานตามพระราชบัญญัติดังกล่าวสามารถด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมาย จึงได้ก าหนดประเภทของผู้ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะอาคารที่มีปริมาณการใช้
พลังงานตามที่ก าหนดให้เป็นอาคารควบคุม โดยเจ้าของอาคารควบคุมต้องด าเนินการอนุรักษ์
พลังงานตามมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ ประกอบมาตรา ๒๒ ซึ่งการด าเนินงานอนุรักษ์พลังงานบาง
กจิกรรมจะต้องปฏิบัติเป็นประจ าต่อเนื่อง และรวมถึงการท านิติกรรมตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  



 ๒ 

กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้ตรวจสอบรายชื่ออาคารต่างๆ ที่อยู่ในความครอบครองดูแล
ของกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีลักษณะเป็นอาคารควบคุม ซึ่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดระยะเวลาในการบังคับใช้และการปฏิบัติตามขั้นตอนใน
กิจกรรมต่างๆ ไว้แล้ว โดยกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้ประสานงานกับหน่วยงานที่ดูแลใช้
สอยอาคารควบคุมให้ด าเนินการในบางกิจกรรมไปแล้ว แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติการส่งเสริม
การอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้เจ้าของอาคารเป็นผู้ ต้องด าเนินการ ซึ่งอ านาจ
ด าเนินการของส่วนราชการในฐานะเจ้าของอาคารควบคุมดังกล่าวเป็นอ านาจของหัวหน้าส่วน
ราชการ  กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานขอความร่วมมือในการอนุ รักษ์พลังงานตาม
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเพื่อให้กิจกรรมต่างๆ ที่
ผู้ รับผิดชอบอาคารควบคุมที่ได้ด าเนินการไปแล้ว และที่จะต้องด าเนินการต่อไป มีความครบถ้วน
ถูกต้องสมบูรณ์ตามกฎหมาย และเกิดความคล่องตัวในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว อันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่อาคารควบคุม จึงขอให้
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณามอบหมายให้ผู้ที่รับผิดชอบอาคารควบคุมต่างๆ มีหน้าที่ในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ในฐานะเจ้าของอาคาร
ควบคุมแทนหัวหน้าส่วนราชการได้ 

กระทรวงสาธารณสุขแจ้งว่า การด าเนินการเร่ืองนี้  เดิมผู้อ านวยการโรงพยาบาล
ราชบุรีเป็นผู้ ด าเนินการเองทั้งหมด เนื่องจากในชั้นแรกกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้
ประสานงานกับโรงพยาบาลราชบุรีโดยตรง ในฐานะเจ้าของอาคาร เมื่อกรมพัฒนาและส่งเสริม
พลังงานได้พิจารณาความหมายตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ที่ก าหนดให้เจ้าของอาคารที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ต้อง
เป็นหัวหน้าส่วนราชการและส าหรับกระทรวงสาธารณสุขต้องเป็นปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ใน
เร่ืองที่ต้องด าเนินการต่อไปนั้น กระทรวงสาธารณสุขได้พิจารณามอบอ านาจเพื่อให้การด าเนินการ
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามกฎหมายและคล่องตัวในการด าเนินการตามค าแนะน าของกรมพัฒนาและ
ส่งเสริมพลังงาน โดยมอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เนื่องจากพระราชบัญญัติการส่งเสริมและอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้  ส่วนเร่ืองที่ผู้อ านวยการโรงพยาบาล
ราชบุรีด าเนินการไปแล้วนั้น กระทรวงสาธารณสุขขอหารือว่าจะสามารถให้สัตยาบันเพื่อให้การ
ด าเนินการมีผลสมบูรณ์เช่นในเร่ืองทางแพ่งได้หรือไม่ และมีรูปแบบและมีวิธีด าเนินการอย่างไร 
เพื่อเป็นแนวปฏบิัติในการด าเนินงานต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าว ประกอบกับรับฟังข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานปลัดกระทรวง) 
และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน) 
แล้ว  เหน็ว่า ตามปัญหาที่หารือมาดังกล่าว ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการ
ของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข อาจออกค าสั่งทางปกครองให้มีผลย้อนหลังให้การที่



 ๓ 

ผู้อ านวยการโรงพยาบาลราชบุรีได้ด าเนินการไปเกี่ยวกับการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในการจัดท าการศึกษาดังกล่าวมีผลสมบูรณ์ ตามมาตรา ๓๙ วรรค
สอง (๑)๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้วินิจฉัยเกี่ยวกับอ านาจฟ้อง
กรณีที่มีการท าละเมิดต่อโรงพยาบาลหรือส านักงานสาธารณสุขจังหวัดว่า ผู้ ใดเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินหรือผู้มีสิทธใินทรัพย์สนิผู้นั้นกเ็ป็นผู้มีอ านาจฟ้อง ส าหรับทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือ
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนั้ นปรากฏว่าเงินงบประมาณที่จัดซื้ อทรัพย์สินดังกล่าวเป็น
งบประมาณของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ทรัพย์สินดังกล่าวจึงเป็นของส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุย่อมเป็นผู้มีอ านาจฟ้องคดีในกรณีที่
มีผู้ กระท าละเมิดต่อทรัพย์สินดังกล่าว๒ ดังนั้น เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการอนุรักษ์พลังงาน ในฐานะเจ้าของอาคารควบคุมในโรงพยาบาลราชบุรี 
ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ อย่างไรกต็าม การที่มาตรา ๓๓ 
แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัตินิยามค าว่า “เจ้าของ
อาคาร” ว่าหมายความรวมถึงบุคคลอื่นซึ่งครอบครองอาคารด้วย ท าให้เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติ
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้มีเจตนารมณ์ใช้บังคับเฉพาะกับเจ้าของอาคาร
ควบคุม๔ นั้นเท่านั้น แต่ยังใช้บังคับกับบุคคลใดๆ ที่ครอบครองใช้ประโยชน์อาคารควบคุมนั้น

 
๑ มาตรา ๓๙  การออกค าสั่งทางปกครอง เจ้าหน้าที่อาจก าหนดเงื่อนไขใดๆ ได้เท่าที่จ าเป็น 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะก าหนดข้อจ ากดัดุลยพินิจเป็นอย่างอื่น 

 การก าหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ ง ให้หมายความรวมถึงการก าหนดเงื่อนไขในกรณี
ดังต่อไปนี้  ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย 

 (๑) การก าหนดให้สทิธหิรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ บันทึก เรื่องหารือเกี่ยวกับอ านาจฟ้อง (กรณีทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือส านักงาน

สาธารณสุขจังหวัดเสียหายเนื่องจากการกระท าละเมิดทางแพ่ง ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ ว่า
ราชการจังหวัดจะเป็นผู้มีอ านาจฟ้อง) ส่งพร้อมหนังสอืคณะกรรมการกฤษฎีกา ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
ที่ นร ๐๖๐๑/๑๙ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๒๘ 

๓ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“อนุรักษ์พลังงาน”  หมายความว่า ผลิตและใช้พลังงานอย่างมีประสทิธภิาพและประหยัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

“เจ้าของอาคาร”  หมายความรวมถึงบุคคลอื่นซึ่งครอบครองอาคารด้วย 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๔ มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

บัญญัติให้การก าหนดอาคารประเภทใด ขนาด ปริมาณการใช้พลังงาน และวิธีการใช้พลังงานอย่างใดให้เป็น
อาคารควบคุม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 



 ๔ 

ด้วย  โรงพยาบาลราชบุรีเป็นโรงพยาบาลในระดับจังหวัด ซึ่งเป็นส่วนราชการในกองโรงพยาบาล
ภูมิภาค ขึ้ นตรงต่อส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา ๕ (๑๑)๕ แห่งพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๖ โดยมี
ผู้อ านวยการโรงพยาบาลราชบุรีเป็นผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ดูแลทรัพย์สินในโรงพยาบาลราชบุรีแทน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่ งรวมถึงอาคารควบคุมในโรงพยาบาลราชบุรีด้วย ผู้ อ านวยการ
โรงพยาบาลราชบุรีจึงเป็นเจ้าของอาคารควบคุมในโรงพยาบาลราชบุรีตามนัยมาตรา ๓ ประกอบ
กบัมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
มีอ านาจด าเนินการจัดท าการศึกษา ตรวจสอบ และวิเคราะห์การใช้พลังงานเบื้ องต้นในอาคาร
ควบคุมในโรงพยาบาลราชบุรีดังกล่าวได้ 

 

 

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

รองเลขาธกิารฯ รักษาราชการแทน 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๔๓ 

 
๕ มาตรา ๕  อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข มี

ดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๑๑) กองโรงพยาบาลภมิูภาค มีอ านาจหน้าที่ 
(ก) จัดท าแผนพัฒนาการบริหารและบริการของโรงพยาบาลในระดับจังหวัดข้ึนไป 

(ข) พัฒนามาตรฐานการบริการของโรงพยาบาลในระดับจังหวัดข้ึนไป 

(ค) สนับสนุนทรัพยากรและวิชาการแก่โรงพยาบาลในระดับจังหวัดข้ึนไป 

(ง) ให้ค าปรึกษา นิเทศ ก ากับ และประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงพยาบาลใน
ระดับจังหวัดข้ึนไป 

(จ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือ
ที่ได้รับมอบหมาย 

ฯลฯ     ฯลฯ 
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 เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  การขอรับเงินช่วยเหลือจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
ในการจัดทำการศึกษา การตรวจสอบ และวิเคราะห์การใช้พลังงาน
เบื้องต้นของโรงพยาบาลราชบุรี
		

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือที่ สธ ๐๒๐๘/๓๔/๑๘๔ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ความว่า โรงพยาบาลราชบุรี ร
             าชการส่วนภูมิภาค สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้ยื่นคำขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน จากกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน เพื่อขอรับการสนับสนุนเป็นเงินช่วยเหลือให้เปล่าในการจัดทำการศึกษา การตรวจสอบและวิเคราะห์การใช้พลังงานเบื้องต้น (Preliminary Energy Audit) เป็นเงิน ๑,๐๑๐,๐๐๐ บาท โดยให้บริษัทที่ปรึกษา คือ บริษัท เชิงชาญ จำกัด เป็นผู้ดำเนินการ กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเห็นชอบให้โรงพยาบาลราชบุรีจ้างที่ปรึกษาดำเนินการตรวจสอบได้ โดยกองทุนจะสนับสนุนเป็นเงินช่วยเหลือให้เปล่
             าในวงเงินไม่เกิน ๑,๐๑๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านหนึ่งหมื่นบาทถ้วน) ตามเงื่อนไขที่กำหนดและให้โรงพยาบาลราชบุรีแจ้งยืนยันภายใน ๓๐ วันนับแต่ได้รับแจ้ง
โรงพยาบาลราชบุรีได้แจ้งยืนยันการรับการสนับสนุน โดยมอบหมายให้บริษัท เชิงชาญ จำกัด ที่ปรึกษาทะเบียนหมายเลข ปพอ. ๓ เป็นผู้ดำเนินการนับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ และโรงพยาบาลราชบุรีได้โอนสิทธิเรียกร้องการรับเงินและกรรมสิทธิ์ของจำนวนเงินให้บริษัท เชิงชาญ จำกัด ซึ่งบริษัท เชิงชาญ จำกัด ได้ดำเนินการจัดทำรายงานการตรวจสอบเบื้องต้นเรียบร้อยแล้ว โรงพยาบาลราชบุรีได้ส่งรายง
             านให้กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานทราบ เพื่อดำเนินการเบิกจ่ายเงิน
ต่อมา กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้มีหนังสือแจ้งกระทรวงสาธารณสุขว่า ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดมาตรการในการกำกับดูแล ส่งเสริมและช่วยเหลือเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน โดยมีการกำหนดนโยบายอนุรักษ์พลังงาน เป้าหมายและแผนอนุรักษ์พลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะห์การอนุรักษ์พลังงาน วิธีปฏิบัติในการอนุรักษ์พลังงาน การกำหนดระดับการใช้พลังงานในเครื่องจักรและอุปกรณ์ การดำเนินการภายใต้การกำกับดูแลของกรมพัฒนาและส่
             งเสริมพลังงาน ซึ่งมีกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานให้การสนับสนุนเงินให้เปล่า เพื่อดำเนินการอนุรักษ์พลังงานตามเป้าหมายและแผน  เพื่อให้การอนุรักษ์พลังงานตามพระราชบัญญัติดังกล่าวสามารถดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย จึงได้กำหนดประเภทของผู้ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะอาคารที่มีปริมาณการใช้พลังงานตามที่กำหนดให้เป็นอาคารควบคุม โดยเจ้าของอาคารควบคุมต้องดำเนินการอนุรักษ์พลังงานตามมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ ประกอบมาตรา ๒๒ ซึ่งการดำเนินงานอนุรักษ์พลังงานบางกิจกรรมจะต้องปฏิบัติเป็นประจำต่อเนื่อง และรวมถึงการทำนิ
             ติกรรมตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้ตรวจสอบรายชื่ออาคารต่างๆ ที่อยู่ในความครอบครองดูแลของกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีลักษณะเป็นอาคารควบคุม ซึ่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดระยะเวลาในการบังคับใช้และการปฏิบัติตามขั้นตอนในกิจกรรมต่างๆ ไว้แล้ว โดยกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้ประสานงานกับหน่วยงานที่ดูแลใช้สอยอาคารควบคุมให้ดำเนินการในบางกิจกรรมไปแล้ว แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้เจ้าของอาคารเป็นผู้ต้องดำเนิ
             นการ ซึ่งอำนาจดำเนินการของส่วนราชการในฐานะเจ้าของอาคารควบคุมดังกล่าวเป็นอำนาจของหัวหน้าส่วนราชการ  กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานขอความร่วมมือในการอนุรักษ์พลังงานตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเพื่อให้กิจกรรมต่างๆ ที่ผู้รับผิดชอบอาคารควบคุมที่ได้ดำเนินการไปแล้ว และที่จะต้องดำเนินการต่อไป มีความครบถ้วนถูกต้องสมบูรณ์ตามกฎหมาย และเกิดความคล่องตัวในการดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว อันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่อาคารควบคุม จึงขอให้ปลัดกระทรว
             งสาธารณสุขพิจารณามอบหมายให้ผู้ที่รับผิดชอบอาคารควบคุมต่างๆ มีหน้าที่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ในฐานะเจ้าของอาคารควบคุมแทนหัวหน้าส่วนราชการได้
กระทรวงสาธารณสุขแจ้งว่า การดำเนินการเรื่องนี้ เดิมผู้อำนวยการโรงพยาบาลราชบุรีเป็นผู้ดำเนินการเองทั้งหมด เนื่องจากในชั้นแรกกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้ประสานงานกับโรงพยาบาลราชบุรีโดยตรง ในฐานะเจ้าของอาคาร เมื่อกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้พิจารณาความหมายตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กำ
             หนดให้เจ้าของอาคารที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ต้องเป็นหัวหน้าส่วนราชการและสำหรับกระทรวงสาธารณสุขต้องเป็นปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ในเรื่องที่ต้องดำเนินการต่อไปนั้น กระทรวงสาธารณสุขได้พิจารณามอบอำนาจเพื่อให้การดำเนินการครบถ้วนสมบูรณ์ตามกฎหมายและคล่องตัวในการดำเนินการตามคำแนะนำของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน โดยมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เนื่องจากพระราชบัญญัติการส่งเสริมและอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได
             ้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้  ส่วนเรื่องที่ผู้อำนวยการโรงพยาบาลราชบุรีดำเนินการไปแล้วนั้น กระทรวงสาธารณสุขขอหารือว่าจะสามารถให้สัตยาบันเพื่อให้การดำเนินการมีผลสมบูรณ์เช่นในเรื่องทางแพ่งได้หรือไม่ และมีรูปแบบและมีวิธีดำเนินการอย่างไร เพื่อเป็นแนวปฏิบัติในการดำเนินงานต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน) แ
             ล้ว  เห็นว่า ตามปัญหาที่หารือมาดังกล่าว ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข อาจออกคำสั่งทางปกครองให้มีผลย้อนหลังให้การที่ผู้อำนวยการโรงพยาบาลราชบุรีได้ดำเนินการไปเกี่ยวกับการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในการจัดทำการศึกษาดังกล่าวมีผลสมบูรณ์ ตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง (๑)  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
             กฎหมาย) ได้วินิจฉัยเกี่ยวกับอำนาจฟ้องกรณีที่มีการทำละเมิดต่อโรงพยาบาลหรือสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดว่า ผู้ใดเป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือผู้มีสิทธิในทรัพย์สินผู้นั้นก็เป็นผู้มีอำนาจฟ้อง สำหรับทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนั้นปรากฏว่าเงินงบประมาณที่จัดซื้อทรัพย์สินดังกล่าวเป็นงบประมาณของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ทรัพย์สินดังกล่าวจึงเป็นของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขย่อมเป็นผู้มีอำนาจฟ้องคดีในกรณีที่มีผู้กระทำละเมิดต่อทรัพย์สินดังกล่าว  ดังนั้น เมื่อพิ
             จารณาพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ในการอนุรักษ์พลังงาน ในฐานะเจ้าของอาคารควบคุมในโรงพยาบาลราชบุรี ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ อย่างไรก็ตาม การที่มาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัตินิยามคำว่า “เจ้าของอาคาร” ว่าหมายความรวมถึงบุคคลอื่นซึ่งครอบครองอาคารด้วย ทำให้เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้มีเจตนารม
             ณ์ใช้บังคับเฉพาะกับเจ้าของอาคารควบคุม  นั้นเท่านั้น แต่ยังใช้บังคับกับบุคคลใดๆ ที่ครอบครองใช้ประโยชน์อาคารควบคุมนั้นด้วย  โรงพยาบาลราชบุรีเป็นโรงพยาบาลในระดับจังหวัด ซึ่งเป็นส่วนราชการในกองโรงพยาบาลภูมิภาค ขึ้นตรงต่อสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา ๕ (๑๑)  แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๖ โดยมีผู้อำนวยการโรงพยาบาลราชบุรีเป็นผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ดูแลทรัพย์สินในโรงพยาบาลราชบุรีแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งรวมถึงอาคารควบคุมในโรงพยาบาลราชบุรีด้วย ผู้
             อำนวยการโรงพยาบาลราชบุรีจึงเป็นเจ้าของอาคารควบคุมในโรงพยาบาลราชบุรีตามนัยมาตรา ๓ ประกอบกับมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีอำนาจดำเนินการจัดทำการศึกษา ตรวจสอบ และวิเคราะห์การใช้พลังงานเบื้องต้นในอาคารควบคุมในโรงพยาบาลราชบุรีดังกล่าวได้


(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓
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