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บันทึก

เรื่อง การขอรับเงินช่วยเหลือจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน

ในการจัดทําการศึกษา การตรวจสอบ และวิเคราะห์การใช้พลังงาน

เบืองต้นของโรงพยาบาลราชบุรี

กระทรวงสาธารณ สุขได้มีหนังสือที่  ส5 ๐๒๐๕/๓๕/๑๕๕ ลงวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า โรงพยาบาลราชบุรี ราชการ
ส่วนภูมิภาค สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้ยื่นคําขอรับการสนับสนุนจากกองทุน
เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน จากกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน เพื่อขอรับการสนับสนุนเป็น
             
เงินช่วยเหลือให้เปล่าในการจัดทําการศึกษา การตรวจสอบและวิเคราะห์การใช้พลังงานเบื้องต้น
(Preliminary Energy Audit) เป็นเงิน ๑,๐๑๐,๐๐๐ บาท โดยให้บริษัทที่ปรึกษา คือ บริษัท เชิง
ชาญ จํากัด เป็นผู้ดําเนินการ กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานเห็นชอบให้โรงพยาบาลราชบุรีจ้างที่
ปรึกษาดําเนินการตรวจสอบได้ โดยกองทุนจะสนับสนุนเป็นเงินช่วยเหลือให้เปล่าในวงเงินไม่เกิน
9,090,000 บาท (หนึ่งล้านหนึ่งหมื่นบาทถ้วน) ตามเงื่อนไขที่กําหนดและให้โรงพยาบาลราชบุรี
แจ้งยืนยันภายใน ๓๐ วันนับแต่ได้รับแจ้ง

โรงพยาบาลราชบุรีได้แจ้ง
             ยืนยันการรับการสนับสนุน โดยมอบหมายให้บริษัท
เชิงชาญ จํากัด ที่ปรึกษาทะเบียนหมายเลข ปพอ. ๓ เป็นผู้ดําเนินการนับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ และ
โรงพยาบาลราชบุรีได้โอนสิทธิเรียกร้องการรับเงินแล ะกรรมสิทธิ์ของจํานวนเงินให้บริษัท เชิงชาญ
จํากัด ซึ่งบริษัท เชิงชาญ จํากัด ได้ดําเนินการจัดทํารายงานการตรวจสอบเบื้องต้นเรียบร้อยแล้ว
โรงพยาบาลราชบุรีได้ส่งรายงานให้กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานทราบ เพื่อดําเนินการเบิก
จ่ายเงิน

ต่อมา กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้มีหนังสือแจ้งกระทรวงสาธารณสุขว่า
ตามพระราชบัญญัติการส่
             งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดมาตรการในการ
กํากับดูแล ส่งเสริมและช่วยเหลือเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน โดยมีการกําหนดนโยบายอนุรักษ์
พลังงาน เป้าหมายและแผนอบนุรักษ์พลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะห์การอนุรักษ์พลังงาน วิธี
ปฏิบัติในการอนุรักษ์พลังงาน การกําหนดระดับการใช้พลังงานในเครื่องจักรและอุปกรณ์ การ
ดําเนินการภายใต้การกํากับดูแลของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ซึ่งมีกองทุนเพื่อส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานให้การสนับสนุนเงินให้เปล่า เพื่อดําเนินการอนุรักษ์พลังงานตามเป้าหมายและ
แผน เพื่อให้
             การอนุรักษ์พลังงานตามพระราชบัญญัติดังกล่าวสามารถดําเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมาย จึงได้กําหนดประเภทของผู้ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะอาคารที่มีปริมาณการใช้
พลังงานตามที่กําหนดให้เป็นอาคารควบคุม โดยเจ้าของอาคารควบคุมต้องดําเนินการอนุรักษ์
พลังงานตามมาตรา oo มาตรา ๑๒ ประกอบมาตรา ๒๒ ซึ่งการดําเนินงานอนุรักษ์พลังงานบาง

กิจกรรมจะต้องปฏิบัติเป็นประจําต่อเนื่อง และรวมถึงการทํานิติกรรมตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
             [END PAGE 1]
             la

กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้ตรวจสอบรายชื่ออาคารต่าง ๆ ที่อยู่ในความครอบครองดูแล
ของกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีลักษณะเป็นอาคารควบคุม ซึ่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดระยะเวลาในการบังคับใช้แล ะการปฏิบัติตามขั้นตอนใน
กิจกรรมต่างๆ ไว้แล้ว โดยกรมพัฒนาแล ะส่งเสริมพลังงานได้ประสานงานกับหน่วยงานที่ดูแลใช้
สอยอาคารควบคุมให้ดําเนินการในบางกิจกรรมไปแล้ว แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติการส่งเสริม
การอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้เจ้าของอาคารเป็นผู้ต้องดําเนินการ ซึ่งอํานาจ

             ดําเนินการของส่วนราชการในฐานะเจ้าของอาคารควบคุมดังกล่าวเป็นอํานาจของหัวหน้าส่วน
ราชการ กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานขอความร่วมมือในการอนุรักษ์พลังงานตาม
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเพื่อให้กิจกรรมต่าง ๆ ที่
ผู้รับผิดชอบอาคารควบคุมที่ได้ดําเนินการไปแล้ว และที่จะต้องดําเนินการต่อไป มีความครบถ้วน
ถูกต้องสมบูรณ์ตามกฎหมาย และเกิดความคล่องตัวในการดําเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว อันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่อาคารควบคุม จึงขอให้

ปลัดกระทรวงส
             าธารณสุขพิจารณามอบหมายให้ผู้ที่รับผิดชอบอาคารควบคุมต่างๆ มีหน้าที่ในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ในฐานะเจ้าของอาคาร
ควบคุมแทนหัวหน้าส่วนราชการได้

กระทรวงสาธารณสุขแจ้งว่า การดําเนินการเรื่องนี้ เดิมผู้อํานวยการโรงพยาบาล
ราชบุรีเป็นผู้ดําเนินการเองทั้งหมด เนื่องจากในชั้นแรกกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานได้
ประสานงานกับโรงพยาบาลราชบุรีโดยตรง ในฐานะเจ้าของอาคาร เมื่อกรมพัฒนาและส่งเสริม
พลังงานได้พิจารณาความหมายตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
             
ที่กําหนดให้เจ้าของอาคารที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ต้อง
เป็นหัวหน้าส่วนราชการและสําหรับกระทรวงสาธารณสุขต้องเป็นปลัดกระทรวงสาธารณสุข ใน
เรื่องที่ต้องดําเนินการต่อไปนั้น กระทรวงสาธารณสุขได้พิจารณามอบอํานาจเพื่อให้การดําเนินการ
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามกฎหมายและคล่องตัวในการดําเนินการตามคําแนะนําของกรมพัฒนาและ
ส่งเสริมพลังงาน โดยมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากพระราชบัญญัติการส่งเสริมและอบนุรักษ์
พ
             ลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้  ส่วนเรื่องที่ผู้อํานวยการโรงพยาบาล
ราชบุรีดําเนินการไปแล้วนั้น กระทรวงสาธารณสุขขอทารือว่าจะสามารถให้สัตยาบันเพื่อให้การ
ดําเนินการมีผลสมบูรณ์เช่นในเรื่องทางแพ่งได้หรือไม่ และมีรูปแบบและมีวิธีดําเนินการอย่างไร
เพื่อเป็นแนวปฏิบัติในการดําเนินงานต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ ) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าว ประกอบกับรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง)
และผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อ
             ม (กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน)
แล้ว เห็นว่า ตามปัญหาที่หารือมาดังกล่าว ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ในฐานะหัวหน้าส่วนราชการ
ของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข อาจออกคําสั่งทางปกครองให้มีผลย้อนหลังให้การที่
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             ผู้อํานวยการโรงพยาบาลราชบุรีได้ดําเนินการไปเกี่ยวกับการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในการจัดทําการศึกษาดังกล่าวมีผลสมบูรณ์ ตามมาตรา ๓๕ วรรค
สอง (๑)* แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ la

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้วินิจฉัยเกี่ยวกับอํานาจฟ้อง
กรณีที่มีการทําละเมิดต่อโรงพยาบาลหรือสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดว่า ผู้ใดเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินหรือผู้มีสิทธิในทรัพย์สินผ
             ู้นั้นก็เป็นผู้มีอํานาจฟ้อง สําหรับทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนั้นปรากฏว่าเงินงบประมาณที่จัดซื้อทรัพย์สินดังกล่าวเป็น
งบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ทรัพย์สินดังกล่าวจึงเป็นของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขย่อมเป็นผู้มีอํานาจฟ้องคดีในกรณีที่
มีผู้กระทําละเมิดต่อทรัพย์สินดังกล่าว” ดังนั้น เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยปลัดกระทรวงสาธารณสุข
เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการ
             อนุรักษ์พลังงาน ในฐานะเจ้าของอาคารควบคุมในโรงพยาบาลราชบุรี
ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ อย่างไรก็ตาม การที่มาตรา ๓”
แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัตินิยามคําว่า “เจ้าของ
อาคาร” ว่าหมายความรวมถึงบุคคลอื่นซึ่งครอบครองอาคารด้วย ทําให้เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติ
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้มีเจตนารมณ์ใช้บังคับเฉพาะกับเจ้าของอาคาร
ควบคุม“ นั้นเท่านั้น แต่ยังใช้บังคับกับบุคคลใด ๆ ที่ครอบครองใช้ประโยชน์อาคารควบคุมนั้น

ซู

* มาตรา o
             e การออกคําสั่งทางปกครอง เจ้าหน้าที่อาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกําหนดข้อจํากัดดุลยพินิจเป็นอย่างอื่น
การกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกําหนดเงื่อนไขในกรณี
ดังต่อไปนี้ ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย
(๑) การกําหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ บันทึก เรื่องหารือเกี่ยวกับอํานาจฟ้อง (กรณีทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเสียหายเนื่องจากการกระทําละเ
             มิดทางแพ่ง สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดจะเป็นผู้มีอํานาจฟ้อง) ส่งพร้อมหนังสือคณะกรรมการกฤษฎีกา ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ที่ นร ๐๐๐๑/๑๕ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๒๕
= มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“อนุรักษ์พลังงาน” หมายความว่า ผลิตและใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เจ้าของอาคาร” หมายความรวมถึงบุคคลอื่นซึ่งครอบครองอาคารด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
             พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
บัญญัติให้การกําหนดอาคารประเภทใด ขนาด ปริมาณการใช้พลังงาน และวิธีการใช้พลังงานอย่างใดให้เป็น
อาคารควบคุม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
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             ด้วย โรงพยาบาลราชบุรีเป็นโรงพยาบาลในระดับจังหวัด ซึ่งเป็นส่วนราชการในกองโรงพยาบาล

ภูมิภาค ขึ้นตรงต่อสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา ๕ (๑๑)”“ แห่งพระราช

กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. wend โดยมี

ผู้อํานวยการโรงพยาบาลราชบุรีเป็นผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ดูแลทรัพย์สินในโรงพยาบาลราชบุรีแทน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งรวมถึงอาคารควบคุมในโรงพยาบาลราชบุรีด้วย ผู้อํานวยการ

โรงพยาบาลราชบุรีจึงเป็นเจ้าของอาคารควบคุมในโรงพยาบาลราชบุรีตามนัยมาตรา  ๓ ประกอบ

กับมาตรา ๑๕ 
             วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และ

มีอํานาจดําเนินการจัดทําการศึกษา ตรวจสอบ และวิเคราะห์การใช้พลังงานเบื่องต้นในอาคาร

ควบคุมในโรงพยาบาลราชบุรีดังกล่าวได้

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

ระดับจังหวัดขึ้นไป

ที่ได้รับมอบหมาย

« มาตรา ๕ อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข มี

ฯลฯ                         
               ฯลฯ

(๑๑) กองโรงพยาบาลภูมิภาค มีอํานาจหน้าที่

(ก) จัดทําแผนพัฒนาการบริหารและบริการของโรงพยาบาลในระดับจังหวัดขึ้นไป
(a) พัฒนามาตรฐานการบริการของโรงพยาบาลในระดับจังหวัดขึ้นไป

(a) สนับสนุนทรัพยากรและวิชาการแก่โรงพยาบาลในระดับจังหวัดขึ้นไป

(ง) ให้คําปรึกษา นิเทศ กํากับ และประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงพยาบาลใน

(จ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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