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             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ai   a     - asst    เล         เร -
เรื่อง หลักเกณฑ์การปฏิบัติในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิด ตามข้อ oo ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

กรมศุลกากร ได้มีหนังสือ fina ๐๐๐๓/๑๑๑๕๓ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๓
ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรแล ะสหกรณ์ได้จัดซื้อ
เครื่องบิน CN ๒๓๕-๒๒๐ จํานวน ๒ เครื่อง พร้อมอะไหล่จากบริษัท PT INDUSTRI
PESAWAT TERBANG NUSANTARA จํากัด ประเทศอินโดนีเซีย และบริษัทฯได้นําเ
             ข้า
เครื่องบินดังกล่าวมาถึงท่าอากาศยานกรุงเทพฯในวันเสาร์ ที่ oo เมษายน ๒๕๕๒ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๐๕/๐๕๕๐๕ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๒ มอบ
อํานาจให้นางศิริภรณ์ ถาวรประเสริฐ ตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานพัสดุ ๓ สํานักฝนหลวงและ
การบินเกษตร เป็นผู้ดําเนินพิธีการศุลกากร และรับส่งเครื่องบินดังกล่าว

ในวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๒ นางศิริภรณ์ฯได้ติดต่อนางษมาพร สิงหพันธุ์
เจ้าหน้าที่กรมศุลกากรเพื่อขอคําแนะนําการปฏิบัติพิธีการทางศุลกากรและมอบหนังสือมอบ
อํานาจในการรับส่งของและดําเนินการเกี่ยวก
             ับพิธีการศุลกากร ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ทําการประเมินและ
เขียนข้อความว่า “ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา ๓ (๓) แห่งประมวลรัษฎากร” ในใบส่งสินค้า
ขาเข้าฯและในวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๒ ได้รับมอบเครื่องบินและนําเอกสารดังกล่าวให้เจ้าหน้าที่
กรมศุลกากรเพื่อตรวจปล่อยเครื่องบิน

สํานักงานศุลกากรท่าอากาศยานกรุงเทพ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก fina obo
(ส).๒/๑๓๕ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ความว่า ได้
ตรวจสอบใบขนฯ เลขที่ ๑๑๐๕ ๐๐๕๒ ๐๓๓ แล้วปรากฏว่าเครื่องบินนําเข้าจะต้องชําระ
ภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 
             ๓๑ ของราคารวมค่าภาษีอากร ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ฒข้อ,๐๒๕,๒๕๐ บาท
และเงินเพิ่มภาษีมูลค่าเพิ่มอีก ๓,๕ไ๒๑,๒๕๑.๐อ บาท ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ชําระ
แล้วตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๒๐๒/๒๑๐๓๕๒ ลงวันที่ oo สิงหาคม ๒๕๕๒

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง สรุปความ
ได้ว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับความเสียหายที่ต้องจ่ายเงินเพิ่มภาษีมูลค่าเพิ่มจํานวน
๓,๕๒๑,๒๓๕๑.๐อ บาท ให้แก่กรมสรรพากร ซึ่งความเสียหายดังกล่าวเกิดจากการกระทําของ
เจ้าหน้าที่สํานักงานกรมศุลกากรท่าอากาศยานกรุงเทพ ก
             ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ
fi nv ๐๒๐๓/๐๒๒๓๕ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงกรมศุลกากรขอให้แจ้งรายชื่อกรรมการ
ในส่วนของกรมศุลกากร จํานวน ๒ คน เพื่อจัดทําคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๒/๑๒๕ ๐๐๐ลงวันที่ ๑๐ เมษายน weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ความรับผิดทางละเมิด และกรมศุลกากรได้มีหนังสือ fina ๐๐๐๓/๐๕๕๓๕๒ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม
๒๕๕๒ แจ้งรายชื่อกรรมการในส่วนของกรมศุลกากรจํานวน ๒ คน Aa นายสุรพล งามวิไลรัตน์
ผู้อํานวยการส่วนการนําเข้า สํานักงานศุลกากรท่าอากาศยานกรุงเทพ และนางสาววิภา สุทธิขจร
กิจการ หัวหน้าฝ่ายคดีแพ่ง สํานักกฎหมาย เพื่อร่วมเป็นกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดในกรณีดังกล่าว

ต่อมากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๐๓/๒๐๕๑๒ ลงวันที่
๕ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงกรมศุลกากร ขอให้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการชุดเดียวกันนี้เ
             ป็น
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีดังกล่าวของกรมศุลกากรด้วย เพื่อให้
เป็นไปตามนัยข้อ ๑๐ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่เนื่องจากระเบียบฯ ข้อ ๑๐ ดังกล่าวมิได้
กําหนดให้หน่วยงานใดเป็นผู้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
จึงขอหารีอว่าเมื่อได้แจ้งรายชื่อกรรมการในส่วนของกรมศุลกากร  จํานวน ๒ คน เพื่อเข้าร่วม
เป็นกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามนัยข้อ ๑๐ ของระเบียบฯแล้ว
             จะต้องมี
คําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการชุดเดียวกันนี้เป็นคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

อีกหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผู้แทนกรมศุลกากรเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้วมี
ความเห็นว่า เมื่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับความเสียหายจากการที่ต้องชําระเงินเพิ่ม
ภาษีมูลค่าเพิ่มจํานวน ๓,๕๒๑,๒๕๑.๐๒ บาท เนื่องจากชําระภาษีไม่ถูกต้องกรณีจัดซื้อเครื่องบิน
CN ๒๓๕-ใ๒๒๐ จํานวน ๒ ลํา จากประเทศอินโดนีเซีย และความเสียหายดังกล่าวเกิดจ
             ากการ
กระทําของเจ้าหน้าที่ของกรมศุลกากร ในการดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกรมศุลกากรจะต้องร่วมกันแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับ ผู
ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ ตามข้อ ๑๐* ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๕ กล่าวคือ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และอธิบดีกรมศุลกากรจะต้องร่วมกันพิจารณา
และล
             งนามในคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด (ข้อหารือใน
ทํานองเดียวกันนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่

odo Magda)” โดยให้หน่วยงานของรัฐที่เกียวข้องตกลงกันให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่ง

๑ข้อ ๑๐ ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นตามข้อ ๓ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความ
เสียหาย และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดหรือผู้ซึ่งระเบียบนี้กําหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตามข้อ ๓
(๑) (๒) (๓) หรือ (a) แล้วแต่กรณี มีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกร
             รมการ

๒ บันทึกเรื่อง การร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณี

การปกป้องค่าเงินบาท
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             เป็นผู้ออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แล้วให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐทีเกี่ยวข้องร่วมลงนามในคําสังดังกล่าว อย่างไรก็ดี หากปรากฏว่าหน่วยงานของ

รัฐที่เกี่ยวข้องกับการกระทําละเมิดต่างได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดโดยเป็นกรรมการชุดเดียวกัน และได้ดําเนินการพิจารณาไปแล้ว ผลการดําเนินการของ
คณะกรรมการดังกล่าวก็ไม่เสียไป

ตามกรณีที่หารือ เมื่อปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้ว โดยได
             ้แต่งตั้งกรรมการซึ่งประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๓ คน และเจ้าหน้าที่ของกรมศุลกากรจํานวน ๒ คน
กรมศุลกากรจึงไม่จําเป็นต้องมีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
อีก แต่จะต้องร่วมลงนามในคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดทําขึ้นนันด้วย

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
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