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เรือง หารือปัญหาการนับอายุความในคดีอาญา กรณีนายอํานาจ อินทะเสม

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ มท ๐๓๐๓/
๕๕๓๓ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการนับกําหนดอายุความ ความว่า กรมการปกครองได้มีคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนนายอํานาจ อินทะเสม ปลัดอําเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง ๕)* ซึ่งถูก
กล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงร่วมกับข้าราชการตํารวจ โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย
อํานาจ อินทะเสม ได
             ้รับมอบหมายให้เป็นพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองร่วมกับพนักงาน
สอบสวนฝ่ายตํารวจทําการสอบสวนคดีซึ่งนายบุญชัย บุญชิต เจ้าพนักงานป่าไม้อําเภอหลังสวน
ได้รับการร้องเรียนว่านายสวัสดิ์ ขอร์ตน์ เป็นผู้ครอบครองที่ดินบนภูเขาและได้มีการออกโฉนด
ที่ดินให้แก่ผู้ครอบครองโดยมิชอบ นายบุญชัย บุญชิต จึงได้แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนสถานีตํารวจภูธรอําเภอหลังสวน เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ให้ดําเนินคดีกับ
นายสวัสดิ์ ขอรัตน์ กับพวก ซึ่งเป็นข้าราชการและลูกจ้างสังกัดกรมที่ดินและข้าราชการสังกัด
กรมการปกครอง (นายอําเภ
             อหลังสวนในขณะนั้น) ในข้อหาเป็นเจ้าพนักงานร่วมกันปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต เป็นเจ้าพนักงานทําเอกสาร กรอกข้อความลงในเอกสารรับรองเป็น
หลักฐานในการปฏิบัติหน้าที่ และแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงาน ซึ่งพนักงานสอบสวนได้รับแจ้ง
ความร้องทุกข์ไว้แล้วตามคดีที่ ๓๐๕/๒๕๓๓ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ และได้
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเรื่อยมา

ต่อมาในวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ พนักงานสอบสวนได้ส่งสําน
             วนการสอบสวน
ให้พนักงานอัยการพิจารณา และในวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ พนักงานอัยการประจําศาล
จังหวัดหลังสวนได้มีหนังสือแจ้งยุติการดําเนินคดีอาญา เนื่องจากพนักงานสอบสวนส่งสํานวนการ
สอบสวนให้พนักงานอัยการประจําศาลจังหวัดหลังสวนพิจารณาหลังคดีขาดอายุความแล้ว และ
จากการตรวจสอบเอกสารของกรมตํารวจปรากฏว่า วันกระทําความผิด คือ วันที่ ๒๕ พฤษภาคม
๒๕๒๐ ซึ่งเป็นวันที่เจ้าพนักงานที่ดินเริ่มดําเนินการโดยมิชอบ และเป็นวันเริ่มนับอายุความตาม
มาตรา ๓๕" แห่งประมวลกฎหมายอาญา และเนื่องจากคดีดังกล่าวมีอายุความสิบห้าปี คดีจ
             ึง
สิ้นสุดในวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๕

* ดําสั่งกรมการปกครอง ที่ ๕๕๓/๒๕๕๐ Gos แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้าราชการ ,
ดําสั่งกรมการปกครอง ที่ ๕๑๕/๒๕๕๑ เรื่อง เปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวน

๒ มาตรา ๓๕ ในคดีอาญา ล้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนด
ดังต่อไปนี้ นับแต่วันกระทําความผิด เป็นอันขาดอายุความ

(๑) ยีสิบปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกยีสิบปี
             [END PAGE 1]
             กรณีดังกล่าวกรมตํารวจเห็นว่า การที่พนักงานสอบสวนส่งสํานวนให้พนักงาน
อัยการประจําศาลจังหวัดหลังสวนพิจารณาหลังคดีขาดอายุความไปแล้ว เกิดจากความบกพร่อง
ของพนักงานสอบสวน โดยพนักงานสอบสวนได้ขออนุมัติขยายเวลาการสอบสวนออกไปถึงยี่สิบสี่
ครั้ง ซึ่งครั้งสุดท้ายได้รับอนุมัติให้ขยายเวลาสอบสวนไปจนถึงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๕ และยังมี
เวลาสอบสวนอีกประมาณสี่เดือนคดีจึงจะขาดอายุความ แต่ในระหว่างนั้นก็ไม่มีการสอบสวนคดี
เพิ่มเติมแต่อย่างใด ต่อเมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๕ พนักงานสอบสวนจึงได้มีหนังสือถึงอธิบดี
กรมที่ดินใ
             ห้ส่งตัวผู้ต้องหามาพบพนักงานสอบสวนหลังจากคดีขาดอายุความแล้ว และคดียังอยู่ใน
ความรับผิดชอบของนายอํานาจ อินทะเสม กับพวก ซึ่งเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบคดีนี้
อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง พฤติการณ์ของนายอํานาจ อินทะเสม จึง
มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง

กรมการปกครองได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีดังกล่าวแต่ไม่อาจหาข้อ
ยุติในปัญหาเรื่องการเริ่มนับอายุความฟ้องร้องคดีว่าจะเริ่มนับอายุความอย่างไรจึงจะถูกต้อง และ
คดีได้ขาดอายุความไปแล้วหรือไม่ในขณะที่พนักงานสอบส
             วนได้ส่งสํานวนการสอบสวนให้
พนักงานอัยการพิจารณา ทั้งนี้ เนื่องจากนายพ้อง บุญภินนท์ รองอัยการพิเศษประจําเขต ๕ ผู้สั่ง
คดีเห็นว่า ในคดีดังกล่าวการที่ผู้ต้องหาได้เริ่มเดินสํารวจการออก น.ส.๓ ก. เพื่อมีความเห็น
เสนอนายอําเภอในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐ จึงถือว่าวันดังกล่าวเป็นวันเริ่มกระทําความผิด
และจะเริ่มนับอายุความตั้งแต่วันกระทําความผิดต่อไปจนถึงสิบห้าปี และเมื่อพนักงานสอบสวนได้
ส่งสํานวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการในวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ คดีจึงขาดอายุความแล้ว
โดยคดีจะครบอายุความในวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕
             ๓๕ ซึ่งจะแตกต่างกับความเห็นของนาย
สมศักดิ์ เอี่ยมไธสง ผู้อํานวยการกองหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน ซึ่งเห็นว่า การออกเอกสารสิทธิ
น.ส. ๓ ก. มีหลายขั้นตอน คือ มีการออกไปพิสูจน์การทําประโยชน์ และมีการประกาศออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน์มีกําหนด ๓๐ วันแล้วเสนอให้นายอําเภอลงนามใน น.ส. ๓ ก.
จากนั้นจึงจะทําการแจก น.ส. ๓ ก. ให้เจ้าของที่ดินรับไปซึ่งในทางปฏิบัติของกรมที่ดินได้ยืดถือ
เป็นข้อยุติว่า น.ส. ๓ ก. จะสมบูรณ์ตามสิทธิก็ต่อเมื่อเจ้าของที่ดินได้รับ น.ส. ๓ ก. ไปจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ จากกรณีดังกล่าวผู้ต้อ
             งหาซึ่งเป็นเจ้าพนักงานที่ดินได้เริ่มออกสํารวจพิสูจน์การ
ทําประโยชน์ที่ดินที่จะออก น.ส. ๓ ก. ในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐ และได้เสนอไปตาม
ขั้นตอนจนถึงการเสนอให้นายอําเภอลงนามในวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๒๓ และแจกให้เจ้าของที่ดิน

(๒) สิบห้าปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษจําดุกกว่าเจ็ดปีแต่ยังไม่ถึงยี่สิบปี

(๓) สิบปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษจําคุกกว่าหนึ่งปีถึงเจ็ดปี

(๕) ห้าปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษจําคุกกว่าหนึ่งเดือนถึงหนึ่งปี

(๕) หนึ่งปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งเดือนลงมา หรือต้อ
             งระวางโทษ
อย่างอื่น

ถ้าได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทําความผิดมายังศาลแล้ว ผู้กระทําความผิดหลบหนีหรือวิกลจริต

และศาลสังงดการพิจารณาไว้จนเกินกําหนดดังกล่าวแล้วนับแต่วันที่หลบหนีหรือวันที่ศาลสั่งงดการพิจารณา ก็

ให้ถือว่าเป็นอันขาดอายุความเช่นเดียวกัน
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             ในวันเดียวกัน เช่นนี้ จึงควรเริ่มนับอายุความในวันที่ออก Wd. ๓ ก. เสร็จสมบูรณ์ คือ วันที่ ๑๒
ธั้นวาคม ๒๕๒๓ จนครบอายุความในวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๓๕ ดังนั้น การที่พนักงานสอบสวน
ส่งสํานวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการในวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ คดีจึงยังไม่ขาดอายุความ

จากกรณีดังกล่าวทําให้มีความขัดแย้งในการนับอายุความเป็นสองแนวทาง
กรมการปกครอง จึงขอเรียนหารือว่า กรณีดังกล่าวจะนับอายุความอย่างไร และคดีได้ขาดอายุ
ความไปแล้วหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓) ได้ฟังคําชี้แจงของ
ผู้แทนก
             ระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมที่ดิน) ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด และ
ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจงของผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (นายชนะเกียรติ เจริญหล้า หัวหน้าฝ่ายวินัย กรมการปกครอง) และผู้แทน
สํานักงานอัยการสูงสุด (นายมนูญ จรูญพร รองอัยการสูงสุด) ว่า นายอํานาจ อินทะเสม
ปลัดอําเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง ๕) ได้รับมอบหมายให้เป็นพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง
ร่วมกับพนักงานสอบสวนฝ่ายตํารวจทําการสอบสวนคดีของนายสวัสดิ์ ขอรัตน์ ราษฎร กับพวก
จํานวนหกคน ซึ่งเป็นข้าราชการแ
             ละลูกจ้างสังกัดกรมที่ดิน และข้าราชการสังกัดกรมการปกครอง
ได้แก่ นายเสงี่ยม หลิมเจริญ เจ้าพนักงานกรมที่ดิน นายพยุงศักดิ์ กบิลสิงห์ เจ้าพนักงานที่ดิน
นายสมชาย  พูลสวัสดิ์ เจ้าพนักงานที่ดิน นายกมล จันทรังษี เจ้าพนักงานที่ดิน ร้อยตรี บัญญา
ศุภการ นายอําเภอหลังสวน และนายสนอง บัวแย้ม ลูกจ้างกรมที่ดิน ในข้อหาเป็นเจ้าพนักงาน
ร่วมกันปฏิบัติหน้าที่ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่ง
ผู้ใดหรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ตามมาตรา ๑๕๓” แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา 
             ซึ่งพนักงานสอบสวนได้รับแจ้งความร้องทุกข์ไว้เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ภายหลัง
จากที่คดีได้เกิดขึ้นมาแล้วสิบสามปีและดําเนินการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน
เรื่อยมา โดยส่งสํานวนให้พนักงานอัยการพิจารณาในวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ ต่อมาในวันที่ ๓
พฤศจิกายน ๒๕๓๒ พนักงานอัยการได้มีหนังสือแจ้งคําสั่งไม่ฟ้องคดีแก่เจ้าพนักงานจํานวนสอง
ราย  และคําสั่งยุติการดําเนินคดีอาญาแก่เจ้าพนักงานจํานวนสี่ราย  ทั้งนี้ พนักงานอัยการได้ส่ง
สํานวนการสอบสวนพร้อมกับคําสั่งไม่ฟ้องและคําสั่งยุติการดําเนินคดีอาญาเสนอไปยังผู้
             ว่าราชการ
จังหวัดชุมพรเพื่อรับทราบ และผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ได้แสดงความเห็นแย้งคําสั่งดังกล่าว ails
ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด (นายมนูญ จรูญพร รองอัยการสูงสุด) ชี้แจงว่า การพิจารณาปัญหา
อายุความคดีอาญานี้จําเป็นต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงในสํานวนในทางคดีเป็นสําคัญ แต่เมื่อ
สอบถามไปยังจังหวัดชุมพรแล้ว ปรากฏว่า สํานวนในทางคดีของพนักงานอัยการได้ถูกทําลายไป
ภายหลังจากที่ได้มีการสั่งยุติการดําเนินคดีไปแล้วสองปี ตามข้อ ๑๕ (๑)“ ของระเบียบกรม

๓ มาตรา ๑๕๓ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน
             ้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้

ล.               a at       ey   -     ด      awe oY !      a oY           A    ry   :

เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าทีโดยทุจริต ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่
at cee    | ot   a   น,    Po     2      ey       ao Da
หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

« ข้อ ๑๕ (การเก็บและทําลายสํานวน)
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             อัยการว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๕ ส่วนผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (นายสมศักดิ์ เอี่ยมไธสง ผู้อํานวยการกองหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน) ชี้แจงว่า
ไม่ได้มีความเห็นขัดแย้งกับพนักงานอัยการ (นายพ้อง บุญภินนท์ รองอัยการพิเศษ ประจําเขต
๓๕) เกี่ยวกับการนับอายุความคดีอาญา  เมื่อผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (นายสมศักดิ์ฯ) ได้ไป
ชี้แจงข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย นายอํานาจ อินทะเสม นั้น ได้ชี้แจงถึงขั้นตอน
ต่าง ๆ ในการออก น.ส.๓ ก. ว่าจะเสร็จสิ้นสมบูรณ์ครบขั้นตอนเมื่อใด  แต่มิได้แสดงความเห็น
ต
             ่อคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยว่า คดีอาญายังไม่ขาดอายุความตามที่กรมการปกครองได้ระบุ
ในหนังสือที่หารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา อีกทั้งคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๓/๒๕๐๓๕ ซึ่งผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (นายสมศักดิ์ฯ) ได้อ้างถึงในการชี้แจงต่อคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ก็
มิใช่เรื่องเกี่ยวกับการนับอายุความตามคดีอาญา หากเป็นเรื่องเกี่ยวกับขั้นตอนในการออกน.ส. ๓
ก. ว่าจะเสร็จสิ้นสมบูรณ์เมื่อใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือ
ประกอบกับข้อเท็จจริงดังที่ได้กล่าวมาแล้ว เห็นว่า ข้อเท็จจริงรับฟังเป็
             นที่ยุติว่าอายุความเกี่ยวกับ
การดําเนินคดีอาญานายสวัสดิ์ ขอรัตน์ กับพวก ได้สิ้นสุดไปแล้วตามที่พนักงานอัยการ (นายพ้อง
บุญภินนท์ รองอัยการพิเศษ ประจําเขต ๕) ได้สั่งยุติการดําเนินคดี และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(นายสมศักดิ์ เอี่ยมไธสง ผู้อํานวยการกองทะเบียนที่ดิน กรมที่ดิน) ก็ได้ยืนยันต่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓) ว่ามิได้มีความเห็นขัดแย้งกับพนักงานอัยการเกี่ยวกับ
การนับอายุความ ฉะนั้น เมื่อข้อเท็จจริงตามที่กรมการปกครองหารือปัญหาข้อกฎหมายมานี้เป็น
เรื่องที่กรมการปกครองต้องการผลการพิจา
             รณาเกี่ยวกับอายุความคดีอาญาไปใช้เพื่อพิจารณา
ลงโทษทางวินัยนายอํานาจ อินทะเสม ซึ่งถูกกล่าวหาว่าสอบสวนล่าช้าทําให้คดีอาญาขาดอายุความ
และทําให้ราชการได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง อันเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงซึ่งไม่มี
อายุความเช่นเดียวกับคดีอาญา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓) จึงมี
ความเห็นว่า จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น อายุความคดีอาญากรณีนายสวัสดิ์ ขอรัตน์ กับพวก

ได้ยุติไปแล้วตามที่พนักงานอัยการได้สังการไป

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขา
             ธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานวนคดีอาญานอกจากที่กล่าวไว้ในข้อ ๑๓ ให้จัดการทําลายเสียได้เมื่อพันกําหนด
ดังต่อไปนี้
(๑) สํานวนคดีอาญาตามสารบบ ส. ๑ ที่จําเลยให้การรับสารภาพตามฟ้องของโจทก์และ
ศาลได้พิจารณาถึงที่สุด สํานวนคดีอาญาตามสารบบ ส. ๒ เฉพาะกรณีสั่งไม่ฟ้อง และสํานวนคดีอาญาตาม
สารบบ ส. ๓ ให้เก็บรักษาไว้มีกําหนดสอง พ.ศ.
ฯลฯ                              ฯลฯ.
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
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