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             0111/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ฯ

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๑/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีโครงการจัดตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วมเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติผลิตกระแสไฟฟ้าและไอน้ำเพื่อจำหน่ายแก่ผู้ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบังและนิคมอุตสาหกรรมบางปู)(
		

การนิคมอุตสาหกร
             รมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้มีหนังสือ ที่ อก ๕๑๐๑(๒).๒/๔๗๕๔ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กนอ. เป็นรัฐวิสาหกิจที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งดำเนินงานด้านพัฒนาที่ดินเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม รวมถึงดำเนินธุรกิจอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับ กนอ. ตลอดจนจัดสิ่งอำนวยความสะดวก และระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในการดำเนินงานของนิคมอุตสาหกรรม มีความประสงค์จะดำเนินโครงการหนึ่งนิคมอุตสาหกรรมหนึ่งโร
             งไฟฟ้า โดย กนอ. ได้ทำการศึกษาความเป็นไปได้และรูปแบบของโครงการนี้แล้วเห็นควรจัดตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วมเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติผลิตกระแสไฟฟ้าและไอน้ำเพื่อจำหน่ายให้แก่ผู้ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบังและนิคมอุตสาหกรรมบางปูขึ้นเพื่อรองรับการขยายตัวและการเพิ่มกำลังผลิตของโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมดังกล่าว 
การดำเนินการโครงการจัดตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วมเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติในนิคมอุตสาหกรรมข้างต้น กนอ. จะเชิญชวนผู้ที่สนใจให้ยื่นข้อเสนอเพื่อเข้ามาลงทุนและจัดตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานความร
             ้อนร่วมเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติในนิคมอุตสาหกรรมดังกล่าว โดยผู้ยื่นข้อเสนอจะเช่าที่ดินของ กนอ. หรือเป็นผู้จัดหาที่ดินเองซึ่งอาจเป็นที่ดินที่อยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมหรือนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมก็ได้ แต่กรณีที่ดินที่อยู่นอกเขตนิคมอุตสาหกรรมต้องเป็นที่ดินที่มีแนวเขตติดกันกับนิคมอุตสาหกรรม จากนั้น กนอ. จะพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่เหมาะสมได้ตามหลักเกณฑ์ที่ กนอ. กำหนดเข้าเป็นคู่สัญญากับ กนอ. เพื่อดำเนินการในโครงการซึ่งเป็นโครงการที่ต้องลงทุนไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๐ ล้านบาท โดย กนอ. มีสิทธิซื้อหุ้นของผู้ลงทุนใน
             สัดส่วนที่ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕ ภายในระยะเวลา ๒๔ เดือน ภายหลังโรงไฟฟ้าก่อสร้างแล้วเสร็จและพร้อมเริ่มเดินระบบเชิงพาณิชย์ (Commercial Operation Date) และอาจได้ผลตอบแทนด้วยในอัตราประมาณร้อยละ ๑๐ ต่อปีของมูลค่าการลงทุนของ กนอ. นับจากวันที่ กนอ. เข้าถือหุ้นจนกว่าจะเริ่มมีการจ่ายเงินปันผลจากการประกอบกิจการตามสัดส่วนการถือหุ้นของ กนอ.
กนอ. จึงขอหารือว่า  โครงการจัดตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วมเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติผลิตกระแสไฟฟ้าและไอน้ำเพื่อจำหน่ายแก่ผู้ประกอบกิจการในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบั
             งและนิคมอุตสาหกรรมบางปูของ กนอ. จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของ กนอ. โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทน กนอ. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  โครงการจัดตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วมเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติผลิตกระแสไฟ
             ฟ้าและไอน้ำเพื่อจำหน่ายแก่ผู้ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบังและนิคมอุตสาหกรรมบางปูโดย กนอ. หน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นผู้ริเริ่มโครงการและประกาศเชิญชวนให้เอกชนเข้าร่วมลงทุน  ซึ่งในส่วนของการลงทุน เอกชนจะต้องเป็นผู้ลงทุนก่อสร้าง บริหารจัดการ รับผลกำไรขาดทุนในการประกอบกิจการเอง และเอกชนจะต้องให้สิทธิแก่ กนอ. ในการซื้อหุ้นในกิจการโรงไฟฟ้าสัดส่วนร้อยละ ๒๕ โดยได้รับผลประโยชน์ตอบแทนเป็นเงินปันผลเช่นเดียวกับผู้ถือหุ้นทั่วไป  
เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงตามคำชี้แจงของผู้แทน กนอ. เกี่ยวกับการผลิต กระแส
             ไฟฟ้าเพื่อจำหน่ายให้แก่ผู้ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมแล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๖  (๒) แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๙ เพียงแต่กำหนดให้ กนอ. จัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำเนินงานของผู้ประกอบกิจการ ซึ่งการประกอบกิจการผลิตกระแสไฟฟ้าตามโครงการหนึ่งนิคมอุตสาหกรรมหนึ่งโรงไฟฟ้าเป็นส่วนหนึ่งของการจัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวกในนิคมอุตสาหกรรม มิใช่กิจการที่ กนอ. มีหน้าที่ต้องทำตามที่กฎหมายกำหนด จ
             ึงมิใช่อำนาจหน้าที่ที่ กนอ. ต้องทำตามกฎหมายและไม่เป็นกิจการของรัฐตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ และการดำเนินการเกี่ยวกับโรงไฟฟ้าเป็นการดำเนินการลงทุนของเอกชนในฐานะผู้ประกอบกิจการ มิใช่เป็นการร่วมลงทุนโดย กนอ.  ดังนั้น แม้ว่า กนอ. จะเป็นผู้ริเริ่มโครงการแต่ก็เป็นเพียงการประกาศเชิญชวนเพื่อให้เอกชนมาลงทุนผลิตกระแสไฟฟ้าจำหน่ายให้แก่ผู้ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม  และเมื่อการประกอบกิจการโรงไฟฟ้าในนิคมอุตสาหกรรมมิใช่กิจการของรัฐ การดำเน
             ินโครงการดังกล่าวย่อมไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  เช่นเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕๓๘/๒๕๔๙   
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นว่า โครงการจัดตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วมเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติผลิตกระแสไฟฟ้าและไอน้ำเพื่อจำหน่ายแก่ผู้ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบังและนิคมอุตสาหกรรมบางปูของ กนอ. ไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนิน
             การในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑
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