
เรื่องเสร็จที่ ๑๑/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรอนุญำตใหค้นต่ำงดำ้วเขำ้มำในรำชอำณำจักรเป็นกำรชัว่ครำวตำมมำตรำ ๓๔ 

 มำตรำ ๓๕ และมำตรำ ๓๙ แห่งพระรำชบญัญติัคนเขำ้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  

   

 

ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๒.๑๒๒/๙๗๘๑ ลงวันที่ ๑๔ 
สงิหาคม ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง
ซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัดของส านักงานต ารวจแห่งชาติมีปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ในกรณีการอนุญาตให้คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่ วคราวต่อไปอีก กล่าวคือ คนต่างด้าวซึ่ งได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๔ (๗) ตามก าหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนเห็นสมควรนั้น หากบุคคลดังกล่าวมีความจ าเป็นต้องอยู่ในราชอาณาจักรเกินกว่า
ก าหนดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตแล้ว จะต้องย่ืนค าขอตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวงหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้  เนื่องจากในทางปฏิบัติที่ผ่านมา เมื่อคณะกรรมการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนมีหนังสือแจ้งการอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ใน
ราชอาณาจักรหรืออยู่ต่อจากสิทธิเดิมซึ่งครบก าหนดระยะเวลา แล้วแต่กรณี พนักงานเจ้าหน้าที่
ตรวจคนเข้าเมืองจะประทบัตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรลงในหนังสือเดินทางตามระยะเวลา
ที่คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาอนุญาตไว้แล้ว โดยในกรณีอยู่ต่อจากสิทธิเดิมซึ่งครบก าหนด
ระยะเวลาแล้วนั้น คนต่างด้าวมิได้ย่ืนค าขออนุญาตเพื่ออยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต่อไป  

(แบบ ตม. ๗) อกี และเสยีค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแต่อย่างใด 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเดน็ปัญหาข้อ
กฎหมาย ดังนี้  

๑. ค าว่า “กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน” ในมาตรา ๓๔ (๗) และค าว่า 
“คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน” ในมาตรา ๓๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ .ศ. 

๒๕๒๒ หมายความถึงคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 

๒๕๒๒ หรือไม่ อย่างไร 

๒. คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตาม
ก าหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นสมควรตามมาตรา ๓๔ (๗) และมาตรา 
๓๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ หากบุคคลดังกล่าวมี เหตุจ าเป็นต้องอยู่ใน

 
ส่งพ ร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑ /๐๐๑๓ ลงวันที่  ๘ มกราคม ๒๕๔๖ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ราชอาณาจักรเกินกว่าหนดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตแต่เดิมแล้ว บุคคลเหล่านี้จะต้องย่ืนค าขอตาม
แบบและเสยีค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือไม่อย่างไร 

๓. ถ้าคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวดังกล่าว
เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่และต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงรายละเอยีดและข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง ในปัญหาที่ว่า ค าว่า “กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน” ใน
มาตรา ๓๔ (๗)๑และค าว่า “คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน” ในมาตรา ๓๕ (๖)๒ แห่ง

 
๑ มาตรา ๓๔  คนต่างด้าวซึ่งจะเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวได้จะต้องเข้ามาเพื่อ

การดังต่อไปนี้  
  (๑) การปฏบัิติหน้าที่ทางทูตหรือกงสลุ 

  (๒) การปฏบัิติหน้าที่ทางราชการ 

  (๓) การท่องเที่ยว 

  (๔) การเล่นกฬีา 
  (๕) ธุรกจิ 

  (๖) การลงทุนที่ได้รับความเหน็ชอบจากกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวข้อง 

  (๗ การลงทุนหรือการอื่นที่เกี่ยวกบัการลงทุนภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการ
ลงทุน 

  (๘) การเดินทางผ่านราชอาณาจักร 

  (๙) การเป็นผู้ควบคุมพาหนะหรือคนประจ าพาหนะที่เข้ามายังท่า สถานี หรือท้องที่ใน
ราชอาณาจักร 

  (๑๐) การศึกษาหรือดูงาน 

  (๑๑) การปฏบัิติหน้าที่สื่อมวลชน 

  (๑๒) การเผยแพร่ศาสนาที่ได้รับความเหน็ชอบจากกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวข้อง 

  (๑๓) การค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์หรือฝึกสอนในสถาบันการค้นคว้าหรือสถาบันการศึกษา
ในราชอาณาจักร 

  (๑๔) การปฏบัิติงานด้านช่างฝีมือหรือผู้เชี่ยวชาญ 

  (๑๕) กรอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๒ มาตรา ๓๕  คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๔ อธิบดี
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธบิดีมอบหมายจะอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใดๆ กไ็ด้ 

  ระยะเวลาที่จะอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรให้ก าหนดดังนี้  
  (๑) ไม่เกนิสามสบิวัน ส าหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๔) (๘) และ (๙) 

  (๒) ไม่เกนิเก้าสบิวัน ส าหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๓)  

  (๓) ไม่เกนิหนึ่งปี ส าหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๕) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) 



 ๓ 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ .ศ. ๒๕๒๒หมายความถึงคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ และพระราชบัญญัติการ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่  อย่างไร นั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ค าว่า “กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน” ในมาตรา ๓๔ 
(๗) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ นั้นเป็นถ้อยค าที่มีความหมายชัดเจนว่าหมายความถึง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม๓ รวมถึงกฎหมายอนุบัญญัติ
ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ดังนั้น ค าว่า “กฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมการลงทุน” ในมาตรา๓๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ จึงหมายความถึง
เฉพาะพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ .ศ. ๒๕๒๐ และค าว่า “คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน” ในมาตรา ๓๕ (๖) จึงหมายความถึงเฉพาะคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ เท่านั้น 

ประเดน็ที่สอง ในปัญหาที่ว่า คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราวตามก าหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นสมควรตามมาตรา 
๓๔ (๗) และมาตรา ๓๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ หากบุคคลดังกล่าวมีเหตุ
จ าเป็นต้องอยู่ในราชอาณาจักรเกินกว่าก าหนดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตไว้เดิมแล้ว บุคคลเหล่านี้
จะต้องย่ืนค าขออนุญาตตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือไม่ 
อย่างไร นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๓๕ วรรคสี่๔

แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่า ถ้าคนต่างด้าวดังกล่าวประสงค์จะอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต่อไปอีก คนต่างด้าวผู้นั้นต้องย่ืนค าขออนุญาตตามแบบและเสีย
ค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น คนต่างด้าวผู้นั้นจึงต้องย่ืนค าขออนุญาตตาม
แบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๕ วรรคสี่ 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ 

 
  (๔) ไม่เกนิสองปี ส าหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๖)  

  (๕) ตามก าหนดระยะเวลาตามความจ าเป็น ส าหรับกรณีตามมาตรา ๓๔ (๑) และ (๒)  

  (๖) ตามก าหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควร ส าหรับ
กรณีตามมาตรา๓๔ (๗) 

  ในกรณีที่คนต่างด้าวมีเหตุจ าเป็นจะต้องอยู่ในราชอาณาจักรเกินระยะเวลาที่ก าหนดใน (๑) 

(๒) (๓) และ 

(๔) ให้อธิบดีเป็นผู้พิจารณาอนุญาตให้อยู่ต่อไปได้ครั้งละไม่เกินหนึ่งปี และเม่ือได้อนุญาต
แล้วให้รายงานต่อคณะกรรมการเพื่อทราบพร้อมด้วยเหตุผลภายในเจด็วันนับแต่วันอนุญาต 

  การขออนุญาตเพื่ออยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต่อไปแต่ละครั้ง ให้คนต่างด้าวยื่น
ค าขอตามแบบและเสยีค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ในระหว่างรอฟังค าสั่งให้คนต่างด้าวผู้นั้นอยู่
ในราชอาณาจักรไปพลางก่อนได้ 

๓ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ .ศ . ๒๕๒๐ ปัจจุบันได้ถูกแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ 



 ๔ 

ประเดน็ที่สาม ในปัญหาที่ว่า คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราวดังกล่าวเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่และต้องเสียค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๓๙๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ หรือไม่ 
อย่างไร นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๓๙ เป็น
บทบัญญัติที่ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตและเกบ็ค่าธรรมเนียมจากคนต่าง
ด้าวผู้ ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวที่ประสงค์จะเดินทางออกไปนอก
ราชอาณาจักรและกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอกี ดังนั้น ถ้าคนต่างด้าวดังกล่าวประสงค์จะเดินทาง
กลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก ก่อนเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรจะต้องได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ให้กลับเข้ามาอีกโดยต้องย่ืนค าขออนุญาตและเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราและ
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ถ้าคนต่างด้าวผู้นั้นจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร
โดยไม่ประสงค์จะกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก ก็ไม่ต้องย่ืนค าขออนุญาตและไม่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๙ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ แต่อย่างใด 

 

 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๔๖ 

 

 
๕ มาตรา ๓๙  คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว หากเดิน

ทางออกไปนอกราชอาณาจักร ให้ถือว่าการได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวดังกล่าวเป็นอัน
สิ้นสุด แต่ถ้าก่อนเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้กลับเข้ามาใน
ราชอาณาจักรได้อีก และคนต่างด้าวนั้นได้กลับเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่เป็นผู้ ต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ ถ้า
ระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรยังมีเหลืออยู่ ให้อยู่ในราชอาณาจักรต่อไปได้เท่าระยะเวลาที่ยัง
เหลืออยู่นั้น 

  การขออนุญาตเพื่อกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอกี ให้คนต่างด้าวยื่นค าขอตามแบบและเสีย
ค่าธรรมเนียมตามอตัราและหลักเกณฑท์ี่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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             0011/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒

เรื่องเสร็จที่ ๑๑/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๔
 มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒(
		

สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๒.๑๒๒/๙๗๘๑ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปคว
             ามได้ว่า สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัดของสำนักงานตำรวจแห่งชาติมีปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ในกรณีการอนุญาตให้คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต่อไปอีก กล่าวคือ คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๔ (๗) ตามกำหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นสมควรนั้น หากบุคคลดังกล่าวมีความจำเป็นต้องอยู่ในราชอาณาจักรเ
             กินกว่ากำหนดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตแล้ว จะต้องยื่นคำขอตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวงหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ เนื่องจากในทางปฏิบัติที่ผ่านมา เมื่อคณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนมีหนังสือแจ้งการอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรหรืออยู่ต่อจากสิทธิเดิมซึ่งครบกำหนดระยะเวลา แล้วแต่กรณี พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองจะประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรลงในหนังสือเดินทางตามระยะเวลาที่คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาอนุญาตไว้แล้ว โดยในกรณีอยู่ต่อจากสิทธิเดิมซึ่งครบกำหนดระยะเวลา
             แล้วนั้น คนต่างด้าวมิได้ยื่นคำขออนุญาตเพื่ออยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต่อไป (แบบ ตม. ๗) อีก และเสียค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงแต่อย่างใด
สำนักงานตำรวจแห่งชาติจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. คำว่า “กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน” ในมาตรา ๓๔ (๗) และคำว่า “คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน” ในมาตรา ๓๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หมายความถึงคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ และพระราชบัญญัติกา
             รนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ อย่างไร
๒. คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกำหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นสมควรตามมาตรา ๓๔ (๗) และมาตรา ๓๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ หากบุคคลดังกล่าวมีเหตุจำเป็นต้องอยู่ในราชอาณาจักรเกินกว่าหนดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตแต่เดิมแล้ว บุคคลเหล่านี้จะต้องยื่นคำขอตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวงหรือไม่อย่างไร
๓. ถ้าคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวดังกล่าวเดิน
             ทางออกไปนอกราชอาณาจักร จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่และต้องเสียค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ (สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดและข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ในปัญหาที่ว่า คำว่า “กฎหมายว่าด้วยการส่
             งเสริมการลงทุน” ในมาตรา ๓๔ (๗) และคำว่า “คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน” ในมาตรา ๓๕ (๖)  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒หมายความถึงคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่  อย่างไร นั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า คำว่า “กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน” ในมาตรา ๓๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ นั้นเป็นถ้อยคำที่มีความหมายชัดเจนว่าหมายความถึงพระราชบัญญัติส่ง
             เสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  รวมถึงกฎหมายอนุบัญญัติซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ดังนั้น คำว่า “กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน” ในมาตรา๓๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ จึงหมายความถึงเฉพาะพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ และคำว่า “คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน” ในมาตรา ๓๕ (๖) จึงหมายความถึงเฉพาะคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ เท่านั้น
ประเด็นที่สอง ในปัญหาที่ว่า คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจ
             ักรเป็นการชั่วคราวตามกำหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นสมควรตามมาตรา ๓๔ (๗) และมาตรา ๓๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ หากบุคคลดังกล่าวมีเหตุจำเป็นต้องอยู่ในราชอาณาจักรเกินกว่ากำหนดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตไว้เดิมแล้ว บุคคลเหล่านี้จะต้องยื่นคำขออนุญาตตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวงหรือไม่ อย่างไร นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๓๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ได้กำหนดไว้ชัดเจนว่า ถ้าคนต่างด้าวดังกล่าวประสงค์จะอยู่ในราชอาณาจักรเ
             ป็นการชั่วคราวต่อไปอีก คนต่างด้าวผู้นั้นต้องยื่นคำขออนุญาตตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น คนต่างด้าวผู้นั้นจึงต้องยื่นคำขออนุญาตตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ
ประเด็นที่สาม ในปัญหาที่ว่า คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวดังกล่าวเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่และต้องเสียค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ หรือไม่ 
             อย่างไร นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๓๙ เป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตและเก็บค่าธรรมเนียมจากคนต่างด้าวผู้ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวที่ประสงค์จะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรและกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก ดังนั้น ถ้าคนต่างด้าวดังกล่าวประสงค์จะเดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก ก่อนเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้กลับเข้ามาอีกโดยต้องยื่นคำขออนุญาตและเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราและหลักเกณฑ
             ์ที่กำหนดในกฎกระทรวง แต่ถ้าคนต่างด้าวผู้นั้นจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรโดยไม่ประสงค์จะกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก ก็ไม่ต้องยื่นคำขออนุญาตและไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ แต่อย่างใด
 

(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๔๖
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