
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๘/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  กำรจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรตำมมำตรำ ๑๑๙ แห่งพระรำชบญัญติัสหกรณ ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๖/๒๔๑๔๙ ลงวันที่ ๑๔ 
กันยายน ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๑๙ แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้คณะบุคคลผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่ง
ร่วมกันด าเนินกิจการโดยมีวัตถุประสงค์เพื่ อช่วยเหลือซึ่ งกันและกันในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม แต่ยังไม่อาจรวมกันจัดตั้งเป็นสหกรณ์ได้ตามพระราชบัญญัตินี้ จะจัดตั้งเป็นกลุ่ม
เกษตรกรตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกากไ็ด้  กรมส่งเสริมการเกษตร
ได้จัดท าร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้ งกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. .... เพื่ อให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเชิญผู้แทนกลุ่มเกษตรกรเข้าร่วมชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพื่อ
ประกอบการพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ผู้แทนกลุ่มเกษตรกรได้ขอเพิ่มเติมเร่ือง
คณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรไว้ในส่วนที่  ๖ เพื่ อต้องการให้คณะกรรมการกลางกลุ่ม
เกษตรกรเป็นนิติบุคคลและเป็นตัวแทนของกลุ่มเกษตรกรในการติดต่อประสานงานและเจรจา
ต่อรองในเชิงธุรกิจรวมทั้งการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ ซึ่งกลุ่มเกษตรกรในระดับต าบลไม่สามารถด าเนินการได้ โดยมีการแบ่งเขตการ
ท างานในแต่ละระดับอย่างชัดเจนในลักษณะของเครือข่ายที่สนับสนุนเกื้ อกูลกัน ส่วนการเป็น
สหกรณ์นั้นควรให้เป็นไปตามความสมัครใจของแต่ละกลุ่มเกษตรกรตามมาตรา ๑๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และส านักงานพัฒนาสถาบันเกษตรกรพิจารณาแล้ว
เหน็ว่า บทบัญญัติตามมาตรา ๑๑๙ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้มีการ
จัดตั้งกลุ่มเกษตรกรไว้เช่นเดียวกับมาตรา ๑๑๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๔๐ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งมี
เจตนารมณ์ให้กลุ่มบุคคลผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่ยังไม่สามารถจัดตั้งเป็นสหกรณ์สามารถ
จัดตั้งกลุ่มเกษตรกรได้ เพื่อต้องการให้กลุ่มเกษตรกรเตรียมความพร้อมในการจัดตั้งสหกรณ์
ต่อไปโดยมิได้ประสงค์ให้กลุ่มเกษตรกรด ารงสถานภาพเป็นกลุ่มเกษตรกรอยู่ตลอดไป การ
ก าหนดให้มีคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรจึงท าให้เกิดปัญหาในการแปรสภาพจากกลุ่ม
เกษตรกรเป็นสหกรณ์และไม่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้มี
พระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการ

 
ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๖๐๑/๐๒๒๗ ลงวันที่  ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๕ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ของกลุ่มเกษตรกร การก ากับกลุ่มเกษตรกร การเลิกกลุ่มเกษตรกร และการควบกลุ่มเกษตรกร
เท่านั้น  ดังนั้น การก าหนดเร่ืองของคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรไว้ในร่างพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวจึงเป็นการเกินอ านาจและขัดต่อเจตนารมณ์ตามมาตรา ๑๑๙ แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันจะมีผลท าให้การด าเนินการของกลุ่มเกษตรกรไม่อาจแปรสภาพเป็น
สหกรณ์ได้เมื่อมีความพร้อมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้วเหน็ว่า เพื่อให้การด าเนินการจัดท าร่าง
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้ งกลุ่มเกษตรกรเป็นไปโดยถูกต้องตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงขอหารือว่า การร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้ง
กลุ่มเกษตรกรที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกร ในส่วนที่ ๖ โดยให้คณะกรรมการ
กลางกลุ่มเกษตรกรมีฐานะเป็นนิติบุคคลจะกระท าได้หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมส่งเสริมการเกษตร) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

พระราชกฤษฎีกาที่จะออกตามมาตรา ๑๑๙๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึงพระราชกฤษฎีกาที่ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้ งกลุ่ม
เกษตรกรเท่านั้น อีกทั้ งความในวรรคสองของมาตรา ๑๑๙๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันได้
บัญญัติถึงขอบเขตของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวไว้เพียงว่า ให้ก าหนดเร่ืองการด าเนินการของกลุ่ม
เกษตรกร การก ากบักลุ่มเกษตรกร การเลิกกลุ่มเกษตรกร และการควบกลุ่มเกษตรกรเข้าด้วยกัน
มิได้บัญญัติให้ตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรที่มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลเพิ่มขึ้นต่างหากจากกลุ่มเกษตรกรแต่ประการใด และเมื่อได้จัดตั้งกลุ่มเกษตรกรขึ้นแล้ว 
มาตรา ๑๒๐๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้กลุ่มเกษตรกรมีฐานะเป็นนิติบุคคล และ
สมาชิกของกลุ่มเกษตรกรสามารถรวมตัวกันแสดงความจ านงขอเปล่ียนฐานะจากกลุ่มเกษตรกร
เพื่อจัดตั้งเป็นสหกรณ์ได้โดยมติของที่ประชุมใหญ่ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกที่มา
ประชุม เมื่อข้อบังคับของกลุ่มเกษตรกรมีรายการถูกต้องตามมาตรา ๔๓๔ ประกอบกับมาตรา 

 
๑ มาตรา ๑๑๙ ในกรณีที่คณะบุคคลผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งร่วมกันด าเนินกิจการ

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมแต่ยังไม่อาจรวมกันจัดตั้งเป็น
สหกรณ์ตามพระราชบัญญัตินี้ ได้ จะจัดต้ังเป็นกลุ่มเกษตรกรขึ้นตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่ก าหนดโดยพระราช
กฤษฎีกากไ็ด้ 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดการด าเนินการของกลุ่มเกษตรกร การก ากับกลุ่ม
เกษตรกร การเลิกกลุ่มเกษตรกร และการควบกลุ่มเกษตรกรเข้ากัน  ทั้งนี้  ตามความเหมาะสมแก่ประเภทของ
กลุ่มเกษตรกรด้วย 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๓ มาตรา ๑๒๐ กลุ่มเกษตรกรที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๑๙ ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
๔ มาตรา ๔๓ ข้อบังคับของสหกรณ์อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้  
  (๑) ชื่อสหกรณ์ ซึ่งต้องมีค าว่า "จ ากดั" อยู่ท้ายชื่อ 



 ๓ 

๑๒๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนเป็นสหกรณ์
ต่อไป 

การที่พระราชกฤษฎีกาที่ก าหนดให้มีการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรเป็นนิติบุคคลตาม
มาตรา ๑๑๙๖ วรรคสอง ประกอบกบัมาตรา ๑๒๐๗ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้
บัญญัติให้มีการควบกลุ่มเกษตรกรเข้ากันตามความเหมาะสมแก่ประเภทของกลุ่มเกษตรกรนั้น 
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้กลุ่มเกษตรกรเกิดความมั่นคงในการด าเนินกิจการ
และสามารถที่จะพัฒนาสถานภาพจากกลุ่มเกษตรกรเป็นสหกรณ์ได้ในที่สุด  ดังนั้น ปัญหาที่ว่า
การร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการกลางกลุ่ม
เกษตรกร ในส่วนที่ ๖ โดยให้คณะกรรมการดังกล่าวมีฐานะเป็นนิติบุคคลจึงไม่อาจกระท าได้
เพราะเป็นการเกนิขอบอ านาจที่มาตรา ๑๑๙ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติไว้  
อนึ่ง การจัดตั้งนิติบุคคลที่มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งไว้โดยเฉพาะจะกระท าได้แต่โดย
อ านาจแห่งพระราชบัญญัติเท่านั้น 

 

 

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
  (๒) ประเภทของสหกรณ์ 
  (๓) วัตถุประสงค์ 
  (๔) ที่ตั้งส านักงานใหญ่และที่ตั้งส านักงานสาขา 
  (๕) ทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้น มูลค่าของหุ้น การช าระค่าหุ้นด้วยเงินหรือทรัพย์สินอื่น การขาย

และการโอนหุ้น ตลอดจนการจ่ายคืนค่าหุ้น 

  (๖) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัการด าเนินงาน การบัญชี และการเงินของสหกรณ์ 
  (๗) คุณสมบัติของสมาชิก วิธรีับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสทิธหิน้าที่ของ

สมาชิก 

  (๘) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัการประชุมใหญ่ 

  (๙) การเลือกตั้ ง การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งและการประชุม ของ
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

  (๑๐) การแต่งตั้ง การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การก าหนดอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของผู้จัดการ 

๕ มาตรา ๑๒๒ ในกรณีที่กลุ่มเกษตรกร โดยมติของที่ประชุมใหญ่ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนสมาชิกที่มาประชุม แสดงความจ านงขอเปลี่ยนฐานะเป็นสหกรณ์เม่ือนายทะเบียนสหกรณ์เห็นว่า 
ข้อบังคับของกลุ่มเกษตรกรมีรายการถูกต้องตามมาตรา ๔๓ ให้นายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียน และ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 ๔ 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๕ 
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             0108/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรตามมาตรา ๑๑๙ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๘/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรตามมาตรา ๑๑๙ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์  พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๖/๒๔๑๔๙ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๑๙ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้คณะบุคคลผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งร่วมกันดำเนินกิจการโดยม
             ีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม แต่ยังไม่อาจรวมกันจัดตั้งเป็นสหกรณ์ได้ตามพระราชบัญญัตินี้จะจัดตั้งเป็นกลุ่มเกษตรกรตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกาก็ได้  กรมส่งเสริมการเกษตรได้จัดทำร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. .... เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเชิญผู้แทนกลุ่มเกษตรกรเข้าร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ผู้แทนกลุ่มเกษตรกรได้ขอเพิ่มเติมเรื่องคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรไว้ในส่
             วนที่ ๖ เพื่อต้องการให้คณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรเป็นนิติบุคคลและเป็นตัวแทนของกลุ่มเกษตรกรในการติดต่อประสานงานและเจรจาต่อรองในเชิงธุรกิจรวมทั้งการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งกลุ่มเกษตรกรในระดับตำบลไม่สามารถดำเนินการได้ โดยมีการแบ่งเขตการทำงานในแต่ละระดับอย่างชัดเจนในลักษณะของเครือข่ายที่สนับสนุนเกื้อกูลกัน ส่วนการเป็นสหกรณ์นั้นควรให้เป็นไปตามความสมัครใจของแต่ละกลุ่มเกษตรกรตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และสำนักงา
             นพัฒนาสถาบันเกษตรกรพิจารณาแล้วเห็นว่า บทบัญญัติตามมาตรา ๑๑๙ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรไว้เช่นเดียวกับมาตรา ๑๑๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๔๐ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งมีเจตนารมณ์ให้กลุ่มบุคคลผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่ยังไม่สามารถจัดตั้งเป็นสหกรณ์สามารถจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรได้ เพื่อต้องการให้กลุ่มเกษตรกรเตรียมความพร้อมในการจัดตั้งสหกรณ์ต่อไปโดยมิได้ประสงค์ให้กลุ่มเกษตรกรดำรงสถานภาพเป็นกลุ่มเ
             กษตรกรอยู่ตลอดไป การกำหนดให้มีคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรจึงทำให้เกิดปัญหาในการแปรสภาพจากกลุ่มเกษตรกรเป็นสหกรณ์และไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒
มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้มีพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดำเนินการของกลุ่มเกษตรกร การกำกับกลุ่มเกษตรกร การเลิกกลุ่มเกษตรกร และการควบกลุ่มเกษตรกรเท่านั้น  ดังนั้น การกำหนดเรื่องของคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรไว้ในร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงเป็นการเกินอำน
             าจและขัดต่อเจตนารมณ์ตามมาตรา ๑๑๙ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันจะมีผลทำให้การดำเนินการของกลุ่มเกษตรกรไม่อาจแปรสภาพเป็นสหกรณ์ได้เมื่อมีความพร้อมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การดำเนินการจัดทำร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรเป็นไปโดยถูกต้องตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงขอหารือว่า การร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรที่กำหนดให้มีคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกร ในส่วนที่ ๖ โดยให้คณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรมีฐานะเป
             ็นนิติบุคคลจะกระทำได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมส่งเสริมการเกษตร) แล้ว มีความเห็นดังนี้
พระราชกฤษฎีกาที่จะออกตามมาตรา ๑๑๙  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึงพระราชกฤษฎีกาที่ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรเท่านั้น อีกทั้งความในวรรคสองของมาตรา ๑๑๙  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันได้บัญญัติถึงขอบเขตของพระราชกฤ
             ษฎีกาดังกล่าวไว้เพียงว่า ให้กำหนดเรื่องการดำเนินการของกลุ่มเกษตรกร การกำกับกลุ่มเกษตรกร การเลิกกลุ่มเกษตรกร และการควบกลุ่มเกษตรกรเข้าด้วยกันมิได้บัญญัติให้ตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลเพิ่มขึ้นต่างหากจากกลุ่มเกษตรกรแต่ประการใด และเมื่อได้จัดตั้งกลุ่มเกษตรกรขึ้นแล้ว มาตรา ๑๒๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้กลุ่มเกษตรกรมีฐานะเป็นนิติบุคคล และสมาชิกของกลุ่มเกษตรกรสามารถรวมตัวกันแสดงความจำนงขอเปลี่ยนฐานะจากกลุ่มเกษตรกรเพื่อจัดตั้งเป็นสหกรณ์ได้โดยมติ
             ของที่ประชุมใหญ่ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกที่มาประชุม เมื่อข้อบังคับของกลุ่มเกษตรกรมีรายการถูกต้องตามมาตรา ๔๓  ประกอบกับมาตรา ๑๒๒  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ต่อไป
การที่พระราชกฤษฎีกาที่กำหนดให้มีการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๑๑๙  วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๑๒๐  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้มีการควบกลุ่มเกษตรกรเข้ากันตามความเหมาะสมแก่ประเภทของกลุ่มเกษตรกรนั้น พระราชบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้กลุ่มเกษตรกรเกิด
             ความมั่นคงในการดำเนินกิจการและสามารถที่จะพัฒนาสถานภาพจากกลุ่มเกษตรกรเป็นสหกรณ์ได้ในที่สุด  ดังนั้น ปัญหาที่ว่าการร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรที่กำหนดให้มีคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกร ในส่วนที่ ๖ โดยให้คณะกรรมการดังกล่าวมีฐานะเป็นนิติบุคคลจึงไม่อาจกระทำได้เพราะเป็นการเกินขอบอำนาจที่มาตรา ๑๑๙ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติไว้  อนึ่ง การจัดตั้งนิติบุคคลที่มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งไว้โดยเฉพาะจะกระทำได้แต่โดยอำนาจแห่งพระราชบัญญัติเท่านั้น

 

(ศาสตราจารย์พิเศษ
              ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๔๕
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