
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ปัญหำขอ้กฎหมำยเกี่ยวกบักำรด ำเนินกำรของเจ้ำพนกังำนควบคุมมลพิษ 

ตำมมำตรำ ๗๐ แห่งพระรำชบญัญติัส่งเสริมและรกัษำคุณภำพสิง่แวดลอ้ม 

แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
   

 

กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๓๐๒/๑๑๐๓๖ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กรมควบคุมมลพิษได้หารือปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จ านวนสี่ประเดน็ โดยประเดน็ที่สามถามว่า “กรณีที่เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษตรวจพบว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษที่ก าหนดตามมาตรา ๖๙ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ ไม่มีระบบบ าบัดน า้เสียหรือของเสีย เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะอาศัยอ านาจ
ตามกฎหมายมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนี้  ออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสียหรือของเสียได้ทนัที
หรือจะต้องท าการเกบ็ตัวอย่างน ้ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบว่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่กฎหมาย
ก าหนดก่อนการด าเนินการออกค าสั่งดังกล่าว และหากผลวิเคราะห์ตัวอย่างน า้มีค่าอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานที่กฎหมายก าหนด จะสามารถบังคับการตามมาตรา ๗๐ ได้หรือไม่” ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๖๖ ลง
วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐ แจ้งว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗ ) ได้ตอบข้อหารือว่า “โดยที่
มาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้
บัญญัติหน้าที่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตามประเภทที่ได้ก าหนดไว้ตาม
มาตรา ๖๙ ไว้อย่างชัดเจนที่จะต้องก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสียหรือระบบก าจัด
ของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก าหนด โดยมิได้ก าหนดให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
ต้องกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งก่อน ประกอบกับอ านาจของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตาม
มาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นการใช้อ านาจอันเนื่องมาจากการประกาศก าหนด
ประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา ๖๙ ดังนั้ น เมื่ อแหล่งก าเนิดมลพิษใดเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษตามประเภทที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น
จึงมีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบ าบัดน ้าเสียหรือระบบก าจัดของเสียตามที่เจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษก าหนด และในกรณีที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจพบว่าเจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นไม่จัดให้มีระบบบ าบัดน ้าเสียหรือระบบก าจัดของเสีย เจ้า

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๑๙๓ ลงวันที่  ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

 

๒ 

พนักงานควบคุมมลพิษย่อมอาศัยอ านาจตามมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ออกค าสั่ง
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสยีหรือ
ระบบก าจัดของเสยีได้ทนัท”ี  

กรมควบคุมมลพิษจึงขอหารือว่า เมื่ อมีการประกาศก าหนดประเภทของ
แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๖๙ แล้ว เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะต้อง
ประกาศเป็นการทั่วไปก าหนดให้แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๖๙ นั้นๆ มี
ระบบบ าบัดน ้าเสียก่อนหรือไม่ หลังจากนั้น หากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษไปตรวจสอบและ
พบว่าแหล่งก าเนิดมลพิษดังกล่าวไม่มีระบบบ าบัดน ้าเสียตามที่ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
ประกาศก าหนด เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงออกค าสั่งตามมาตรา ๗๐ เป็นการเฉพาะให้
แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นๆ จัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสยีตามที่ได้มีการประกาศก าหนดไว้แล้ว 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว 
ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ประเด็นที่กรมควบคุมมลพิษประสงค์จะหารือในคร้ังนี้ มีว่า เจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศเป็นการทั่วไปอีกคร้ังหนึ่งเพื่อก าหนดให้
แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๖๙ บางประเภทมีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้ง 
หรือจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสยีหรือระบบก าจัดของเสยีตามมาตรา ๗๐ ได้หรือไม่ 

ในเร่ืองนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่า บทบัญญัติ 
มาตรา ๕๕๑ และมาตรา ๖๙๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบทบัญญัติที่มีความเกี่ยวเนื่องและสมัพันธก์ันในการคุ้มครองและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม โดยมาตรา ๕๕ ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ
และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ส าหรับควบคุมการระบายน ้าทิ้ ง การปล่อยทิ้ งอากาศเสีย การ
ปล่อยทิ้ งของเสีย หรือมลพิษอื่นใดจากแหล่งก าเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม และมาตรา ๖๙ ได้

 
๑ มาตรา ๕๕  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความ

เหน็ชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกจิจานุเบกษาก าหนดมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งก าเนิด ส าหรับควบคุมการระบายน ้าทิ้ ง การปล่อยทิ้ งอากาศเสีย การปล่อยทิ้ งของเสีย หรือ
มลพิษอื่นใดจากแหล่งก าเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม เพื่ อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  

๒ มาตรา ๖๙  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษาก าหนดประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน า้เสยีหรือของเสยีลง
สู่แหล่งน า้สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษไม่เกนิมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดที่ก าหนดตามมาตรา ๕๕ หรือมาตรฐานที่ส่วนราชการใดก าหนดโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายอื่น
และมาตรฐานนั้นยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา ๕๖ หรือมาตรฐานที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดก าหนดเป็นพิเศษส าหรับ
เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๘ 



 

 

 

๓ 

ก าหนดให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก าหนดประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน า้เสียหรือของเสีย
ลงสู่แหล่งน า้สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่ก าหนดตามมาตรา ๕๕๓ และเมื่อแหล่งก าเนิดมลพิษใดเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษตามที่ประกาศในมาตรา ๖๙๔ แล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษตามประเภทที่ได้ก าหนดไว้นั้น มีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้ งหรือจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสีย
หรือระบบก าจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก าหนดตามมาตรา ๗๐๕ ซึ่งบทบัญญัติ
มาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ นี้  
เป็นบทบัญญัติที่มุ่งคุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเชิงป้องกัน ทั้งนี้  เพื่อควบคุมและ
ป้องกนัมิให้เกดิมลพิษเกินเกณฑม์าตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
นี้  นอกจากนี้  มาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกม็ิได้ก าหนดให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
ต้องกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งก่อน รวมถึงการประกาศเป็นการทั่วไปอีกคร้ังหนึ่งเพื่อก าหนดให้
แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๖๙ บางประเภทมีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้ง
หรือจัดให้มีระบบบ าบัดน ้าเสียหรือระบบก าจัดของเสียตามมาตรา ๗๐ แต่อย่างใด ดังนั้น เจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษจึงไม่มีอ านาจในการออกประกาศเป็นการทั่วไปก าหนดให้แหล่งก าเนิด
มลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๖๙ บางประเภทมีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มี
ระบบบ าบัดน ้าเสียหรือระบบก าจัดของเสียตามมาตรา ๗๐ ในทางตรงกันข้ามเมื่อมีประกาศ
ก าหนดประเภทแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน า้เสยีหรือของเสียลงสู่แหล่งน า้
สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหล่งก าเนิดตามมาตรา ๖๙ แล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษดังกล่าวมี
หน้าที่ตามมาตรา ๗๐ ที่จะต้องก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสยีหรือระบบก าจัดของ
เสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก าหนด ๖ และหากปรากฏว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน ้าเสียลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะหรือออกสู่
สิ่งแวดล้อมตามที่ก าหนดไว้ในประกาศที่ออกตามมาตรา ๖๙ ไม่ก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบ

 
๓ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๔ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๕ มาตรา ๗๐  เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษที่ก าหนดตามมาตรา ๖๙ มี

หน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบ าบัดน ้าเสียหรือระบบก าจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษก าหนด เพื่อการนี้  เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีผู้ควบคุมการ
ด าเนินงานระบบบ าบัดน า้เสยีหรือระบบก าจัดของเสยีที่ก าหนดให้ท าการก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีขึ้นนั้นด้วยก็
ได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการ

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๖๕ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
(เรื่องเสรจ็ที่ ๑๗๓/๒๕๕๐) 



 

 

 

๔ 

บ าบัดน า้เสยีหรือระบบก าจัดของเสยี เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษย่อมมีอ านาจออกค าสั่งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นท าการก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสยีหรือ
ระบบก าจัดของเสียได้๗ ไม่ว่าแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นจะด าเนินการปล่อยน ้าเสียหรือของเสียลงสู่
แหล่งน า้สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมเกนิเกณฑม์าตรฐานที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๕๘ หรือไม่ 

อนึ่ง บทบัญญัติมาตรา ๗๐๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตาม
มาตรา ๖๙๑๐ มีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสียหรือระบบก าจัดของเสีย
ตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก าหนด นั้น มิได้เป็นบทบัญญัติที่ให้ดุลพินิจแก่เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษในการก าหนดว่าแหล่งก าเนิดมลพิษใดจะต้องถูกควบคุมการปล่อยน า้เสียหรือของ
เสียลงสู่แหล่งน า้สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม เนื่องจากการก าหนดให้แหล่งก าเนิดมลพิษที่
จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน า้เสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน า้สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนั้น
เป็นอ านาจของรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๖๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเฉพาะ 
แต่ถ้ากรมควบคุมมลพิษเห็นว่าแหล่งก าเนิดมลพิษที่ได้มีการประกาศก าหนดไว้ตามมาตรา ๖๙ 
แหล่งใดมิได้ก่อให้เกิดมลพิษหรือไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องมีการควบคุมการปล่อยน า้เสียหรือ
ของเสียลงสู่แหล่งน า้สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมอีกต่อไป กรมควบคุมมลพิษกส็มควรเสนอ
ต่อรัฐมนตรีและคณะกรรมการควบคุมมลพิษให้มีการปรับปรุงแก้ไขประกาศตามมาตรา ๖๙ ให้
สอดคล้องกบัข้อเทจ็จริงที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๕๑ 

 
๗ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง อ านาจของเจ้าพนักงานควบคุม

มลพิษในการออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษปฏิบัติตามมาตรา ๗๐ และมาตรา ๙๒ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๕/๕๑๙ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๔๘ ถึงกรมควบคุมมลพิษ (เรื่องเสร็จที่ 
๔๗๕/๒๕๔๘) 

๘ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๙ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๑๐ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

ตามมาตรา Yo แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ.า๒๕๓๕

กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๓๐๒/๑๑๐๓9 ลงวันที่ ๑๒ กันยายน
๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กรมควบคุมมลพิษได้หารือปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จํานวนสี่ประเด็น โดยประเด็นที่สามถามว่า “กรณีที่
             เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษตรวจพบว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ไม่มีระบบบําบัดน้าเสียหรือของเสีย เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมายมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนี้ ออกคําสั่งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียหรือของเสียได้ทันที
หรือจะต้องทําการเก็บตัวอย่างน้ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบว่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่กฎหมาย
กําหนดก่อนการดําเนินการออกคําสั่งดังกล่าว และหากผลวิเคราะห์ตัวอ
             ย่างน้้ามีค่าอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานที่กฎหมายกําหนด จะสามารถบังคับการตามมาตรา wo ได้หรือไม่” ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓อ๒ ลง
วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐ แจ้งว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ) ได้ตอบข้อหารือว่า “โดยที่
มาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ WA. ๒๕๓๕ ได้
บัญญัติหน้าที่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษตามประเภทที่ได้กําหนดไว้ตาม
มาตรา ๒๓ ไว้อย่างชัดเจนที่จะต้องก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบําบัดน
             ้าเสียหรือระบบกําจัด
ของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด โดยมิได้กําหนดให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
ต้องกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งก่อน ประกอบกับอํานาจของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตาม
มาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นการใช้อํานาจอันเนื่องมาจากการประกาศกําหนด
ประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๒๓ ดังนั้น เมื่อแหล่งกําเนิดมลพิษใดเป็น
แหล่งกําเนิดมลพิษตามประเภทที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิ
             ษนั้น
จึงมีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษกําหนด และในกรณีที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจพบว่าเจ้าของหรือผู้

ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษน์นไม่จัดให้มีระบบบําบัดนําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย เจ้า

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๕๓ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

พนักงานควบคุมมลพิษย่อมอาศัยอํานาจตามมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ออกคําสั่ง
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียหรือ
ระบบกําจัดของเสียได้ทันที”

กรมควบคุมมลพิษจึงขอหารือว่า เมื่อมีการประกาศกําหนดประเภทของ
แหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๒๕ แล้ว เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะต้อง
ประกาศเป็นการทั่วไปกําหนดให้แหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๒๕ นั้นๆ มี
ระบบบําบัดน้าเสียก่อนหรือไม่ หลังจากนั้น หากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษไปตร
             วจสอบและ
พบว่าแหล่งกําเนิดมลพิษดังกล่าวไม่มีระบบบําบัดน้าเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
ประกาศกําหนด เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงออกคําสั่งตามมาตรา oo เป็นการเฉพาะให้
แหล่งกําเนิดมลพิษนั้นๆ จัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียตามที่ได้มีการประกาศกําหนดไว้แล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ประเด็นที่กรมควบคุมมลพิษประสงค์จะหารือในครั้งนี้มีว่า เจ้า
พนักงานควบค
             ุมมลพิษจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศเป็นการทั่วไปอีกครั้งหนึ่งเพื่อกําหนดให้
แหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๒๕ บางประเภทมีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้ง
หรือจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามมาตรา oo ได้หรือไม่

ในเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า บทบัญญัติ
wan dé และมาตรา ve” แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบทบัญญัติที่มีความเกี่ยวเนื่
             องและสัมพันธ์กันในการคุ้มครองและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม โดยมาตรา ๕๕ ได้กําหนดให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ
และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอํานาจประกาศกําหนดมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายน้้าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย ms
ปล่อยทิ้งของเสีย หรือมลพิษยื่นใดจากแหล่งกําเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม และมาตรา ๒๓ ได้

๑ มาตรา ๕๕ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจา
             นุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งกําเนิด สําหรับดวบคุมการระบายน้้าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสีย หรือ
มลพิษอื่นใดจากแหล่งกําเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้

๒ มาตรา ๒๕ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้้าเสียหรือของเสียลง
สู่แหล่งน้้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิดมลพ
             ิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา ๕๕ หรือมาตรฐานที่ส่วนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่น
และมาตรฐานนั้นยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา ๕๐ หรือมาตรฐานที่ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนดเป็นพิเศษสําหรับ
เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๕
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             กําหนดให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้าเสียหรือของเสีย
ลงสู่แหล่งน้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา ๕๕” และเมื่อแหล่งกําเนิดมลพิษใดเป็น
แหล่งกําเนิดมลพิษตามที่ประกาศในมาตรา ๒๕“ แล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิด
มลพิษตามประเภทที่ได้กําหนดไว้นั้น มีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเส
             ีย
หรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนดตามมาตรา wo? ซึ่งบทบัญญัติ
มาตรา ao แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ นี้
เป็นบทบัญญัติที่มุ่งคุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเชิงป้องกัน ทั้งนี้ เพื่อควบคุมและ
ป้องกันมิให้เกิดมลพิษเกินเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
นี้ นอกจากนี้ มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็มิได้กําหนดให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
ต้องกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งก่อน รวมถึงการประกาศเป็นการทั่วไปอีกครั้ง
             หนึ่งเพื่อกําหนดให้
แหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๒๕ บางประเภทมีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้ง
หรือจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามมาตรา wo แต่อย่างใด ดังนั้น เจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษจึงไม่มีอํานาจในการออกประกาศเป็นการทั่วไปกําหนดให้แหล่งกําเนิด
มลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๒๓ บางประเภทมีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มี
ระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามมาตรา wo ในทางตรงกันข้ามเมื่อมีประกาศ
กําหนดประเภทแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้้าเส
             ียหรือของเสียลงสู่แหล่งน้้า
สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหล่งกําเนิดตามมาตรา ๒๕ แล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษดังกล่าวมี
หน้าที่ตามมาตรา wo ที่จะต้องก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียหรือระบบกําจัดของ
เสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด” และหากปรากฏว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้าเสียลงสู่แหล่งน้าสาธารณะหรือออกสู่
สิ่งแวดล้อมตามที่กําหนดไว้ในประกาศที่ออกตามมาตรา ๒๓ ไม่ก่
             อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบ

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
« มาตรา ๓๐ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษทีกําหนดตามมาตรา ๒๓ มี

Ph 8 0 ana oe ซี  on   สื่(ว้กจมจร
หนาทตองกอสราง ติดตังหรือจัดให้มีระบบบําบัดนําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุม

มลพิษกําหนด เพื่อการนี่ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีผู้ควบคุมการ

vad Bow

ดําเนินงานระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียที่กําหนดให้ทําการก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีขึ้
             นนั้นด้วยก็
ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
> บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๒๕ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓/๒๕๕๐)
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             ๕

บําบัดน้าเสียหรือระบบกําจัดของเสีย เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษย่อมมีอํานาจออกคําสั่งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษนั้นทําการก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียหรือ
ระบบกําจัดของเสียได้” ไม่ว่าแหล่งกําเนิดมลพิษนั้นจะดําเนินการปล่อยน้าเสียหรือของเสียลงสู่
แหล่งน้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมเกินเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕” หรือไม่

อนึ่ง บทบัญญัติมาตรา ๑๐” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิ
             ดมลพิษตาม
มาตรา va? มีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียหรือระบบกําจัดของเสีย
ตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด นั้น มิได้เป็นบทบัญญัติที่ให้ดุลพินิจแก่เจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษในการกําหนดว่าแหล่งกําเนิดมลพิษใดจะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้าเสียหรือของ
เสียลงสู่แหล่งน้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม เนื่องจากการกําหนดให้แหล่งกําเนิดมลพิษที่
จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนั้น
เป็นอํานาจของรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิ
             ษตามที่กําหนดไว้ในมาตรา
aw แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเฉพาะ
แต่ถ้ากรมควบคุมมลพิษเห็นว่าแหล่งกําเนิดมลพิษที่ได้มีการประกาศกําหนดไว้ตามมาตรา ๒๕
แหล่งใดมิได้ก่อให้เกิดมลพิษหรือไม่มีความจําเป็นที่จะต้องมีการควบคุมการปล่อยน้าเสียหรือ
ของเสียลงสู่แหล่งนําสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมอีกต่อไป กรมควบคุมมลพิษก็สมควรเสนอ
ต่อรัฐมนตรีและคณะกรรมการควบคุมมลพิษให้มีการปรับปรุงแก้ไขประกาศตามมาตรา ๒๓ ให้
สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จา
             ละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑

 บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง อํานาจของเจ้าพนักงานดวบคุม
มลพิษในการออกดําสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๕๒
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๕๑๓ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงกรมควบคุมมลพิษ (เรื่องเสร็จที่
๕๓๕/๒๕๕๕)

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

* โปรดด
             ูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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