
เรื่องเสร็จที่ ๙๙/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  หำรือเกีย่วกบักำรมีผลบงัคบัใชค้ ำสัง่หวัหนำ้คณะปฏิรูปกำรปกครองแผ่นดิน 

ที่ ๓๘/๒๕๑๙ ลงวนัที่ ๒๑ ตุลำคม ๒๕๑๙ 
 

   

 

ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ได้มีหนังสือที่  ตช ๐๐๖.๔๒/๕๒๐ ลงวันที่  ๒๓ 
มกราคม ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่มาตรา ๖๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ์๒๕๓๔ บัญญัติว่า “ในระหว่างที่
ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยต ารวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้น าบทบัญญัติใน
หมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มา
ใช้บังคับแก่เร่ืองวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของ ข้าราชการ
ต ารวจตามพระราชบัญญัตินี้ โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ 
ทั้งนี้  โดยให้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ข้าราชการพลเรือน และคณะอนุกรรมการสามัญ
ประจ ากระทรวง เป็นอ านาจหน้าที่ของ ก.ตร. และ ให้อ านาจหน้าที่ของอนุกรรมการสามัญประจ า
จังหวัด เป็นอ านาจหน้าที่ของ อ.ก.ตร. จังหวัด และให้อ านาจหน้าที่ของผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้
มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้  แล้วแต่กรณี” ซึ่งต่อมาพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕ บัญญัติว่า  “บรรดากฎหมาย กฎ ข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติ
นี้หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้ แทน และมิให้น า
ค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที่ ๓๘/๒๕๑๙ ลงวันที่  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ มาใช้
บังคับแก่ข้าราชการพลเรือน” จึงเกิดปัญหาว่าการยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ และการมิให้น าค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที่ ๓๘/๒๕๑๙  
ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนจะมีผลบังคับใช้กับข้าราชการ
ต ารวจหรือไม่ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติพิจารณาแล้วมีความเหน็เป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้  
ความเห็นฝ่ายที่ ๑ เห็นว่า มาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

ต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้บัญญัติว่า “วินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการต ารวจ ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ” และโดยที่มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติว่า”ใน

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๑/๐๒๓๔ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎกีามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยต ารวจ  พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้น า
บทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เร่ืองวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของ
ข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัตินี้ โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วย
วินัยต ารวจ ...” ดังนั้น เมื่อมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ และบัญญัติมิให้น า
ค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที่ ๓๘/๒๕๑๙ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ มาใช้
บังคับแก่ข้าราชการพลเรือน ค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที่ ๓๘/๒๕๑๙ จึงไม่
อาจน ามาใช้บังคับกับข้าราชการต ารวจเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน เนื่องจากการด าเนินการ
ทางวินัยแก่ข้าราชการต ารวจได้น าบทบัญญัติว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ความเห็นฝ่ายที่ ๒ เห็นว่า แม้มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ จะบัญญัติมิให้น าค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที่ ๓๘/
๒๕๑๙ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือน แต่โดยที่ข้าราชการต ารวจมิใช่ข้าราชการพลเรือนตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น ค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผ่นดินดังกล่าวจึงยังคงมีผลบังคับใช้แก่ข้าราชการต ารวจ จนกว่าจะมีการยกเลิกค าสั่ง
ดังกล่าว  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่  ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มี
ความเห็นว่า แม้ข้าราชการต ารวจมิใช่ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ เนื่ องจากข้าราชการต ารวจมิใช่บุคคลซึ่ งได้รับบรรจุและแต่งตั้ งตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือน  ในกระทรวง ทบวง กรมฝ่ายพลเรือน แต่โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๔๕ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ก าหนดให้วินัยและการรักษาวินัยของ
ข้าราชการต ารวจเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ และมาตรา ๖๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๑ มาตรา ๔๕ วินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการต ารวจให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัย

ต ารวจ 
๒ มาตรา ๖๑ ในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่ มเติมพระราชบัญญัติ ว่าด้วยวินัย ต ารวจ 

พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราช บัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการ
อุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัตินี้ โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วย
วินัยต ารวจ  ทั้งนี้  โดยให้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ  ข้าราชการพลเรือน และคณะอนุกรรมการสามัญ
ประจ ากระทรวง เป็นอ านาจหน้าที่ของ ก.ตร. และให้อ านาจหน้าที่ของอนุกรรมการสามัญประจ าจังหวัด เป็น
อ านาจหน้าที่ของ อ.ก.ตร. จังหวัด และให้อ านาจหน้าที่ของผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้  แล้วแต่กรณี 



 ๓ 

ระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔  ก าหนดว่า ในระหว่างที่ยังมิได้
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยต ารวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๔ 
หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับ
แก่เร่ืองวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจโดย
อนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ ดังนั้นบทบัญญัติในหมวดว่า
ด้วยวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของข้าราชการพลเรือนย่อม
น ามาใช้กับข้าราชการต ารวจเช่นเดียวกัน และถือได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าว เป็นส่วนหนึ่งของ
กฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ  

ส าหรับค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที่ ๓๘/๒๕๑๙ ลงวันที่ ๒๑ 
ตุลาคม ๒๕๑๙ เร่ือง การปฏิบัติตนของข้าราชการฝ่ายพลเรือน ต ารวจ ทหาร ที่ก าหนดข้อห้าม
การปฏิบัติตนของข้าราชการฝ่ายพลเรือน ต ารวจ ทหาร และข้อพึงปฏิบัติของข้าราชการ ฝ่ายพล
เรือน ต ารวจ ทหาร นั้น เมื่อพิจารณาในเนื้ อหาสาระของค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดินที่ ๓๘/๒๕๑๙ ดังกล่าวแล้ว สาระส าคัญของค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน
ฯได้ถูกน ามาบัญญัติไว้อย่างครอบคลุมในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
รวมทั้งได้ก าหนดมาตรฐานโทษให้สอดคล้องและเหมาะสมย่ิงขึ้น โดยนัยดังกล่าว ทั้ง ข้าราชการ
พลเรือนและข้าราชการต ารวจต่างถือปฏิบัติตามบทบัญญัติว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยที่แก้ไข
ปรับปรุงโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น เม่ือมาตรา ๓ วรรค
สอง๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดมิให้น าค าสั่งหัวหน้า
คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที่  ๓๘/๒๕๑๙ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ มาใช้บังคับแก่
ข้าราชการพลเรือน จึงเป็นการยกเว้นไม่น าค าสั่งหัวหน้าคณะปฏริูปการปกครองแผ่นดินฯมาใช้กับ
ข้าราชการทุกประเภทที่น าบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่ว่า
ด้วยวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ไปใช้โดยอนุโลมด้วย ด้วย
เหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงมีความเห็นว่าการที่ มาตรา ๓ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติมิให้น าค าสั่ง
หัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินฯมาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือน ย่อมหมายความ
รวมถึงมิให้น าค าสั่งดังกล่าวมาใช้บังคับแก่ข้าราชการต ารวจด้วยโดยอนุโลม 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า เพื่อมิให้เกิด
ความลักล่ันในการปฏิบัติตนระหว่างข้าราชการฝ่ายพลเรือน ต ารวจ ทหาร ควรที่จะได้มีการ
พิจารณายกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะปฏริูปการปกครองแผ่นดินดังกล่าวต่อไป 

 

 
๓ มาตรา ๓     ฯลฯ          ฯลฯ 

บรรดากฎหมาย กฎ ข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัด
หรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้ แทน และมิให้น าค าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผ่นดิน  ที่ ๓๘/๒๕๑๙ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือน 



 ๔ 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต ์

(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       กุมภาพันธ ์๒๕๔๔ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar หารือเกียวกับการมีผลบังคับใช้คําสังหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน

ที่ ๓๕/๒๕๑๕๓ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๓

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือที่ ตช ๐๐๐๒.๕๒ /๕๒๐ ลงวันที่ ๒๓
มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่มาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ บัญญัติว่า “ในระหว่างที่
ยังมิได้แก้ไขเพิ
             ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๓ ให้นําบทบัญญัติใน
หมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ มา
ใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของข้าราชการ
ตํารวจตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจ
ทั้งนี้ โดยให้อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ข้าราชการพลเรือน และคณะอนุกรรมการสามัญ
ประจํากระทรวง เป็นอํานาจหน้าที่ของ ก.ตร. และ ให้อํานาจหน้าที่ของอนุกรรมการสามัญประจํา
จังหวัด เป็นอํา
             นาจหน้าที่ของ อ.ก.ตร. จังหวัด และให้อํานาจหน้าที่ของผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้
มีอํานาจตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณี” ซึ่งต่อมาพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.

daw   บัติไว้

๒๕๓๕ บัญญัติว่า “บรรดากฎหมาย กฎ ข้อบังคับยื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัต
             ิ

นีหรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน และมิให้นํา

คําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน fl ๓๕ /๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๓ มาใช้
บังคับแก่ข้าราชการพลเรือน” จึงเกิดปัญหาว่าการยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ และการมิให้นําคําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที่ ๓๕/๒๕๑๓
ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๓ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนจะมีผลบังคับใช้กับข้าราชการ
ตํารวจหรือไม่

สํานักงานตํารวจแห่งชาติพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี
             ้

ความเห็นฝ่ายที่ ๑ เห็นว่า มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้บัญญัติว่า “วินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการตํารวจ ให้เป็นไปตาม

กฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจ” และโดยที่มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติว่า”ใน

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๑/๐๒๓๕ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๓ ให้นํา
บทบัญญัติในหมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๑๕ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ แล ะการอุทธรณ์ของ
ข้าราชการตํารวจตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วย
วินัยตํารวจ ...” ดังนั้น เมื่อมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๕ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ และบัญญัติมิให้นํา
             
คําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที่ ๓๕/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๓ มาใช้
บังคับแก่ข้าราชการพลเรือน คําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที่ ๓๕/๒๕๑๓ จึงไม่
อาจนํามาใช้บังคับกับข้าราชการตํารวจเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน เนื่องจากการดําเนินการ

ทางวินัยแก่ข้าราชการตํารวจได้นําบทบัญญัติว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยตาม กฎหมายว่าด้วย

ระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลม

ความเห็นฝ่ายที่ ๒ เห็นว่า แม้มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ จะบัญญัติมิให้นําคําสั
             ่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที่ ๓๕/
๒๕๑๓ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือน แต่โดยที่ข้าราชการตํารวจมิใช่ข้าราชการพลเรือนตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น คําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผ่นดินดังกล่าวจึงยังคงมีผลบังคับใช้แก่ข้าราชการตํารวจ จนกว่าจะมีการยกเลิกคําสั่ง

ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มี
ความเห็นว่า แม้ข้าราชการตํารวจมิใช่ข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ เนื่องจากข้าราชการตํารวจมิใช่บ
             ุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งตั้งตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือน ในกระทรวง ทบวง กรมฝ่ายพลเรือน แต่โดยที่บทบัญญัติมาตรา ce แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ กําหนดให้วินัยและการรักษาวินัยของ
ข้าราชการตํารวจเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจ และมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติ

* มาตรา ๕๕ วินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการตํารวจให้เป็นไปตามกฎหมาอยว่าด้วยวินัย

ตํารวจ

๒มาตรา ๒๑ ในระหว่างทียังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญั
             ติว่าด้วยวินัยตํารวจ

พุทธศักราช ๒๕๓ ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด o แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน wa. ๒๕๑๕ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการ
อุทธรณ์ของข้าราชการตํารวจตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วย
วินัยตํารวจ ทั้งนี้ โดยให้อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ข้าราชการพลเรือน และคณะอนุกรรมการสามัญ
ประจํากระทรวง เป็นอํานาจหน้าที่ของ ก.ตร. และให้อํานาจหน้าที่ของอนุกรรมการสามัญประจําจังหวัด เป็น
อํานาจหน้าที่ของ อ.ก
             .ตร. จังหวัด และให้อํานาจหน้าที่ของผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๒ แห่ง

พระราชบัญญัตินี่ แล้วแต่กรณี
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             ระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ กําหนดว่า ในระหว่างที่ยังมิได้
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๓๓ ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕
หมวด ๕ และหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ มาใช้บังคับ
แก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของข้าราชการตํารวจโดย
อนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจ ดังนั้นบทบัญญัติในหมวดว่า
ด้
             วยวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของข้าราชการพลเรือนย่อม

นํามาใช้กับข้าราชการตํารวจเช่นเดียวกัน และถือได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของ
กฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจ

สําหรับคําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที่ ๓๕/๒๕๑๓ ลงวันที่ ๒๑
ตุลาคม ๒๕๑๕ เรื่อง การปฏิบัติตนของข้าราชการฝ่ายพลเรือน ตํารวจ ทหาร ที่กําหนดข้อห้าม
การปฏิบัติตนของข้าราชการฝ่ายพลเรือน ตํารวจ ทหาร และข้อพึงปฏิบัติของข้าราชการ ฝ่ายพล
เรือน ตํารวจ ทหาร นั้น เมื่อพิจารณาในเนื้อหาสาระของคําสั่งหัวหน้าคณะปฏิร
             ูปการปกครอง
แผ่นดินที่ ๓๕ /๒๕๑๕ ดังกล่าวแล้ว สาระสําคัญของคําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน
ฯได้ถูกนํามาบัญญัติไว้อย่างครอบคลุมในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕
รวมทั้งได้กําหนดมาตรฐานโทษให้สอดคล้องและเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยนัยดังกล่าว ทั้ง ข้าราชการ
พลเรือนและข้าราชการตํารวจต่างถือปฏิบัติตามบทบัญญัติว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยที่แก้ไข
ปรับปรุงโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น เมื่อมาตรา ๓ วรรค
สอง” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําห
             นดมิให้นําคําสั่งหัวหน้า
คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ที่ ๓๕/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๓ มาใช้บังคับแก่
ข้าราชการพลเรือน จึงเป็นการยกเว้นไม่นําคําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินฯมาใช้กับ
ข้าราชการทุกประเภทที่นําบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่ว่า
ด้วยวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ไปใช้โดยอนุโลมด้วย ด้วย
เหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงมีความเห็นว่าการที่ มาตรา ๓
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa. ๒๕๓๕ บัญญัต
             ิมิให้นําคําสั่ง
หัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินฯมาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือน ย่อมหมายความ
รวมถึงมิให้นําคําสั่งดังกล่าวมาใช้บังคับแก่ข้าราชการตํารวจด้วยโดยอนุโลม

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า เพื่อมิให้เกิด
ความลักลั่นในการปฏิบัติตนระหว่างข้าราชการฝ่ายพลเรือน ตํารวจ ทหาร ควรที่จะได้มีการ
พิจารณายกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินดังกล่าวต่อไป

๓ มาตรา ๓ ฯลฯ                          ฯลฯ
บรรดากฎหมาย กฎ ข้อบังคับอื่นในส่วนทีมีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติ
             นี่หรือซึ่งข้!

หรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี่ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี่แทน และมิให้นําคดําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการ

ปกครองแผ่นดิน ที่ ๓๕/๒๕๑๕ ลงวันที ๒๑ ตุลาคม ๒๕๑๕๓ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือน
             [END PAGE 3]
             (ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
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