
เรื่องเสร็จที่ ๙๕/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรแกไ้ขประกำศสมำคมผูจ้ัดกำรกองทุนส ำรองเลี้ ยงชีพตำมมำตรำ ๑๕ 

แห่งพระรำชบญัญติักองทุนส ำรองเลี้ ยงชีพ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒  
   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัหลกัทรพัยแ์ละตลำดหลกัทรพัย์ได้มีหนังสือ 
ด่วนมาก ที่ กลต. น. ๙๗๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๓ เร่ือง ขอให้ตีความตาม
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒บัญญัติให้ผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพที่ได้รับแต่งตั้งให้จัดการ
กองทุนที่ลูกจ้างและนายจ้างตกลงกันจัดตั้งขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ (มีผลใช้บังคับ
เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๓) ให้ยังคงมีอ านาจจัดการกองทุนได้ต่อไปอีกไม่เกนิหนึ่งปี โดยให้น า
บทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้จัดการกองทุน การจัดการกองทุนและการก าหนดโทษที่ใช้
บังคับอยู่ก่อนมาใช้บังคับกับผู้ จัดการกองทุนในระหว่างนี้ ด้วย และเพื่ อประโยชน์ในการ
ควบคุมดูแลการจัดการกองทุนของผู้จัดการกองทุน นายทะเบียนอาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ ์
วิธกีาร และเง่ือนไขให้ผู้จัดการกองทุนต้องปฏบิัติเพิ่มเติมได้ 

ก่อนที่พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใช้
บังคับสมาคมผู้ จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพได้มีหนังสือ ที่ ส.ก.ช. ๐๐๑/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๕ 
มกราคม ๒๕๔๓ เร่ือง ขอให้พิจารณายกเลิกวิธีการบันทึกบัญชี และหนังสือ ที่ ส.ก.ช. ๐๒๙/
๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๓ เร่ือง น าส่งร่างประกาศสมาคมผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียง
ชีพ ที่ ๑/๒๕๔๓ ถึงผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกจิการคลัง (นายทะเบียนกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
ในขณะนั้น) เพื่อขอความเห็นชอบในการเปล่ียนวิธีการพิจารณาตีราคาหลักทรัพย์ของกองทุน
ส ารองเล้ียงชีพเกี่ยวกับการบันทึกราคาของพันธบัตรรัฐบาลและตราสารแสดงสิทธิในหนี้ ที่
กระทรวงการคลังค า้ประกันต้นเงินและดอกเบี้ ยจากการบันทึกบัญชีด้วยวิธีมูลค่าตามบัญชี เป็น
การบันทกึบัญชีด้วยราคาตลาด ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ ๔๒ โดยยกเลิกความ
ในข้อ ๓ (๓) ของประกาศสมาคมฯ ที่ ๓/๒๕๔๑ เร่ือง หลักเกณฑ์การตีราคาหลักทรัพย์ และให้
น าหลักเกณฑใ์นข้อ ๔ (๓) มาใช้บังคับแทน กล่าวคือ การค านวณมูลค่าเพื่อน าไปใช้ค านวณมูลค่า
ทรัพย์สินสุทธิ จากค าว่า “ให้ใช้มูลค่าตามบัญชี” เป็น “ให้ค านวณเป็นราคาตลาด” ประกอบกับ
ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ได้มีหนังสือ  ด่วนมาก ที่ กลต. น. ๔๔๕/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒ 
มีนาคม ๒๕๔๓ เร่ือง การตีราคาหลักทรัพย์ของกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพ ถึงผู้อ านวยการส านักงาน
เศรษฐกจิการคลัง สรุปความได้ว่า การก าหนดให้ตีราคาพันธบัตรรัฐบาลและตราสารแสดงสิทธใฺน

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๑/๐๒๓๖ ลงวันที่  ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

หนี้ ที่กระทรวงการคลังค ้าประกันต้นเงินและดอกเบี้ ยโดยใช้มูลค่าตามบัญชีนั้น เป็นการไม่
สอดคล้องกับมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ ๔๒ เร่ือง การบัญชีส าหรับกิจการที่ด าเนินธุรกิจเฉพาะ
ด้านการลงทุนที่ก าหนดให้บันทึกบัญชีตามมูลค่ายุติธรรม และเนื่องจากมาตรา ๑๕ และมาตรา 
๑๘ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้การจัดการ
กองทุนที่จัดตั้งขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ต้องเป็นไปตามกฎกระทรวง ประกาศ 
ค าสั่ง ฯลฯ ที่ใช้บังคับได้ต่อไปอีกไม่เกินหนึ่งปี ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องแก้ไขประกาศสมาคมฯ ที่ ๓/
๒๕๔๑ ให้แล้วเสรจ็ก่อนวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๓ ตามที่สมาคมฯได้ขอให้นายทะเบียนพิจารณา
ให้ความเหน็ชอบ แต่นายทะเบียนมิได้ให้ความเหน็ชอบร่างประกาศสมาคมฯ ที่ ๑/๒๕๔๓ 

เมื่อพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใช้
บังคับ ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๓๐๕/๑๒๐๖ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน 
๒๕๔๓ เร่ือง ขอให้พิจารณายกเลิกวิธีการบันทึกบัญชี ถึงเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. โดยแจ้งว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้พิจารณาเร่ืองดังกล่าวแล้วมีด าริให้
ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. รับเร่ืองนี้ ไปพิจารณาต่อไป 

ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เหน็ว่า การแก้ไขหลักเกณฑก์ารตีราคาพันธบัตร
รัฐบาลและตราสารแสดงสิทธิในหนี้ ที่กระทรวงการคลังค า้ประกันต้นเงินและดอกเบี้ ยจากมูลค่า
ตามบัญชี เป็นมูลค่ายุติธรรมนั้น จะต้องแก้ไขประกาศสมาคมฯ ที่ ๓/๒๕๔๑ แต่โดยที่ประกาศ
สมาคมฯ ฉบับดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก่อน วันที่
พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใช้บังคับ ซึ่งอาจไม่
สอดคล้องกบัมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ในฐานะนายทะเบียนกองทุนส ารองเล้ียงชีพมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขให้
ผู้จัดการกองทุนต้องปฏิบัติเพิ่มเติมได้ อย่างไรกด็ี ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เห็นความ
จ าเป็นที่จะต้องแก้ไขประกาศสมาคมฉบับดังกล่าว เนื่องจากเป็นเร่ืองที่มีกระทบต่อประโยชน์ของ
สมาชิกกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพในการจ่ายผลประโยชน์จากกองทุนให้แก่สมาชิกที่จะสิ้นสมาชิกภาพ 
ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. จึงขอความอนุเคราะห์ให้การพิจารณาการตีความตามมาตรา ๑๕ 
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่า ส านักงานคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. มีอ านาจในการแก้ไขประกาศสมาคมผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ที่ ๓/๒๕๔๑ เร่ือง 
หลักเกณฑก์ารตีราคาหลักทรัพย์ หรือไม่ 

ต่อมาส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กลต. น. ๑๕๖๔/
๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๓ เร่ือง ข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการออกประกาศสมาคม
ผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อชี้ แจงข้อมูลเพิ่มเติม
เกี่ยวกบัล าดับการออกประกาศสมาคมฯ ดังนี้  

๑. ข้อ ๒.๕ ของประกาศส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เร่ือง การก าหนด
หลักเกณฑ ์เง่ือนไข และขั้นตอนในการขออนุญาตและการอนุญาตให้เพิ่มประเภทผู้จัดการกองทุน
ส ารองเล้ียงชีพก าหนดให้ผู้จัดการกองทุนจะต้องเข้าเป็นสมาชิกชมรมหรือสมาคมที่กลุ่มผู้จัดการ
กองทุนรวมตัวกนัจัดตั้งขึ้น และต้องปฏบิัติงานอยู่ในระเบียบที่ชมรมหรือสมาคมและนายทะเบียน



 ๓ 

ก าหนดทุกประการ 

๒. ส านักงานเศรษฐกจิการคลังได้รับรองสมาคมผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพที่
จัดตั้ งขึ้ นและก าหนดให้ผู้ จัดการกองทุนต้องเข้าเป็นสมาชิกของสมาคม ฯ ส่วนการก าหนด
หลักเกณฑห์รือระเบียบให้สมาชิกถือปฏบิัติจะต้องให้ส านักงานเศรษฐกจิการคลังพิจารณาด้วย 

๓. ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้พิจารณาร่างประกาศสมาคมฯ เกี่ยวกับการตี
ราคาหลักทรัพย์โดยการค านวณเป็นราคาตลาด ซึ่งต่อมารัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบประกาศ
สมาคมฯ ที่ ๒/๒๕๔๑ เร่ือง หลักเกณฑ์การตีราคาหลักทรัพย์ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๑ มีผล
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ สงิหาคม ๒๕๔๑ 

๔. ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/๗๐๖๔ ลง
วันที่ ๔ กนัยายน ๒๕๔๑ เร่ือง การตีราคาหลักทรัพย์ ตอบข้อหารือของคณะกรรมการกองทุนฯ ว่า 
ประกาศสมาคมฯ ที่  ๒/๒๕๔๑ เป็นประกาศที่ทางการก าหนดขึ้ นตามมาตรา ๑๘ แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 

๕. ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/๗๕๕๙ ลง
วันที่ ๑๘ กนัยายน ๒๕๔๑ แจ้งให้สมาคมผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพปรับปรุงประกาศสมาคม
ฯ ที่ ๒/๒๕๔๑ ตามแนวทางของรัฐมนตรี กล่าวคือ เปล่ียนจาก “การค านวณเป็นราคาตลาด” 
เป็น “ให้ใช้มูลค่าตามบัญชี” โดยรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบประกาศสมาคมฯ ที่ ๓/๒๕๔๑ มี
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒ ธนัวาคม ๒๕๔๑ 

ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. จึงขอหารือเพิ่มเติมว่า  
(๑) หนังสือของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/๗๐๖๔ ลง

วันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๑ และ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/๗๕๕๙ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๑ ถือ
เป็นหลักเกณฑ์หรือค าสั่งตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ เนื่องจากประกาศสมาคมฯ ฉบับดังกล่าวส านักงานเศรษฐกจิการคลังได้มอบ
อ านาจให้สมาคมฯ เป็นผู้ออก 

(๒) หากส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในฐานะนายทะเบียนประสงค์จะให้
ความเหน็ชอบการแก้ไขประกาศสมาคมฉบับดังกล่าวจะสามารถด าเนินการได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยฟังค า
ชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง การแก้ไขประกาศสมาคมผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ที่ ๓/
๒๕๔๑ เร่ือง หลักเกณฑ์การตีราคาหลักทรัพย์ โดยส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ในฐานะนายทะเบียนกองทุนส ารองเล้ียงชีพ จะขัดหรือแย้งกับมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ประกาศ
สมาคมผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ที่ ๓/๒๕๔๑ เร่ือง หลักเกณฑ์การตีราคาหลักทรัพย์ ลง
วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๑ เป็นข้อก าหนดของสมาคมผู้ จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพเกี่ยวกับ



 ๔ 

หลักการบัญชีและวิธีการค านวณมูลค่าของหลักทรัพย์ประเภทต่างๆ เพื่อน าไปใช้ค านวณมูลค่า
ทรัพย์สนิสุทธขิองกองทุนส ารองเล้ียงชีพในการจัดการกองทุนของผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ 
ตามมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติว่า การจัดการ
และค่าใช้จ่ายในการจัดการกองทุนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งข้อ ๓๒ 
และข้อ ๔ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติกองทุน
ส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการเงินกองทุนและการตีราคา
หลักทรัพย์ไว้ ประกอบกับข้อ ๒.๔๓ ของประกาศส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เร่ือง การก าหนด
หลักเกณฑ ์เง่ือนไข และขั้นตอนในการขออนุญาตและการอนุญาตให้เพิ่มประเภทผู้จัดการกองทุน
ส ารองเล้ียงชีพ ได้ก าหนดให้ผู้จัดการกองทุนต้องเป็นสมาชิกของสมาคมที่กลุ่มผู้จัดการกองทุน
รวมตัวกันจัดตั้งขึ้ น และต้องปฏิบัติงานอยู่ในระเบียบที่สมาคมและนายทะเบียนก าหนดทุก
ประการ 

เมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๔๔ โดยพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติให้ผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพมีหน้าที่และอยู่ในบังคับ
บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์และมาตรา ๑๓๔๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

 
๑ มาตรา ๑๔  การจัดการและค่าใช้จ่ายในการจัดการกองทุนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์ 

วิธกีาร และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
๒ ข้อ ๓  การจัดการเงินของกองทุนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไข ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒)  กองทุนต้องลงทุนหรือมีไว้ซึ่งสนิทรัพย์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้  
(ก)  เงินสด เงินฝากธนาคาร หรือบัตรเงินฝากที่ธนาคารเป็นผู้ออก 

(ข)  พันธบัตรของรัฐบาล ตั๋วเงินคลัง หรือพันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย 

(ค)  ตราสารแสดงสทิธใินหนี้ที่รัฐวิสาหกจิที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นเป็นผู้ออก 

(ง)  ตราสารแสดงสทิธใินหนี้ที่กระทรวงการคลังค า้ประกนัต้นเงินและดอกเบ้ีย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ข้อ ๔  การตีราคาหลักทรัพย์เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามข้อ ๓ ให้ถือราคาทุนรวมทั้ง
ค่านายหน้าที่จ่ายไปเพื่อให้ได้หลักทรัพย์นั้นมา 

๓ ข้อ ๒.๔ เม่ือได้รับอนุญาตให้เป็นผู้ จัดการกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพแล้ว จะต้องเข้าเป็น
สมาชิกชมรมหรือสมาคมที่กลุ่มผู้จัดการกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพรวมตัวกันจัดตั้งขึ้น และต้องปฏิบัติงานอยู่ใน
ระเบียบที่ชมรมหรือสมาคมและนายทะเบียนก าหนดทุกประการ 

๔ มาตรา ๑๔ ในการจัดการกองทุน ให้ผู้จัดการกองทุนมีหน้าที่และอยู่ในบังคับบทบัญญัติ
เกี่ยวกบัการจัดการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ด้วย 

๕ มาตรา ๑๓๔  ในการจัดการกองทุนส่วนบุคคล บริษัทหลักทรัพย์ต้องจัดให้ มีผู้ จัดการ
กองทุนส่วนบุคคลโดยความเห็นชอบของส านักงาน  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 

  ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้จัดการกองทุนส่วนบุคคล ให้น าความในมาตรา ๑๓๓ วรรคหนึ่ง 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม  



 ๕ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติว่าผู้จัดการกองทุนส่วนบุคคลต้องจัดการกองทุนส่วนบุคคลตามหลักเกณฑ ์
เง่ือนไข และวิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด แต่เพื่อให้การจัดการกองทุนของ
ผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการ
จัดการกองทุนส่วนบุคคลตามมาตรา ๑๓๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว สามารถ
จัดการกองทุนที่ได้ด าเนินการอยู่แล้ว ก่อนวันที่พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใช้บังคับ๖ ให้เป็นไปโดยต่อเนื่อง มาตรา ๑๕๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนส ารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงได้ก าหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับผู้จัดการ
กองทุนที่มี ลักษณะดังกล่าวให้ยังคงจัดการกองทุนได้ต่อไปอีกไม่เกินหนึ่ งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ มีผลใช้บังคับ และเพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแลการจัดการกองทุนของ
ผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพเดิมให้มีมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ใกล้เคียงกับผู้จัดการกองทุน
ส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ มาตรา ๑๕๘ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในฐานะนายทะเบียน
กองทุนส ารองเล้ียงชีพ๙ มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข ให้ผู้จัดการกองทุนปฏิบัติ
เพิ่มเติมได้ นอกจากนี้  มาตรา ๑๘๑๐ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๒ ยังได้ก าหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับบรรดากฎกระทรวงที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการจัดการกองทุน ฯลฯ ให้ยังคงใช้บังคับกับผู้จัดการกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพเดิมได้

 
ให้ผู้จัดการกองทุนส่วนบุคคลด าเนินการจัดการกองทุนส่วนบุคคลตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข 

และวิธกีารที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๒ โดยให้มีผลใช้ บังคับเม่ือพ้น

ก าหนดเก้าสบิวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษา (วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๓) 
๗ มาตรา ๑๕  ให้ผู้จัดการกองทุนที่ได้รับแต่งตั้งให้จัดการกองทุนที่ลูกจ้างและนายจ้างตกลง

กันจัดตั้งขึ้ นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับจัดการกองทุนดังกล่าวได้ต่อไปอีกไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ และให้น าบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้จัดการกองทุนและการจัดการ
กองทุน รวมทั้งบทก าหนดโทษในเรื่องดังกล่าวที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับมาใช้บังคับกับ
ผู้จัดการกองทุนในระหว่างเวลาดังกล่าว 

เพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแลการจัดการกองทุนของผู้จัดการกองทุนตามวรรคหนึ่งนาย
ทะเบียนอาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ ์วิธกีาร เงื่อนไขให้ผู้จัดการกองทุนต้องปฏบัิติเพิ่มเติมได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ข้างต้น 
๙ ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การแต่งตั้งนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกองทุนส ารอง

เลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๓ 
๑๐ มาตรา ๑๘  บรรดากฎกระทรวงที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดการ

กองทุน ประกาศกระทรวงการคลัง ประกาศส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ค าสั่ง และหนังสือเวียนเกี่ยวกับการ
จัดการกองทุน ให้ยังคงใช้บังคับกับผู้จัดการกองทุนตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ได้ต่อไปอีกไม่เกิน
หนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 



 ๖ 

ต่อไปอกีไม่เกนิหนึ่งปีเช่นเดียวกนั 

จากหลักกฎหมายดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๘ แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นบทเฉพาะกาลที่บัญญัติให้
ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในฐานะนายทะเบียนกองทุนส ารองเล้ียงชีพมีอ านาจหน้าที่
ควบคุมดูแลการจัดการกองทุนของผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพเดิมให้เป็นไปตามกฎกระทรวง  
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
ประกาศส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เร่ือง การก าหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และขั้นตอนในการขอ
อนุญาตและการอนุญาตให้เพิ่มประเภทผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ รวมทั้งประกาศสมาคม
ผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ที่ ๓/๒๕๔๑ เร่ือง หลักเกณฑ์การตีราคาหลักทรัพย์ โดยนาย
ทะเบียนสามารถก าหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ  และเง่ือนไขในการควบคุมดูแลการจัดการกองทุนของ
ผู้จัดการกองทุนเพิ่มเติมได้เท่านั้น ทั้งนี้  ตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด เพื่อให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้จัดการกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพเดิมมีมาตรฐานใกล้เคียงกับผู้จัดการกองทุน ส่วน
บุคคล ตามนัยมาตรา ๑๓๔๑๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

และโดยที่การออกประกาศสมาคมผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ที่ ๓/๒๕๔๑ 
เร่ือง หลักเกณฑ์การตีราคาหลักทรัพย์ เป็นการปฏิบัติตามหนังสือและประกาศของส านักงาน
เศรษฐกิจการคลังซึ่งเป็นนายทะเบียน (เดิม) ที่ก าหนดให้ผู้จัดการกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพต้องเข้า
เป็นสมาชิกของสมาคมผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพและต้องปฏิบัติอยู่ในระเบียบตามที่สมาคม
ก าหนดไว้ ประกาศสมาคมฉบับดังกล่าวจึงเป็นเรื่องเกี่ยวกบัการจัดการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพตาม
มาตรา ๑๕๑๒ และมาตรา ๑๘๑๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๒ ที่ยังคงใช้บังคับกับผู้จัดการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพเดิมได้ต่อไปอกีไม่เกนิหนึ่งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ ดังนั้น การแก้ไขข้อ ๓๑๔ (๓) ของประกาศสมาคมฉบับ
ดังกล่าวเกี่ยวกับการตีราคาพันธบัตรรัฐบาลและตราสารแสดงสิทธิในหนี้ ที่กระทรวงการคลังค ้า
ประกันต้นเงินและดอกเบี้ ย เพื่อน าไปใช้ค านวณมูลค่าทรัพย์สินสุทธิ จากค าว่า “ให้ใช้มูลค่าตาม
บัญชี” เป็น “ให้ใช้มูลค่ายุติธรรม” จึงเป็นการแก้ไขหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เกี่ยวกับการ
จัดการกองทุนของผู้ จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ เดิม ซึ่ งมาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ มิได้บัญญัติให้อ านาจนาย

 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ข้างต้น 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น 
๑๔ ข้อ ๓ พันธบัตรรัฐบาล และตราสารแสดงสทิธใินหนี้ที่กระทรวงการคลังค า้ประกนัต้นเงิน

และดอกเบ้ีย ทั้งที่จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์หรือศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๓) การค านวณมูลค่าเพื่อน าไปใช้ค านวณมูลค่าทรัพย์สนิสทุธ ิให้ใช้มูลค่าตามบัญชี 



 ๗ 

ทะเบียนท าการแก้ไขหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการจัดการกองทุนของผู้ จัดการ
กองทุนส ารองเล้ียงชีพที่มีอยู่เดิมภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผล
ใช้บังคับ ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. จึงไม่มีอ านาจแก้ไขประกาศสมาคมฉบับดังกล่าว 
เนื่องจากไม่เป็นการสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของบทเฉพาะกาลตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
ส ารองเล้ียงชีพ ทั้งนี้  จนกว่าระยะเวลาหนึ่งปีตามบทเฉพาะกาลจะได้ล่วงพ้นไปแล้ว 

ประเด็นที่สอง หนังสือส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/
๗๐๖๔ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๑ เร่ือง การตีราคาหลักทรัพย์ และหนังสือส านักงานเศรษฐกิจ
การคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/๗๕๕๙ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๑ เร่ือง การปรับปรุง
หลักเกณฑ์การตีราคาหลักทรัพย์ของกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ถือเป็นหลักเกณฑ์หรือค าสั่งตาม
มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ นั้น  
เห็นว่า หนังสือส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/๗๐๖๔ ลงวันที่ ๔ กันยายน 
๒๕๔๑ เร่ือง การตีราคาหลักทรัพย์ เป็นหนังสือของผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลังใน
ฐานะนายทะเบียนกองทุนส ารองเล้ียงชีพ๑๕ เพื่อตอบข้อหารือของคณะกรรมการกองทุนส ารอง
เลี้ ยงชีพเกี่ยวกับอ านาจในการออกประกาศสมาคมผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ที่ ๒/๒๕๔๑ 
โดยชี้ แจงว่า ประกาศสมาคมผู้ จัดการกองทุนฉบับดังกล่าวมีความถูกต้องตามกฎหมายโดย
รัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้ว และขอให้สมาคมผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพน าประกาศ
ดังกล่าวเพื่อใช้บังคับกับสมาชิกต่อไป และให้แจ้งต่อสมาชิกและคณะกรรมการกองทุนที่มีข้อ
สงสยัทราบด้วย 

ส าหรับหนังสือส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/๗๕๕๙ ลง
วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๑ เร่ือง การปรับปรุงหลักเกณฑ์การตีราคาหลักทรัพย์ของกองทุนส ารอง
เล้ียงชีพเป็นหนังสือของนายทะเบียนเพื่อแจ้งให้สมาคมผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพปรับปรุง
แก้ไขประกาศสมาคมผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ที่ ๒/๒๕๔๑ ในส่วนที่รัฐมนตรีได้ให้ความ
เหน็ชอบในการแก้ไขเพิ่มเติม 

จะเห็นได้ว่าหนังสอืส านักงานเศรษฐกิจการคลังทั้งสองฉบับเป็นหนังสอืเวียนของ
นายทะเบียนเกี่ยวกับการจัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพเพื่อแจ้งให้สมาคมผู้จัดการกองทุนส ารอง
เลี้ ยงชีพและผู้ที่เกี่ยวข้องทราบและปฏิบัติตาม ดังนั้น หนังสือส านักงานเศรษฐกิจการคลังทั้งสอง
ฉบับจึงเป็นหลักเกณฑ์ที่อยู่ภายใต้บังคับบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๑๘๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนส ารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยยังคงมีผลใช้บังคับกับผู้จัดการกองทุน
ส ารองเล้ียงชีพที่ได้รับการแต่งตั้งก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับได้ต่อไปอกีไม่เกนิหนึ่งปี 

ประเด็นที่สาม หากส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในฐานะนายทะเบียน
ประสงค์จะให้ความเหน็ชอบร่างประกาศสมาคมผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ที่ ๑/๒๕๔๓ ที่ได้
แก้ไขประกาศสมาคมฯ ที่ ๓/๒๕๔๑ จะสามารถด าเนินการได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ร่างประกาศ

 
๑๕ ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง แต่งตั้งนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกองทุนส ารอง

เลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๓๑ 
๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น 



 ๘ 

สมาคมผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ที่ ๑/๒๕๔๓ เป็นร่างประกาศที่สมาคมผู้จัดการกองทุน
ส ารองเล้ียงชีพจัดท าขึ้นเพื่อแก้ไขความในข้อ ๓๑๗ (๓) ของประกาศสมาคมฯ ที่ ๓/๒๕๔๑ โดย
น าหลักเกณฑ์ตามข้อ ๔๑๘ (๓) มาใช้บังคับแทน กล่าวคือ การค านวณมูลค่าเพื่อน าไปใช้ค านวณ
มูลค่าทรัพย์สินสุทธิจากค าว่า “ให้ใช้มูลค่าตามบัญชี” เป็น “ให้ค านวณเป็นราคาตลาด” ซึ่งนาย
ทะเบียน (ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกจิการคลัง) ยังมิได้พิจารณาให้ความเหน็ชอบ 

การที่ร่างประกาศสมาคมฯ ที่ ๑/๒๕๔๓ ได้มีการแก้ไขหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขเกี่ยวกับการจัดการกองทุนของผู้จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพเดิม จากการใช้มูลค่าตาม
บัญชีเป็นการให้ค านวณเป็นราคาตลาด ซึ่งมาตรา ๑๕๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
ส ารองเล้ียงชีพ  (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๑๓๔ ๒๐ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญั ติห ลักทรัพ ย์และตลาดหลักทรัพ ย์ พ .ศ . ๒๕๓๕ ซึ่ งแ ก้ไขเพิ่ ม เติมโดย
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้นายทะเบียน
อาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขให้ผู้จัดการกองทุนต้องปฏิบัติเพิ่มเติมได้ใน
กรณีที่เห็นว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมดูแลการจัดการกองทุนของผู้จัดการกองทุนเท่านั้น 
มิได้บัญญัติให้อ านาจนายทะเบียนท าการแก้ไขหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการจัดการ
กองทุนของผู้ จัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพที่มีอยู่เดิมภายในระยะเวลาหนึ่ งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในฐานะนาย
ทะเบียนจึงไม่มีอ านาจให้ความเห็นชอบร่างประกาศสมาคมฯ ที่  ๑/๒๕๔๓ จนกว่าจะพ้น
ระยะเวลาหนึ่งปีตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
ส ารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

 

(ลงชื่อ)    ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
 

๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๔, ข้างต้น 
๑๘ ข้อ ๔ พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ และหุ้นกู้ ทั้งที่จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพย์หรือศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๓) การค านวณมูลค่าเพื่อน าไปใช้ค านวณมูลค่าทรัพย์สนิสุทธิ ให้ใช้หลักเกณฑ์ตามล าดับ 
ดังนี้  

(ก) พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ และหุ้นกู้ ที่เสนอขายแก่ประชาชนครั้งแรก ที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์หรือศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ ไม่ว่าจะได้มาในราคาที่เสนอขายแก่ประชาชนคร้ังแรก หรือในราคา
ที่สูงหรือต ่ากว่าราคาที่เสนอขายแก่ประชาชนครั้งแรก ให้ใช้อตัราผลตอบแทนที่เสนอขายแก่ประชาชนครั้งแรก
มาค านวณเป็นราคาตลาด (Clean Price) และบันทึกดอกเบ้ียรับตามระยะเวลาที่พึงรับ และเปลี่ยนเป็นใช้อตัรา
ผลตอบแทนของตลาดครั้งสุดท้าย (Market Yield) มาค านวณเป็นราคาตลาด เม่ือหลักทรัพย์นั้นเข้าจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์หรือศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์และบันทกึดอกเบ้ียรับตามระยะเวลาที่พึงรับ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ข้างต้น 
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 



 ๙ 

(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กุมภาพันธ ์๒๕๔๔ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695487308
             เรื่องเสร็จที่_095-2544
             2023-09-23T16:41:48+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแก้ไขประกาศสมาคมผู้จัดการกองทุนสํารองเลียงซีพตามมาตรา ๑๕

แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลียงซีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้มีหนังสือ
ด่วนมาก ที่ กลต. น. ๓@๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ Gar ขอให้ตีความตาม
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
(ฉบับที่ ๒) 
             พ.ศ. ๒๕๕๒บัญญัติให้ผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพที่ได้รับแต่งตั้งให้จัดการ
กองทุนที่ลูกจ้างและนายจ้างตกลงกันจัดตั้งขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มีผลใช้บังคับ
เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๓) ให้ยังคงมีอํานาจจัดการกองทุนได้ต่อไปอีกไม่เกินหนึ่งปี โดยให้นํา
บทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้จัดการกองทุน การจัดการกองทุนและการกําหนดโทษที่ใช้
บังคับอยู่ก่อนมาใช้บังคับกับผู้จัดการกองทุนในระหว่างนี้ด้วย และเพื่อประโยชน์ในการ
ควบคุมดูแลการจัดการกองทุนของผู้จัดการกองทุน นายทะเบียนอาจประกาศกําหนดหลั
             กเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขให้ผู้จัดการกองทุนต้องปฏิบัติเพิ่มเติมได้

ก่อนที่พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้

บังคับสมาคมผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพได้มีหนังสือ ที่ ส.ก.ช. ๐๐๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๕
มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง ขอให้พิจารณายกเลิกวิธีการบันทึกบัญชี และหนังสือ ที่ ส.ก.ช. ๐๒๓/
๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๓ เรื่อง นําส่งร่างประกาศสมาคมผู้จัดการกองทุนสํารอง เลี้ยง
ชีพ ที่ ๑/๒๕๕๓ ถึงผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (นายทะเบียนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
ในขณะนั้น) เพื่อ
             ขอความเห็นชอบในการเปลี่ยนวิธีการพิจารณาตีราคาหลักทรัพย์ของกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพเกี่ยวกับการบันทึกราคาของพันธบัตรรัฐบาลและตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่
กระทรวงการคลังค้้าประกันต้นเงินและดอกเบี้ยจากการบันทึกบัญชีด้วยวิธีมูลค่าตามบัญชี เป็น
การบันทึกบัญชีด้วยราคาตลาด ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ ๕๒ โดยยกเลิกความ
ในข้อ ๓ (๓) ของประกาศสมาคมฯ ที่ ๓ /๒๕๕๑ เรื่อง หลักเกณฑ์การตีราคาหลักทรัพย์ และให้
นําหลักเกณฑ์ในข้อ ๕ (๓) มาใช้บังคับแทน กล่าวคือ การคํานวณมูลค่าเพื่อนําไปใช้คํานวณมูลค่า
ทรัพย์สินสุท
             ธิ จากคําว่า “ให้ใช้มูลค่าตามบัญชี” เป็น “ให้คํานวณเป็นราคาตลาด” ประกอบกับ
สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กลต. น. ๕๕๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒
มีนาคม ๒๕๕๓ เรื่อง การตีราคาหลักทรัพย์ของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ถึงผู้อํานวยการสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง สรุปความได้ว่า การกําหนดให้ตีราคาพันธบัตรรัฐบาลและตราสารแสดงสิทธุใน

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๑/๐๒๓๐ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             หนี้ที่กระทรวงการคลังค้าประกันต้นเงินและดอกเบี้ยโดยใช้มูลค่าตามบัญชีนั้น เป็นการไม่
สอดคล้องกับมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ ๕๒ เรื่อง การบัญชีสําหรับกิจการที่ดําเนินธุรกิจเฉพาะ
ด้านการลงทุนที่กําหนดให้บันทึกบัญชีตามมูลค่ายุติธรรม และเนื่องจากมาตรา ๑๕ และมาตรา
๑๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้การจัดการ
กองทุนที่จัดตั้งขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ต้องเป็นไปตามกฎกระทรวง ประกาศ
คําสั่ง ฯลฯ ที่ใช้บังคับได้ต่อไปอีกไม่เกินหนึ่งปี ดังนั้น จึงจําเป็นต้อง
             แก้ไขประกาศสมาคมฯ ที่ ๓
๒๕๕๑ ให้แล้วเสร็จก่อนวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๓ ตามที่สมาคมฯได้ขอให้นายทะเบียนพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ แต่นายทะเบียนมิได้ให้ความเห็นชอบร่างประกาศสมาคมฯ ที่ ๑/๒๕๕๓

เมื่อพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้
บังคับ สํานักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๓๐๕/๑๒๐๐ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน
๒๕๕๓ เรื่อง ขอให้พิจารณายกเลิกวิธีการบันทึกบัญชี ถึงเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ
ก.ล.ต. โดยแจ้งว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วมีดําริให้
สํา
             นักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. รับเรื่องนี้ไปพิจารณาต่อไป

สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เห็นว่า การแก้ไขหลักเกณฑ์การตีราคาพันธบัตร
รัฐบาลและตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่กระทรวงการคลังค้าประกันต้นเงินและดอกเบี้ยจากมูลค่า
ตามบัญชี เป็นมูลค่ายุติธรรมนั้น จะต้องแก้ไขประกาศสมาคมฯ fl ๓/๒๕๕๑ แต่โดยที่ประกาศ
สมาคมฯ ฉบับดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก่อนวันที่
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงซีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับ ซึ่งอาจไม่
สอดคล้องกับมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่กําห
             นดให้สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.
ในฐานะนายทะเบียนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้
ผู้จัดการกองทุนต้องปฏิบัติเพิ่มเติมได้ อย่างไรก็ดี สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เห็นความ
จําเป็นที่จะต้องแก้ไขประกาศสมาคมฉบับดังกล่าว เนื่องจากเป็นเรื่องที่มีกระทบต่อประโยชน์ของ
สมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพในการจ่ายผลประโยชน์จากกองทุนให้แก่สมาชิกที่จะสิ้นสมาชิกภาพ
สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. จึงขอความอบนุเคราะห์ให้การพิจารณาการตีความตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉ
             บับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ว่า สํานักงานคณะกรรมการ
nan. มีอํานาจในการแก้ไขประกาศสมาคมผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ที่ ๓/๒๕๕๑ เรื่อง
หลักเกณฑ์การตีราคาหลักทรัพย์ หรือไม่

ต่อมาสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กลต. น. ๑๕๒๕/
๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ Gas ข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการออกประกาศสมาคม
ผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อชี้แจงข้อมูลเพิ่มเติม
เกี่ยวกับลําดับการออกประกาศสมาคมฯ ดังนี้

๑. ข้อ ๒.๕ ของประกาศสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง Gas การกําหนด
หลั
             กเกณฑ์ เงื่อนไข และขั้นตอนในการขออนุญาตและการอนุญาตให้เพิ่มประเภทผู้จัดการกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพกําหนดให้ผู้จัดการกองทุนจะต้องเข้าเป็นสมาชิกชมรมหรือสมาคมที่กลุ่มผู้จัดการ

กองทุนรวมตัวกันจัดตั้งขึ้น และต้องปฏิบัติงานอยู่ในระเบียบที่ชมรมหรือสมาคมและนายทะเบียน
             [END PAGE 2]
             กําหนดทุกประการ

vw. สํานักงานเศรษฐกิจการคลังได้รับรองสมาคมผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพที่
จัดตั้งขึ้นและกําหนดให้ผู้จัดการกองทุนต้องเข้าเป็นสมาชิกของสมาคม ฯ ส่วนการกําหนด
หลักเกณฑ์หรือระเบียบให้สมาชิกถือปฏิบัติจะต้องให้สํานักงานเศรษฐกิจการคลังพิจารณาด้วย

๓. สํานักงานเศรษฐกิจการคลังได้พิจารณาร่างประกาศสมาคมฯ เกี่ยวกับการตี
ราคาหลักทรัพย์โดยการคํานวณเป็นราคาตลาด ซึ่งต่อมารัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบประกาศ
สมาคมฯ ที่ ๒/๒๕๕๑ เรื่อง หลักเกณฑ์การตีราคาหลักทรัพย์ ลงวันที่ ๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑ มีผล
ใช้บังคับ
             ตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๑

๕. สํานักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/@๐๒๕ ลง
วันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๑ เรื่อง การตีราคาหลักทรัพย์ ตอบข้อหารือของคณะกรรมการกองทุนฯ ว่า
ประกาศสมาคมฯ ที่ ๒/๒๕๕๑ เป็นประกาศที่ทางการกําหนดขึ้นตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.๒๕๓๐

๕. สํานักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก fina ๐๓๐๕/@๕๕๓ ลง
วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๑ แจ้งให้สมาคมผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพปรับปรุงประกาศสมาคม
ฯที่ ๒/๒๕๕๑ ตามแนวทางของรัฐมนตรี กล่าวคือ เปลี่ยนจา
             ก “การคํานวณเป็นราคาตลาด”
เป็น “ให้ใช้มูลค่าตามบัญชี” โดยรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบประกาศสมาคมฯ ที่ ๓/๒๕๕๑ มี
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๑

สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. จึงขอหารือเพิ่มเติมว่า

(๑) หนังสือของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ด่วนมาก Aina ๐๓๐๕/@๐๒๕ ลง
วันที่ «๕ กันยายน ๒๕๕๑ และ ด่วนมาก fina ๐๓๐๕/@๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๑ ถือ
เป็นหลักเกณฑ์หรือคําสั่งตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ เนื่องจากประกาศสมาคมฯ ฉบับดังกล่าวสํานักงานเศรษฐกิ
             จการคลังได้มอบ
อํานาจให้สมาคมฯ เป็นผู้ออก

(๒) หากสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในฐานะนายทะเบียนประสงค์จะให้
ความเห็นชอบการแก้ไขประกาศสมาคมฉบับดังกล่าวจะสามารถดําเนินการได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การแก้ไขประกาศสมาคมผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ที่ ๓/
๒๕๕๑ เรื่อง หลักเกณฑ์การตีราคา
             หลักทรัพย์ โดยสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ในฐานะนายทะเบียนกอลงทุนสํารองเลี้ยงชีพ จะขัดหรือแย้งกับมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ประกาศ
สมาคมผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ที่ ๓ /๒๕๕๑ Gas หลักเกณฑ์การตีราคาหลักทรัพย์ ลง

วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ เป็นข้อกําหนดของสมาคมผู้จัดการกองทุนสํารองเลียงชีพเกี่ยวกับ
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             ๕

หลักการบัญชีและวิธีการคํานวณมูลค่าของหลักทรัพย์ประเภทต่างๆ เพื่อนําไปใช้คํานวณมูลค่า
ทรัพย์สินสุทธิของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพในการจัดการกองทุนของผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
ตามมาตรา ๑๕?” แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติว่า การจัดการ
และค่าใช้จ่ายในการจัดการกองทุนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งข้อ ๓"
และข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการเงินกองทุนและการต
             ีราคา
หลักทรัพย์ไว้ ประกอบกับข้อ ๒.๕” ของประกาศสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เรื่อง การกําหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และขั้นตอนในการขออนุญาตและการอนุญาตให้เพิ่มประเภทผู้จัดการกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ ได้กําหนดให้ผู้จัดการกองทุนต้องเป็นสมาชิกของสมาคมที่กลุ่มผู้จัดการกองทุน
รวมตัวกันจัดตั้งขึ้น และต้องปฏิบัติงานอยู่ในระเบียบที่สมาคมและนายทะเบียนกําหนดทุก
ประการ

เมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕“ โดยพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่บัญญัติให้ผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพมีหน้าที่แล
             ะอยู่ในบังคับ
บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาด

หลักทรัพย์และมาตรา ๑๓๕“ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

๑ มาตรา ๑๕ การจัดการและด่าใช้จ่ายในการจัดการกองทุนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง
๒ข้อ ๓ การจัดการเงินของกองทุนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) กองทุนต้องลงทุนหรือมีไว้ซึ่งสินทรัพย์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้
(ก) เงินสด เงินฝากธนาคา
             ร หรือบัตรเงินฝากที่ธนาคารเป็นผู้ออก

(ข) พันธบัตรของรัฐบาล ตัวเงินคลัง หรือพันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย

es        ล๓ซี่ฮ.        a Be   »
ca) ตราสารแสดงสิทธิในหนี่ที่รัฐวิสาหกิจทีมีกฎหมายเฉพาะจัดตังขึ้นเป็นผู้ออก

(ง) ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่กระทรวงการคลังค้้าประกันต้นเงินและดอกเบี้ย
ฯลฯ                      ฯลฯ
ข้อ ๕ การตีราคาหลักทรัพย์เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามข้อ ๓ ให้ถือราคาทุนรวมทั้ง
ด่านายหน้าที่จ่ายไปเพื่อให้ได้หลักทรัพย์นั้นมา
๓ข้อ ๒.๕ เมื่อได้รับอนุญาตให้เป็นผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้
             ยงชีพแล้ว จะต้องเข้าเป็น
สมาชิกชมรมหรือสมาคมที่กลุ่มผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพรวมตัวกันจัดตั้งขึ้น และต้องปฏิบัติงานอยู่ใน
ระเบียบที่ชมรมหรือสมาคมและนายทะเบียนกําหนดทุกประการ
* มาตรา ๑๕ ในการจัดการกองทุน ให้ผู้จัดการกองทุนมีหน้าที่และอยู่ในบังคับบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการจัดการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ด้วย
* มาตรา ๑๓๕ ในการจัดการกองทุนส่วนบุคคล บริษัทหลักทรัพย์ต้องจัดให้มีผู้จัดการ
กองทุนส่วนบุคคลโดยดวามเห็นชอบของสํานักงาน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ
             ที่คณะกรรมการ
ก.ล.ต. ประกาศกําหนด
ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้จัดการกองทุนส่วนบุคคล ให้นําความในมาตรา ๑๓๓ วรรคหนึ่ง
มาใช้บังดับโดยอนุโลม
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พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติว่าผู้จัดการกองทุนส่วนบุคคลต้องจัดการกองทุนส่วนบุคคลตามหลักเกณฑ์
เงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนด แต่เพื่อให้การจัดการกองทุนของ
ผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการ

จัดการกองทุนส่วนบุคคลตามมาตรา ๑๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าว สามารถ

จัดการกองทุนที่ได้ดําเนินการอยู่แล้ว ก่อนวันที่พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ
              (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับ” ให้เป็นไปโดยต่อเนื่อง มาตรา ๑๕” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงได้กําหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับผู้จัดการ
กองทุนที่มีลักษณะดังกล่าวให้ยังคงจัดการกองทุนได้ต่อไปอีกไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่

พระราชบัญญัตินีมีผลใช้บังคับ และเพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแลการจัดการกองทุนของ

ผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเดิมให้มีมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ใกล้เคียงกับผู้จัดการกองทุน
ส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ มาตรา ๑
             ๕“ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในฐานะนายทะเบียน
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ“ มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ให้ผู้จัดการกองทุนปฏิบัติ
เพิ่มเติมได้ นอกจากนี้ มาตรา ๑๕*” แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๒ ยังได้กําหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับบรรดากฎกระทรวงที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ

และเงื่อนไขในการจัดการกองทุน ฯลฯ ให้ยังคงใช้บังคับกับผู้จัดการกองทุนสํารองเลียงชีพเดิมได้

ให้ผู้จัดการกองทุนส่วนบุคคลดําเนินการจัดการกองทุนส่ว
             นบุคคลตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข
และวิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
» ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ โดยให้มีผลใช้บังคับเมื่อพัน
กําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๓)
๓ มาตรา ๑๕ ให้ผู้จัดการกองทุนที่ได้รับแต่งตั้งให้จัดการกองทุนที่ลูกจ้างและนายจ้างตกลง
กันจัดตั้งขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับจัดการกองทุนดังกล่าวได้ต่อไปอีกไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และให้นําบทบัญญัติในส
             ่วนที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้จัดการกองทุนและการจัดการ
กองทุน รวมทั้งบทกําหนดโทษในเรื่องดังกล่าวที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับมาใช้บังคับกับ
ผู้จัดการกองทุนในระหว่างเวลาดังกล่าว
เพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแลการจัดการกองทุนของผู้จัดการกองทุนตามวรรคหนึ่งนาย
ทะเบียนอาจประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขให้ผู้จัดการกองทุนต้องปฏิบัติเพิ่มเติมได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
«โปรดดูเชิงอรรถที่ 0, ข้างต้น
* ประกาศกระทรวงการคดลัง เรื่อง การแต่งตั้งนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกองทุนส
             ํารอง
เลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๓
*ะ มาตรา ๑๕ บรรดากฎกระทรวงที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดการ
กองทุน ประกาศกระทรวงการคลัง ประกาศสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง คําสั่ง และหนังสือเวียนเกี่ยวกับการ
จัดการกองทุน ให้ยังดงใช้บังดับกับผู้จัดการกองทุนตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัตินี้ได้ต่อไปอีกไม่เกิน

หนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ
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             ต่อไปอีกไม่เกินหนึ่งปีเช่นเดียวกัน

จากหลักกฎหมายดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นบทเฉพาะกาลที่บัญญัติให้
สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในฐานะนายทะเบียนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพมีอํานาจหน้าที่
ควบคุมดูแลการจัดการกองทุนของผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงซีพเดิมให้เป็นไปตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐
ประกาศสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข แล
             ะขั้นตอนในการขอ
อนุญาตและการอนุญาตให้เพิ่มประเภทผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ รวมทั้งประกาศสมาคม
ผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ที่ ๓/๒๕๕๑ เรื่อง หลักเกณฑ์การตีราคาหลักทรัพย์ โดยนาย
ทะเบียนสามารถกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการควบคุมดูแลการจัดการกองทุนของ
ผู้จัดการกองทุนเพิ่มเติมได้เท่านั้น ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนด เพื่อให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเดิมมีมาตรฐานใกล้เคียงกับผู้จัดการกองทุนส่วน
บุคคล ตามนัยมาตรา ome? วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติหล
             ักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๒

และโดยที่การออกประกาศสมาคมผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ที่ ๓/๒๕๕๑
เรื่อง หลักเกณฑ์การตีราคาหลักทรัพย์ เป็นการปฏิบัติตามหนังสือและประกาศของสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลังซึ่งเป็นนายทะเบียน (เดิม) ที่กําหนดให้ผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพต้องเข้า
เป็นสมาชิกของสมาคมผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพและต้องปฏิบัติอยู่ในระเบียบตามที่สมาคม
กําหนดไว้ ประกาศสมาคมฉบับดังกล่าวจึงเป็นเรื่องเกี่
             ยวกับการจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตาม
มาตรา ๑๕”" และมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๒ ที่ยังคงใช้บังคับกับผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงซีพเดิมได้ต่อไปอีกไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ ดังนั้น การแก้ไขข้อ ๓” (๓) ของประกาศสมาคมฉบับ
ดังกล่าวเกี่ยวกับการตีราคาพันธบัตรรัฐบาลและตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่กระทรวงการคลังค้า
ประกันต้นเงินและดอกเบี้ย เพื่อนําไปใช้คํานวณมูลค่าทรัพย์สินสุทธิ จากคําว่า “ให้ใช้มูลค่าตาม
บัญชี” เป็น “ให้ใช้มูลค่าย
             ุติธรรม” จึงเป็นการแก้ไขหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับการ
จัดการกองทุนของผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเดิม ซึ่งมาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มิได้บัญญัติให้อํานาจนาย

** โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ @, ข้างต้น

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น

๑ ข้อ ๓ พันธบัตรรัฐบาล และตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่กระทรวงการคลังค้้าประกันต้นเงิน
และดอกเบี้ย ทั้งที่จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์หรือศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์
ฯลฯ 
                                  ฯลฯ
(๓) การดํานวณมูลค่าเพื่อนําไปใช้คํานวณมูลค่าทรัพย์สินสุทธิ ให้ใช้มูลค่าตามบัญชี
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ทะเบียนทําการแก้ไขหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดการกองทุนของผู้จัดการ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพที่มีอยู่เดิมภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผล
ใช้บังคับ สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. จึงไม่มีอํานาจแก้ไขประกาศสมาคมฉบับดังกล่าว
เนื่องจากไม่เป็นการสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของบทเฉพาะกาลตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ ทั้งนี้ จนกว่าระยะเวลาหนึ่งปีตามบทเฉพาะกาลจะได้ล่วงพันไปแล้ว

ประเด็นที่สอง หนังสือสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/
๐๒๕ ลงวันที่ ๕ กันยา
             ยน ๒๕๕๑ เรื่อง การตีราคาหลักทรัพย์ และหนังสือสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง ด่วนมาก fina ๐๓๐๕/@๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๑ เรื่อง การปรับปรุง
หลักเกณฑ์การตีราคาหลักทรัพย์ของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ถือเป็นหลักเกณฑ์หรือคําสั่งตาม
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ นั้น
เห็นว่า หนังสือสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/@๐๒๕ ลงวันที่ ๕ กันยายน
๒๕๕๑ เรื่อง การตีราคาหลักทรัพย์ เป็นหนังสือของผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังใน
ฐานะนายทะเบียนกลงทุนสํารอง
             เลี้ยงชีพ” เพื่อตอบข้อหารือของคณะกรรมการกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพเกี่ยวกับอํานาจในการออกประกาศสมาคมผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ที่ ๒/๒๕๕๑
โดยชี้แจงว่า ประกาศสมาคมผู้จัดการกองทุนฉบับดังกล่าวมีความถูกต้องตามกฎหมายโดย

รัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้ว และขอให้สมาคมผู้จัดการกองทุนสํารองเลี่ยงชีพนําประกาศ

ดังกล่าวเพื่อใช้บังคับกับสมาชิกต่อไป และให้แจ้งต่อสมาชิกและคณะกรรมการกองทุนที่มีข้อ
สงสัยทราบด้วย

สําหรับหนังสือสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ด่วนมาก fi na ๐๓๐๕/@๕๕๕ ลง
วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๑ เรื่อง การปร
             ับปรุงหลักเกณฑ์การตีราคาหลักทรัพย์ของกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพเป็นหนังสือของนายทะเบียนเพื่อแจ้งให้สมาคมผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพปรับปรุง
แก้ไขประกาศสมาคมผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ที่ ๒/๒๕๕๑ ในส่วนที่รัฐมนตรีได้ให้ความ
เห็นชอบในการแก้ไขเพิ่มเติม

จะเห็นได้ว่าหนังสือสํานักงานเศรษฐกิจการคลังทั้งสองฉบับเป็นหนังสือเวียนของ
นายทะเบียนเกี่ยวกับการจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเพื่อแจ้งให้สมาคมผู้จัดการกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพและผู้ที่เกี่ยวข้องทราบและปฏิบัติตาม ดังนั้น หนังสือสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
              ทั้งสอง
ฉบับจึงเป็นหลักเกณฑ์ที่อยู่ภายใต้บังคับบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๑๕%” แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยยังคงมีผลใช้บังคับกับผู้จัดการกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพที่ได้รับการแต่งตั้งก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับได้ต่อไปอีกไม่เกินหนึ่งปี

ประเด็นที่สาม หากสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในฐานะนายทะเบียน
ประสงค์จะให้ความเห็นชอบร่างประกาศสมาคมผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ที่ ๑/๒๕๕๓ ที่ได้
แก้ไขประกาศสมาคมฯ ที่ ๓ /๒๕๕๑ จะสามารถดําเนินการได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ร่างประกา
             ศ

wd     ed        a             a ae
et ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง แต่งตั้งนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารอง

เลี่ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๓๑

> โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
             [END PAGE 7]
             ๕

สมาคมผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ที่ ๑/๒๕๕๓ เป็นร่างประกาศที่สมาคมผู้จัดการกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพจัดทําขึ้นเพื่อแก้ไขความในข้อ ๓”” (๓) ของประกาศสมาคมฯ ที่ ๓/๒๕๕๑ โดย
นําหลักเกณฑ์ตามข้อ ๕”“ (๓) มาใช้บังคับแทน กล่าวคือ การคํานวณมูลค่าเพื่อนําไปใช้คํานวณ
มูลค่าทรัพย์สินสุทธิจากคําว่า “ให้ใช้มูลค่าตามบัญชี” เป็น “ให้คํานวณเป็นราคาตลาด” ซึ่งนาย
ทะเบียน (ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ยังมิได้พิจารณาให้ความเห็นชอบ

การที่ร่างประกาศสมาคมฯ ที่ ๑/๒๕๕๓ ได้มีการแก้ไขหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อ
             นไขเกี่ยวกับการจัดการกองทุนของผู้จัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเดิม จากการใช้มูลค่าตาม
บัญชีเป็นการให้คํานวณเป็นราคาตลาด ซึ่งมาตรา ๑๕*” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับมาตรา ๑๓๕"7วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้นายทะเบียน
อาจประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้ผู้จัดการกองทุนต้องปฏิบัติเพิ่มเติมได้ใน
กรณีที่เห็นว่าจะเป็
             นประโยชน์ต่อการควบคุมดูแลการจัดการกองทุนของผู้จัดการกองทุนเท่านั้น
มิได้บัญญัติให้อํานาจนายทะเบียนทําการแก้ไขหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดการ

กองทุนของผู้จัดการกองทุนสํารองเลี่ยงชีพทีมีอยู่เดิมภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที

พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในฐานะนาย
ทะเบียนจึงไม่มีอํานาจให้ความเห็นชอบร่างประกาศสมาคมฯ ที่ ๑/๒๕๕๓ จนกว่าจะพัน
ระยะเวลาหนึ่งปีตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน

สํารองเลียงชีพ (ฉบับที ๒) พ
             .ศ. ๒๕๕๒

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์

oo โปรดดูเชิงอรรถที่ oe, ข้างต้น
sia ๕ พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ และหุ้นกู้ ทั้งที่จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์หรือศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) การคํานวณมูลค่าเพื่อนําไปใช้คํานวณมูลค่าทรัพย์สินสุทธิ ให้ใช้หลักเกณฑ์ตามลําดับ
ดังนี่
(ก) พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ และทหุ้นกู้ ที่เสนอขายแก่ประชาชนครั้งแรก ที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์หรือศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ ไม่ว่าจะได้มาในราคาที่เสนอขายแก่ประชาชนครั้งแรก หรือในราคา
ที่สูงหรื
             อตํากว่าราคาที่ เสนอขายแก่ประชาชนครั้งแรก ให้ใช้อัตราผลตอบแทนที่เสนอขายแก่ประชาชนครั้งแรก
มาคํานวณเป็นราคาตลาด (Clean Price) และบันทึกดอกเบี้ยรับตามระยะเวลาที่พึงรับ และเปลี่ยนเป็นใช้อัตรา
ผลตอบแทนของตลาดครั้งสุดท้าย (Market Yield) มาคํานวณเป็นราคาตลาด เมื่อหลักทรัพย์นั้นเข้าจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์หรือศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์และบันทึกดอกเบี้ยรับตามระยะเวลาที่พึงรับ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
             [END PAGE 8]
             (นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
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