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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การดําเนินการเกี่ยวกับการออกใบเบิกทางกํากับการนําไม้เคลื่อนที่

ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราชา๒๕๕๕

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ fi ทส ๑๐๑๐.๒ /๑๒๒๒๓ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า กรมป่าไม้ประสงค์จะหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การออกใบเบิกทางกํากับการนําไม้เคลื่อนที่ โดยมีรายละเอียดดังนี้

๑. กรมป่าไม้ได้เคยมีหนังสือถึงอธิบดีกรมศุลกากรและผู้ว่าราชการจังหวัดทุก
จังหวัด เกี่ยวกับการนําสินค้าไม้ผ่านแดนเข้าม
             าในราชอาณาจักรและนําผ่านไปยังประเทศที่สามว่า
ต้องอยู่ภายในบังคับของกฎหมายป่าไม้ว่าด้วยการนําไม้เคลื่อนที่ โดยต้องมีใบเบิกทางกํากับการ
นําเคลื่อนที่

๒. กรมศุลกากรได้มีหนังสือ ที่ กด ๐๕๐๓/๕๓๕ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๐ ถึง
อธิบดีกรมป่าไม้ แจ้งว่า ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการนําสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร
(ฉบับที่ ๓๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการกําหนดด่านศุลกากรนําไม้เข้ามา
ในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การส่งข้าว the และ
ไม้ออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 
             ๒๕๕๓ และระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขการส่งไม้และไม้แปรรูปออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้น เป็นการ
ควบคุมเฉพาะการนําเข้าสินค้าไม้และไม้แปรรูปจากต่างประเทศ (import goods) และการ
ส่งออกไม้แปรรูปจากภายในประเทศ (export goods) เท่านั้น ไม่รวมถึงสินค้าผ่านแดน
(transit) และสินค้าถ่ายลํา (transshipment) ซึ่งเป็นสินค้าผ่านประเทศ (through cargo) แต่
อย่างใด ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นที่กรมการค้าต่างประเทศเคยแจ้งให้บริษัท อันตน จํากัด ทราบ
แต่หากกรมป่าไม้มีความประสงค์จะควบคุมการ
             นําสินค้าผ่านประเทศ (through cargo) ดังเช่น
พระราชบัญญัติกักพืช WA. ๒๕๐๓ พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ก็สมควรเสนอ
ให้กระทรวงพาณิชย์แก้ไขประกาศกระทรวงพาณิชย์ (ฉบับที่ we) พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การส่งข้าว ช้าง และไม้ออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๓ โดย
กําหนดถึงกรณีการนําสินค้าผ่านประเทศให้ชัดเจน สําหรับประเด็นในเรื่องใบเบิกทางให้กรมป่าไม้
แก้ไขกฎกระทรวงให้ชัดเจนเพื่อให้รวมถึงไม้ผ่านประเทศด้วย ซึ่งจะทําให้กรมศุลกากรสามารถ
ยืดถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

o. กรมศุลกากรได้มีหนั
             งสือ ด่วนมาก fina ๐๕๐๓/๓๒๒๓ ลงวันที่ ๑๕

พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ โดยชีแจงความเห็นเพิมเติมว่า การถ่ายลํา

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๐๑๓๕ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการ กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

(transshipment) เป็นรูปแบบของพิธีการศุลกากรเกี่ยวกับการนําสินค้าผ่านประเทศโดยการ
เปลี่ยนถ่ายยานพาหนะ ซึ่งบรรทุกสินค้านั้นมาจากประเทศหนึ่งไปยังยานพาหนะอื่น เพื่อบรรทุก
สินค้านั้นต่อไปยังประเทศปลายทางอีกแห่งหนึ่ง ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร
พ.ศ. ๒๕๒๕ การถ่ายลํา (transshipment) ไม่ถือเป็นการนําของเข้าหรือส่งออกตามความหมาย
ศุลกากร และในการประชุมหารือ เรื่อง การดําเนินการนําเข้าและส่งออกไม้ ที่กรมการค้า
ต่างประเทศจัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐ ที่ประชุมมีมติกําหนดแนวทางการปฏิบัติในการ

             นําเข้าและส่งออกไม้โดยวิธีการถ่ายลําไปประเทศที่สามรวม ๓ ข้อ โดยแนวทางปฏิบัติข้อ ๓ ที่ว่า
“ใบเบิกทางของกรมป่าไม้จะเป็นเอกสารที่ผ่านวิธีการถ่ายลําและง่ายต่อการตรวจสอบ ” นั้น กรม
ศุลกากรเห็นว่า ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับหรือกําหนดให้อํานาจไว้แต่อย่างใด จึงควร
ต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดให้อํานาจไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้ เนื่องจากการกําหนด
มาตรการควบคุมการจํากัดหรือการกําหนดเงื่อนไขใด ๆ กับสินค้าที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรก็ดี
การส่งออกไปนอกราชอาณาจักรก็ดี หรือนําผ่าน หรือส่งผ่านราชอาณาจักรก็ดี ถือ
             เป็นคําสั่งทาง
ปกครอง จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับหรือกําหนดให้อํานาจไว้
มิฉะนั้นส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติอาจถูกฟ้องร้องต่อศาลทั้งในลักษณะคดีปกครอง คดี
แพ่ง หรือคดีอาญาได้

กรมป่าไม้เห็นว่าแนวทางปฏิบัติของกรมศุลกากรที่ไม่ถือว่าการนําสินค้าไม้ผ่าน
แดนโดยวิธีการถ่ายลํา (transshipment) เป็นการนําเข้ามาในราชอาณาจักร ตามบทบัญญัติ

มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ จึงไม่ต้องให้กรมป่าไม้ออกใบเบิกทาง

กํากับการนําไม้เคลื่อนที่ เป็นการไม่สอดคล้องกับการบั
             งคับใช้กฎหมายของกรมป่าไม้ ทั้งนี้ เพื่
ความถูกต้องในการบังคับใช้กฎหมาย กรมป่าไม้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ มาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๓๕
และมาตรา ๓๓ และกฎกระทรวง จฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ว่าด้วยการนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ เป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรการ
ในการควบคุมไม้ที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องต้องถือปฏิบัติด้วยหรือไม่ ประการใด

๒. การนําสินค้าผ่านแดนโดยวิธีการถ่ายลํา (ถาลท58ไหอกอก1) เป็นการนําเข้ามา
ในราชอาณาจักร 
             ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ หรือไม่ อย่างไร

๓. สินค้าไม้ผ่านแดนโดยวิธีการถ่ายลํา (นลท55ไบ่ธาลอก) เมื่อนําเคลื่อนที่ใน
ราชอาณาจักร ต้องอยู่ในบังคับมาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช

๒๕๕๕ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับ
ฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง และกรมป่าไม้) กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และกระทรวงพาณิชย์
Par           eg mw ge den            Per)
(ก
             รมการค้าต่างประเทศ) แล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็น vail

Sod   ae ve 0       =   2   ร๓ได๑ป้๓ ซี่  a
ประเด็นที่หนึ่ง บทบัญญัติเกียวกับการออกใบเบิกทางกํากับการนําไม้เคลื่อนที่
             [END PAGE 2]
             ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ เป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรการในการควบคุมไม้ที่ส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องต้องถือปฏิบัติด้วยหรือไม่ ประการใด นั้น เห็นว่า กฎหมายว่าด้วยป่าไม้มุ่งประสงค์จะ
คุ้มครองไม้และของป่าโดยกําหนดวิธีการหวงห้ามไว้เพื่อเป็นการควบคุมและป้องกันการตัดไม้
ทําลายป่าซึ่งเป็นการสร้างความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ ผู้ที่ประสงค์จะทําไม้หรือเก็บหา
ของป่าจะต้องขออนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ รวมไปถึงการนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่
จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย  ซึ่งมาตรา ๓๓* แห่งพระราช
             บัญญัติป่าไม้
พุทธศักราช ๒๕๕๕ กําหนดกระบวนการควบคุมและตรวจสอบการนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ โดย
ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกใบเบิกทางกํากับการนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ต่อไป
ภายหลังจากกรณีที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๕ และโดยที่ใบเบิกทางดังกล่าว
ถือเป็นใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ที่แสดงว่าไม้หรือของป่าได้ผ่านการตรวจสอบของ
พนักงานเจ้าหน้าที่แล้วว่าเป็นไม้หรือของป่าที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายและอ
             นุญาตให้เคลื่อนที่
ต่อไปได้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ อ) ได้เคยวินิจฉัยไว้ใน
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๒๓” แล้ว ดังนั้น ส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องจึงต้องถือปฏิบัติตาม

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการออกใบเบิกทางกํากับการนําไม้เคลื่อนที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ด้วย
เช่นกัน

ประเด็นที่สอง การนําไม้ซึ่งเป็นสินค้าผ่านแดนโดยวิธีการถ่ายลํา
(transshipment) เป็นการนําเข้ามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้หรือไม่ และเมื่อนํา
ไม้ดังกล่าวเคลื่อนที่ในราชอาณาจักร ต้องอยู่ในบังคับกฎหมายว่าด้วยป่
             าไม้หรือไม่ อย่างไร นั้น

เห็นว่า เมื่อพิจารณานิยามคําว่า “นําเคลื่อนที่”ในมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที

จมาตรา ๓๕ ผู้ใดนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ ต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่กํากับ
ไปด้วยตามข้อกําหนดในกฎกระทรวง
๒มาตรา ๓๕ บทบัญญัติในส่วนนี่ให้ใช้บังคับแก่กรณีการนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ต่อไป

ภายหลังที่

(๑) นําไม้หรือของป่าที่ได้รับใบอนุญาตให้ทําหรือเก็บออกจากสถานที่ที่ระบุไว้ใน
ใบอนุญาต ไปถึงสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตแล้ว

(๒) นําไม้ที่ทําโดยไม่ต้องรับอนุญาตออกไปถึงด่านป่าไม้
             ด่านแรกแล้ว

(๓) นําไม้หรือของป่าเข้ามาในราชอาณาจักร ไปถึงด่านศุลกากรหรือด่านตรวจศุลกากรที่
นําเข้ามาแล้ว

(@) นําไม้หรือของป่าที่รับซื้อจากทางราชการป่าไม้ ไปจากที่ที่ไม้หรือของป่านั้นอยู่

"บันทึก Gas หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกใบแทนใบเบิกทางนําไม้หรือของป่า
เคลื่อนที่และการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบแทนฯ ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๕๐ ลงวันที่ od พฤษภาคม ๒๕๒๓

«มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๐) “นํา
             เคลื่อนที่” หมายความว่า ชักลาก หรือทําให้ไม้หรือของป่าเคลื่อนจากที่ไปด้วย

ประการใด ๆ
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             ๕

หมายความว่า ทําให้ไม้หรือของป่าเคลื่อนจากที่ไปด้วยประการใด ๆ ประกอบกับความในมาตรา
๓๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่มุ่งประสงค์จะควบคุมการนําไม้และของป่าเคลื่อนที่ เนื่องจากมี
การส่งหรือนําไม้เข้ามาในราชอาณาจักร จึงได้กําหนดให้มีบทบัญญัติที่กําหนดกระบวนการ
ควบคุมการนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่  ดังนั้น การนําไม้หรือของป่า “เข้ามา” ในราชอาณาจักร
ตามมาตรา ๓๕ (๓)”“ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงหมายรวมถึงการนําไม้ซึ่งเป็นสินค้
             าผ่านแดนเข้า
มาในราชอาณาจักรโดยวิธีการถ่ายลํา (transshipment) ด้วย และเมื่อมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มิได้กําหนดยกเว้นให้การนําไม้ซึ่งเป็นสินค้าผ่านแดนเคลื่อนที่ไปเพื่อถ่าย
ลํา (transshipment) ไม่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๓๕ ดังนั้น การนําไม้ซึ่งเป็นสินค้าผ่านแดน
โดยวิธีการถ่ายลํา (transshipment) เคลื่อนที่ต่อไปภายหลังที่นําไม้หรือของป่าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร ไปถึงด่านศุลกากรหรือด่านตรวจศุลกากรที่นําเข้ามาแล้ว จึงต้องอยู่ในบังคับมาตรา
๓๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ กล่าวคือผู้ที่นําไม้ดังกล่าวเ
             คลื่อนที่ผ่านแดนโดยวิธีการถ่ายลําใน
ราชอาณาจักรต้องมีใบเบิกทางที่ออกโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ กํากับด้วย

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๑

ฯลฯ                      ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที ๒ , ข้างต้น
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