
เรื่องเสร็จที่ ๘๙/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรด ำเนินกำรเกีย่วกบักำรออกใบเบิกทำงก ำกบักำรน ำไมเ้คลือ่นที่ 

ตำมพระรำชบญัญติัป่ำไม ้พุทธศกัรำช ๒๔๘๔ 
 

   

 

กรมป่ำไมไ้ด้มีหนังสือ ที่ ทส ๑๖๑๐.๒/๑๒๒๖๓ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า กรมป่าไม้ประสงค์จะหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การออกใบเบิกทางก ากบัการน าไม้เคล่ือนที่ โดยมีรายละเอยีดดังนี้  

๑. กรมป่าไม้ได้เคยมีหนังสือถึงอธิบดีกรมศุลกากรและผู้ ว่าราชการจังหวัดทุก
จังหวัด เกี่ยวกับการน าสินค้าไม้ผ่านแดนเข้ามาในราชอาณาจักรและน าผ่านไปยังประเทศที่สามว่า
ต้องอยู่ภายในบังคับของกฎหมายป่าไม้ว่าด้วยการน าไม้เคล่ือนที่ โดยต้องมีใบเบิกทางก ากับการ
น าเคลื่อนที่ 

๒. กรมศุลกากรได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๓/๙๘ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๐ ถึง
อธิบดีกรมป่าไม้ แจ้งว่า ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการน าสนิค้าเข้ามาในราชอาณาจักร 
(ฉบับที่ ๙๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการก าหนดด่านศุลกากรน าไม้เข้ามา
ในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง การส่งข้าว ช้าง และ
ไม้ออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ และระเบียบกระทรวงพาณิชย์  ว่าด้วยหลักเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขการส่งไม้และไม้แปรรูปออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ นั้น เป็นการ
ควบคุมเฉพาะการน าเข้าสินค้าไม้และไม้แปรรูปจากต่างประเทศ (import goods) และการ
ส่งออกไม้แปรรูปจากภายในประเทศ (export goods) เท่านั้ น ไม่รวมถึงสินค้าผ่านแดน 
(transit) และสินค้าถ่ายล า (transshipment) ซึ่งเป็นสินค้าผ่านประเทศ (through cargo) แต่
อย่างใด ซ่ึงสอดคล้องกับความเหน็ที่กรมการค้าต่างประเทศเคยแจ้งให้บริษัท อนัตน จ ากัด ทราบ 
แต่หากกรมป่าไม้มีความประสงค์จะควบคุมการน าสินค้าผ่านประเทศ (through cargo) ดังเช่น
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ กส็มควรเสนอ
ให้กระทรวงพาณิชย์แก้ไขประกาศกระทรวงพาณิชย์ (ฉบับที่ ๙๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ เร่ือง การส่งข้าว ช้าง และไม้ออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ โดย
ก าหนดถึงกรณีการน าสนิค้าผ่านประเทศให้ชัดเจน ส าหรับประเดน็ในเรื่องใบเบิกทางให้กรมป่าไม้
แก้ไขกฎกระทรวงให้ชัดเจนเพื่อให้รวมถึงไม้ผ่านประเทศด้วย ซึ่งจะท าให้กรมศุลกากรสามารถ
ยึดถือเป็นแนวทางปฏบิัติต่อไป 

๓. กรมศุลกากรได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  กค ๐๕๐๓/๓๒๒๓ ลงวันที่  ๑๘ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ โดยชี้ แจงความเห็นเพิ่มเติมว่า การถ่ายล า 

 

ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๐๑๗๕ ลงวันที่  ๓๑ มกราคม ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการ กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

(transshipment) เป็นรูปแบบของพิธีการศุลกากรเกี่ยวกับการน าสินค้าผ่านประเทศโดยการ
เปล่ียนถ่ายยานพาหนะ ซึ่งบรรทุกสินค้านั้นมาจากประเทศหนึ่งไปยังยานพาหนะอื่น เพื่อบรรทุก
สินค้านั้นต่อไปยังประเทศปลายทางอีกแห่งหนึ่ง ตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. ๒๔๖๙ การถ่ายล า (transshipment) ไม่ถือเป็นการน าของเข้าหรือส่งออกตามความหมาย
ศุลกากร และในการประชุมหารือ เร่ือง การด าเนินการน าเข้าและส่งออกไม้ ที่กรมการค้า
ต่างประเทศจัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐ ที่ประชุมมีมติก าหนดแนวทางการปฏิบัติในการ
น าเข้าและส่งออกไม้โดยวิธีการถ่ายล าไปประเทศที่สามรวม ๗ ข้อ โดยแนวทางปฏิบัติข้อ ๗ ที่ว่า 
“ใบเบิกทางของกรมป่าไม้จะเป็นเอกสารที่ผ่านวิธีการถ่ายล าและง่ายต่อการตรวจสอบ” นั้น กรม
ศุลกากรเห็นว่า ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับหรือก าหนดให้อ านาจไว้แต่อย่างใด จึงควร
ต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดให้อ านาจไว้อย่างชัดเจน  ทั้งนี้  เนื่ องจากการก าหนด
มาตรการควบคุมการจ ากัดหรือการก าหนดเง่ือนไขใด ๆ กบัสินค้าที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรกด็ี 
การส่งออกไปนอกราชอาณาจักรกด็ี หรือน าผ่าน หรือส่งผ่านราชอาณาจักรกด็ี ถือเป็นค าสั่งทาง
ปกครอง จึงจ าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับหรือก าหนดให้อ านาจไว้ 
มิฉะนั้นส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติอาจถูกฟ้องร้องต่อศาลทั้งในลักษณะคดีปกครอง คดี
แพ่ง หรือคดีอาญาได้ 

กรมป่าไม้เห็นว่าแนวทางปฏิบัติของกรมศุลกากรที่ไม่ถือว่าการน าสินค้าไม้ผ่าน
แดนโดยวิธีการถ่ายล า (transshipment) เป็นการน าเข้ามาในราชอาณาจักร ตามบทบัญญัติ
มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ จึงไม่ต้องให้กรมป่าไม้ออกใบเบิกทาง
ก ากับการน าไม้เคล่ือนที่ เป็นการไม่สอดคล้องกับการบังคับใช้กฎหมายของกรมป่าไม้  ทั้งนี้  เพื่อ
ความถูกต้องในการบังคับใช้กฎหมาย กรมป่าไม้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้  

๑. พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๔ ประกอบกับมาตรา ๓๘ 
และมาตรา ๓๙ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว่าด้วยการน าไม้หรือของป่าเคล่ือนที่ เป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรการ
ในการควบคุมไม้ที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องต้องถือปฏบิัติด้วยหรือไม่ ประการใด 

๒. การน าสินค้าผ่านแดนโดยวิธีการถ่ายล า (transshipment) เป็นการน าเข้ามา
ในราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่ อย่างไร 

๓. สินค้าไม้ผ่านแดนโดยวิธีการถ่ายล า (transshipment) เมื่อน าเคล่ือนที่ใน
ราชอาณาจักร ต้องอยู่ในบังคับมาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับ
ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง และกรมป่าไม้) กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และกระทรวงพาณิชย์ 
(กรมการค้าต่างประเทศ) แล้ว เหน็ว่า มีประเดน็ที่ต้องพิจารณา ๒ ประเดน็ ดังนี้   

ประเด็นที่หนึ่ง บทบัญญัติเกี่ยวกับการออกใบเบิกทางก ากับการน าไม้เคล่ือนที่



 ๓ 

ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ เป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรการในการควบคุมไม้ที่ส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องต้องถือปฏิบัติด้วยหรือไม่ ประการใด นั้น  เห็นว่า กฎหมายว่าด้วยป่าไม้มุ่งประสงค์จะ
คุ้มครองไม้และของป่าโดยก าหนดวิธีการหวงห้ามไว้เพื่อเป็นการควบคุมและป้องกันการตัดไม้
ท าลายป่าซึ่งเป็นการสร้างความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ  ผู้ที่ประสงค์จะท าไม้หรือเกบ็หา
ของป่าจะต้องขออนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  ทั้งนี้  รวมไปถึงการน าไม้หรือของป่าเคล่ือนที่
จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย  ซึ่ งมาตรา ๓๙๑ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ก าหนดกระบวนการควบคุมและตรวจสอบการน าไม้หรือของป่าเคล่ือนที่ โดย
ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกใบเบิกทางก ากับการน าไม้หรือของป่าเคล่ือนที่ต่อไป
ภายหลังจากกรณีที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๘๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ และโดยที่ใบเบิกทางดังกล่าว
ถือเป็นใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ที่แสดงว่าไม้หรือของป่าได้ผ่านการตรวจสอบของ
พนักงานเจ้าหน้าที่แล้วว่าเป็นไม้หรือของป่าที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายและอนุญาตให้เคล่ือนที่
ต่อไปได้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้เคยวินิจฉัยไว้ใน
เร่ืองเสร็จที่  ๑๘๕/๒๕๒๗๓ แล้ว  ดังนั้น ส่วนราชการอื่นที่ เกี่ยวข้องจึงต้องถือปฏิบัติ ตาม
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการออกใบเบิกทางก ากับการน าไม้เคล่ือนที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ด้วย
เช่นกนั 

ประเด็ น ที่ ส อ ง  การน า ไ ม้ ซึ่ ง เป็ น สิ น ค้ า ผ่ าน แดน โดยวิ ธี ก าร ถ่ ายล า 
(transshipment) เป็นการน าเข้ามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้หรือไม่ และเมื่อน า
ไม้ดังกล่าวเคล่ือนที่ในราชอาณาจักร ต้องอยู่ในบังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้หรือไม่ อย่างไร  นั้น 
เห็นว่า เมื่อพิจารณานิยามค าว่า “น าเคล่ือนที่” ในมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่

 
๑มาตรา ๓๙  ผู้ใดน าไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ ต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่ก ากับ

ไปด้วยตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง 
๒มาตรา ๓๘  บทบัญญัติในส่วนนี้ ให้ใช้บังคับแก่กรณีการน าไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ต่อไป

ภายหลังที่ 
 (๑) น าไม้หรือของป่าที่ ได้รับใบอนุญาตให้ท าหรือเก็บออกจากสถานที่ที่ระบุไว้ใน

ใบอนุญาต ไปถึงสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตแล้ว 

 (๒) น าไม้ที่ท าโดยไม่ต้องรับอนุญาตออกไปถึงด่านป่าไม้ด่านแรกแล้ว 

 (๓) น าไม้หรือของป่าเข้ามาในราชอาณาจักร ไปถึงด่านศุลกากรหรือด่านตรวจศุลกากรที่
น าเข้ามาแล้ว 

 (๔) น าไม้หรือของป่าที่รับซื้อจากทางราชการป่าไม้ ไปจากที่ที่ไม้หรือของป่านั้นอยู่ 

๓บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกใบแทนใบเบิกทางน าไม้หรือของป่า
เคลื่อนที่และการเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมใบแทนฯ ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ส่งพร้อม
หนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๗๕๖ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๒๗ 

๔มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๑๐) “น าเคลื่อนที่” หมายความว่า ชักลาก หรือท าให้ไม้หรือของป่าเคลื่อนจากที่ไปด้วย
ประการใด ๆ 



 ๔ 

หมายความว่า ท าให้ไม้หรือของป่าเคล่ือนจากที่ไปด้วยประการใด ๆ ประกอบกับความในมาตรา 
๓๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่มุ่งประสงค์จะควบคุมการน าไม้และของป่าเคล่ือนที่ เนื่องจากมี
การส่งหรือน าไม้เข้ามาในราชอาณาจักร จึงได้ก าหนดให้มีบทบัญญัติที่ก าหนดกระบวนการ
ควบคุมการน าไม้หรือของป่าเคล่ือนที่   ดังนั้น การน าไม้หรือของป่า “เข้ามา” ในราชอาณาจักร
ตามมาตรา ๓๘ (๓)๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕)พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงหมายรวมถึงการน าไม้ซึ่งเป็นสินค้าผ่านแดนเข้า
มาในราชอาณาจักรโดยวิธีการถ่ายล า (transshipment) ด้วย และเมื่ อมาตรา ๓๙ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มิได้ก าหนดยกเว้นให้การน าไม้ซึ่งเป็นสินค้าผ่านแดนเคล่ือนที่ไปเพื่อถ่าย
ล า (transshipment) ไม่ต้องด าเนินการตามมาตรา ๓๙  ดังนั้น การน าไม้ซึ่งเป็นสินค้าผ่านแดน
โดยวิธีการถ่ายล า (transshipment) เคล่ือนที่ ต่อไปภายหลังที่น าไม้หรือของป่าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร ไปถึงด่านศุลกากรหรือด่านตรวจศุลกากรที่น าเข้ามาแล้ว จึงต้องอยู่ในบังคับมาตรา 
๓๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ กล่าวคือผู้ที่น าไม้ดังกล่าวเคล่ือนที่ผ่านแดนโดยวิธีการถ่ายล าใน
ราชอาณาจักรต้องมีใบเบิกทางที่ออกโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ก ากบัด้วย 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๕๑ 

 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒ , ข้างต้น 
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             0089/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการเกี่ยวกับการออกใบเบิกทางกำกับการนำไม้เคลื่อนที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔

เรื่องเสร็จที่ ๘๙/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดำเนินการเกี่ยวกับการออกใบเบิกทางกำกับการนำไม้เคลื่อนที่
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔(
		

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๑๖๑๐.๒/๑๒๒๖๓ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า กรมป่าไม้ประสงค์จะหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกใบเบิกทางกำกับการนำไ
             ม้เคลื่อนที่ โดยมีรายละเอียดดังนี้
๑. กรมป่าไม้ได้เคยมีหนังสือถึงอธิบดีกรมศุลกากรและผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด เกี่ยวกับการนำสินค้าไม้ผ่านแดนเข้ามาในราชอาณาจักรและนำผ่านไปยังประเทศที่สามว่าต้องอยู่ภายในบังคับของกฎหมายป่าไม้ว่าด้วยการนำไม้เคลื่อนที่ โดยต้องมีใบเบิกทางกำกับการนำเคลื่อนที่
๒. กรมศุลกากรได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๓/๙๘ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงอธิบดีกรมป่าไม้ แจ้งว่า ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการนำสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๙๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการ
             กำหนดด่านศุลกากรนำไม้เข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การส่งข้าว ช้าง และไม้ออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ และระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการส่งไม้และไม้แปรรูปออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ นั้น เป็นการควบคุมเฉพาะการนำเข้าสินค้าไม้และไม้แปรรูปจากต่างประเทศ (import goods) และการส่งออกไม้แปรรูปจากภายในประเทศ (export goods) เท่านั้น ไม่รวมถึงสินค้าผ่านแดน (transit) และสินค้าถ่ายลำ (transshipment) ซึ่งเป็นสินค้าผ่านประเทศ (through carg
             o) แต่อย่างใด ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นที่กรมการค้าต่างประเทศเคยแจ้งให้บริษัท อันตน จำกัด ทราบ แต่หากกรมป่าไม้มีความประสงค์จะควบคุมการนำสินค้าผ่านประเทศ (through cargo) ดังเช่นพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ก็สมควรเสนอให้กระทรวงพาณิชย์แก้ไขประกาศกระทรวงพาณิชย์ (ฉบับที่ ๙๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การส่งข้าว ช้าง และไม้ออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยกำหนดถึงกรณีการนำสินค้าผ่านประเทศให้ชัดเจน สำหรับประเด็นในเรื่องใบเบิกทางให้กรมป่าไม้แก้ไขกฎกระท
             รวงให้ชัดเจนเพื่อให้รวมถึงไม้ผ่านประเทศด้วย ซึ่งจะทำให้กรมศุลกากรสามารถยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป
๓. กรมศุลกากรได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๐๓/๓๒๒๓ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ โดยชี้แจงความเห็นเพิ่มเติมว่า การถ่ายลำ (transshipment) เป็นรูปแบบของพิธีการศุลกากรเกี่ยวกับการนำสินค้าผ่านประเทศโดยการเปลี่ยนถ่ายยานพาหนะ ซึ่งบรรทุกสินค้านั้นมาจากประเทศหนึ่งไปยังยานพาหนะอื่น เพื่อบรรทุกสินค้านั้นต่อไปยังประเทศปลายทางอีกแห่งหนึ่ง ตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๔๖๙
              การถ่ายลำ (transshipment) ไม่ถือเป็นการนำของเข้าหรือส่งออกตามความหมายศุลกากร และในการประชุมหารือ เรื่อง การดำเนินการนำเข้าและส่งออกไม้ ที่กรมการค้าต่างประเทศจัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐ ที่ประชุมมีมติกำหนดแนวทางการปฏิบัติในการนำเข้าและส่งออกไม้โดยวิธีการถ่ายลำไปประเทศที่สามรวม ๗ ข้อ โดยแนวทางปฏิบัติข้อ ๗ ที่ว่า “ใบเบิกทางของกรมป่าไม้จะเป็นเอกสารที่ผ่านวิธีการถ่ายลำและง่ายต่อการตรวจสอบ” นั้น กรมศุลกากรเห็นว่า ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับหรือกำหนดให้อำนาจไว้แต่อย่างใด จึงควรต้องมีบทบัญญัติข
             องกฎหมายกำหนดให้อำนาจไว้อย่างชัดเจน  ทั้งนี้ เนื่องจากการกำหนดมาตรการควบคุมการจำกัดหรือการกำหนดเงื่อนไขใด ๆ กับสินค้าที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรก็ดี การส่งออกไปนอกราชอาณาจักรก็ดี หรือนำผ่าน หรือส่งผ่านราชอาณาจักรก็ดี ถือเป็นคำสั่งทางปกครอง จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับหรือกำหนดให้อำนาจไว้ มิฉะนั้นส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติอาจถูกฟ้องร้องต่อศาลทั้งในลักษณะคดีปกครอง คดีแพ่ง หรือคดีอาญาได้
กรมป่าไม้เห็นว่าแนวทางปฏิบัติของกรมศุลกากรที่ไม่ถือว่าการนำสินค้าไม้ผ่านแดนโดยวิ
             ธีการถ่ายลำ (transshipment) เป็นการนำเข้ามาในราชอาณาจักร ตามบทบัญญัติมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ จึงไม่ต้องให้กรมป่าไม้ออกใบเบิกทางกำกับการนำไม้เคลื่อนที่ เป็นการไม่สอดคล้องกับการบังคับใช้กฎหมายของกรมป่าไม้  ทั้งนี้ เพื่อความถูกต้องในการบังคับใช้กฎหมาย กรมป่าไม้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๔ ประกอบกับมาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว่าด้วยการนำไม้หรือของป่าเค
             ลื่อนที่ เป็นกฎหมายที่กำหนดมาตรการในการควบคุมไม้ที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องต้องถือปฏิบัติด้วยหรือไม่ ประการใด
๒. การนำสินค้าผ่านแดนโดยวิธีการถ่ายลำ (transshipment) เป็นการนำเข้ามาในราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่ อย่างไร
๓. สินค้าไม้ผ่านแดนโดยวิธีการถ่ายลำ (transshipment) เมื่อนำเคลื่อนที่ในราชอาณาจักร ต้องอยู่ในบังคับมาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี
             ้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมป่าไม้) กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าต่างประเทศ) แล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง บทบัญญัติเกี่ยวกับการออกใบเบิกทางกำกับการนำไม้เคลื่อนที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ เป็นกฎหมายที่กำหนดมาตรการในการควบคุมไม้ที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องต้องถือปฏิบัติด้วยหรือไม่ ประการใด นั้น  เห็นว่า กฎหมายว่าด้วยป่าไม้มุ่งประสงค์จะคุ้มครองไม้และของป่าโดยกำหนดวิธีการหวง
             ห้ามไว้เพื่อเป็นการควบคุมและป้องกันการตัดไม้ทำลายป่าซึ่งเป็นการสร้างความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ  ผู้ที่ประสงค์จะทำไม้หรือเก็บหาของป่าจะต้องขออนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  ทั้งนี้ รวมไปถึงการนำไม้หรือของป่าเคลื่อนที่จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย  ซึ่งมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ กำหนดกระบวนการควบคุมและตรวจสอบการนำไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ โดยให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกใบเบิกทางกำกับการนำไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ต่อไปภายหลังจากกรณีที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๘  แห่ง
             พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ และโดยที่ใบเบิกทางดังกล่าวถือเป็นใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ที่แสดงว่าไม้หรือของป่าได้ผ่านการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วว่าเป็นไม้หรือของป่าที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายและอนุญาตให้เคลื่อนที่ต่อไปได้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๘๕/๒๕๒๗  แล้ว  ดังนั้น ส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องจึงต้องถือปฏิบัติตามบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการออกใบเบิกทางกำกั
             บการนำไม้เคลื่อนที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ด้วยเช่นกัน
ประเด็นที่สอง การนำไม้ซึ่งเป็นสินค้าผ่านแดนโดยวิธีการถ่ายลำ (transshipment) เป็นการนำเข้ามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้หรือไม่ และเมื่อนำไม้ดังกล่าวเคลื่อนที่ในราชอาณาจักร ต้องอยู่ในบังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณานิยามคำว่า “นำเคลื่อนที่” ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่หมายความว่า ทำให้ไม้หรือของป่าเคลื่อนจากที่ไปด้วยประการใด ๆ ประกอบกับความในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่มุ่งประสงค์จะค
             วบคุมการนำไม้และของป่าเคลื่อนที่ เนื่องจากมีการส่งหรือนำไม้เข้ามาในราชอาณาจักร จึงได้กำหนดให้มีบทบัญญัติที่กำหนดกระบวนการควบคุมการนำไม้หรือของป่าเคลื่อนที่  ดังนั้น การนำไม้หรือของป่า “เข้ามา” ในราชอาณาจักรตามมาตรา ๓๘ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕)พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงหมายรวมถึงการนำไม้ซึ่งเป็นสินค้าผ่านแดนเข้ามาในราชอาณาจักรโดยวิธีการถ่ายลำ (transshipment) ด้วย และเมื่อมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มิได้กำหนดยกเว้นให้การนำไม้ซึ่งเป็
             นสินค้าผ่านแดนเคลื่อนที่ไปเพื่อถ่ายลำ (transshipment) ไม่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๓๙  ดังนั้น การนำไม้ซึ่งเป็นสินค้าผ่านแดนโดยวิธีการถ่ายลำ (transshipment) เคลื่อนที่ต่อไปภายหลังที่นำไม้หรือของป่าเข้ามาในราชอาณาจักร ไปถึงด่านศุลกากรหรือด่านตรวจศุลกากรที่นำเข้ามาแล้ว จึงต้องอยู่ในบังคับมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ กล่าวคือผู้ที่นำไม้ดังกล่าวเคลื่อนที่ผ่านแดนโดยวิธีการถ่ายลำในราชอาณาจักรต้องมีใบเบิกทางที่ออกโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ กำกับด้วย


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุ
             ณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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