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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การให้เอกชนเข้าประกอบกิจการในพื่นที่ทําอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒

(กรณีการตังคลังนํามันเชื่อเพลิงอากาศยานนอกพืนทีท่าอากาศยาน)

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๒๐๕.๑/๒๕๓๕๕ ลงวันที่
wd ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือแจ้งความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ) เรื่อง การ
ให้เอกชนเข้าประกอบกิจการในพื้นที่ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ ว่า การดําเนิน
กิจกรรมอาค
             ารคลังสินค้า ครัวการบิน  อุปกรณ์และบริการภาคพื้นดิน ระบบเติมเชื้อเพลิงอากาศ
ยาน (ในส่วนของคลังเก็บน้ามันอากาศยาน) ที่จะดําเนินการในท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่
า๒ เป็นกิจการที่อยู่ในข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน เข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น กระทรวงการคลังได้รับการหารือจากบริษัทการบิน
ไทย จํากัด (มหาชน) โดยมีความเห็นเกี่ยวกับผลการพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่า

๑. ปัจจุบันบริษัทการบินไทยฯ ได้ดําเนินกิจกรรมในบริเวณท่าอากาศยานดอน
เมืองอยู่หล
             ายกิจกรรม โดยมีกิจกรรมหลัก ได้แก่ การบริการคลังสินค้า ครัวการบิน การบริการ
ลานจอด และกิจกรรมภายใต้บริษัทร่วมทุนที่บริษัทการบินไทยฯ ยือหุ้น ได้แก่ กิจกรรมคลัง
น้ามันเชื้อเพลิงอากาศยาน รวมทั้งระบบเติมน้ามันเชื้อเพลิงอากาศยาน โดยในอนาคตบริษัทการ
บินไทยฯ มีแผนการลงทุนเกี่ยวกับธุรกิจดังกล่าวในท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ แต่
เนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ว่า กิจกรรมหลัก ๕ กิจกรรม คือ คลังสินค้า
ครัวการบิน อุปกรณ์และบริการภาคพื้นดิน และระบบเติมเชื้อเพลิงอากาศยาน (ในส่วนของคลัง
เก็บน้ามัน
             อากาศยาน) เป็นกิจการของรัฐ ทําให้มีผลกระทบต่อแผนประกอบธุรกิจและแผนการ
ลงทุนของบริษัทการบินไทยฯ ประกอบกับบริษัทการบินไทยฯ เห็นว่า ถึงแม้ว่าบริษัทท่าอากาศ
ยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จํากัด(บทม.) ถูกจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจหน้าที่ของการท่าอากาศ
ยานแห่งประเทศไทย (ทอท.) ตามมาตรา ๕(๑๐) ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่ บทม. มิได้จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายจัดตั้งเฉพาะหรือมีกฎหมาย
เฉพาะที่กําหนดอํานาจหน้าที่ของ บทม. ดังนั้น กิจกรรมของ บทม. ที่รับโอนมาจาก ทอท. จึงไม่

ควรรวมอยู่ในควา
             มหมายของคําว่า “กิจการของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
le, ตามมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก fi ui ๐๐๐๑/๐๒๓๕ ลงวันที ๒๑ กุมภาพันธ์ weed ซึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒๕๒๒ กําหนดให้ wan. มีอํานาจดําเนินกิจการท่าอากาศยานในเขตสนามบิน ซึ่งลักษณะของ
การดําเนินกิจกรรมท่าอากาศยานโดยทั่วไป กิจกรรมหลักบางประเภทไม่สมควรกําหนดอยู่
ภายในเขตท่าอากาศยาน ทั้งนี้ เพื่อความปลอดภัยของท่าอากาศยานเอง โดยเฉพาะคลังเก็บ
น้ามันอากาศยาน ซึ่งควรอยู่ภายนอกท่าอากาศยานและดําเนินการต่อท่อเข้าไปภายในท่าอากาศ
ยาน ดังนั้น จึงเห็นว่า กิจกรรมหลักที่ตั้งอยู่ภายนอกเขตท่าอากาศยาน โดยเอกชนเป็นผู้ลงทุน
เองไม่สมควรถือเป็น “กิจการของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินกา
             รในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
o. การให้บริการระบบเชื้อเพลิงอากาศยานถือว่าเป็นส่วนสําคัญที่มีผลต่อธุรกิจ

การบิน ทั้งนี้ เนื่องจากการรักษาความปลอดภัยหรือคุณภาพของน้้ามันที่ใช้ในการเติมเครื่องบิน
มีผลกระทบต่อความปลอดภัยของการให้บริการการบิน การให้บริการระบบเชื้อเพลิงอากาศยาน
สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ

๓.๑ ระบบคลังน้ามันเชื้อเพลิง (Tank Farm) ซึ่งเป็นระบบเก็บน้ามัน
เชื้อเพลิง และจะตั้งอยู่บริเวณภายนอกท่าอากาศยาน

๓.๒ ระบบส่งน้้ามันเชื้อเพลิง (Hydrant Fuelling System) เป็นระบบท่อ
ส่งน้้ามันที่อยู่ในส
             นามบินที่เชื่อมต่อกับระบบคลังน้ามันเชื้อเพลิง (Tank Farm)  เพื่อส่งน้ามัน
ให้กับเครื่องบิน

๓.๓ ระบบเติมน้ามันเชื้อเพลิง (โท1๐อ-ไไลทธ Services) เป็นระบบขน
น้ามันเข้าเครื่องบิน

๕. ผู้ประกอบการระบบเชื้อเพลิงอากาศยาน มีดังนี้

๕.๑ การให้บริการระบบเชื้อเพลิงอากาศยานของท่าอากาศยานในเขต
ภูมิภาค การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) เป็นผู้ดําเนินการในระบบและจําหน่ายน้ามัน
เชื้อเพลิงให้แก่เครื่องบิน ซึ่งบริษัทการบินไทยฯ ได้ชี้แจงว่า เนื่องจากเป็นการดําเนินการโดย
ระบบผูกขาดเป็นผลให้ราคาน้้ามันที่จําหน่ายสู
             งกว่าราคาน้้ามันที่บริเวณสนามบินดอนเมือง
ประมาณ ๕ เท่า

๕.๒ การให้บริการระบบเชื้อเพลิงอากาศยานในบริเวณสนามบินดอนเมือง
ทั้งระบบคลังน้้ามันเชื้อเพลิง ระบบส่งน้้ามันเชื้อเพลิง และระบบเติมน้้ามันเชื้อเพลิงดําเนินการ
โดยบริษัทบริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) (BAFS)  ซึ่งผู้ถือหุ้นประกอบด้วย
บริษัทการบินไทยฯ nan. และ don. ถือหุ้นรวมกันร้อยละ ๕๕ สํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ถือหุ้นร้อยละ ๑๑ และบริษัทน้ามันเอกชนต่าง ๆ ถือหุ้นร้อยละ ๕๐ ซึ่งสาย
การบินสามารอซื้อน้ามันจากผู้ผลิตที่เป็นผู
             ้ถือหุ้นร่วมของบริษัท BAFS

๕.๓ การให้บริการระบบนั้ามันเชื้อเพลิงในบริเวณท่าอากาศยานสากล
กรุงเทพ แห่งที่ ๒ ขณะนี้ บทม. ได้ให้สิทธิแก่บริษัทไทยเชื้อเพลิงการบิน จํากัด CTARCO) ใน
การดําเนินการในระบบส่งและระบบจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิง ซึ่งบริษัท TARCO ดังกล่าว
ประกอบด้วยผู้ถือหุ้นคือ บทม. ถือหุ้นร้อยละ oo บริษัท BAFS ถือหุ้นร้อยละ ๕๕ และกลุ่ม
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยถือหุ้นร้อยละ ๕๕ สําหรับระบบคลังน้้ามันเชื้อเพลิง
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             ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ บทม. โดยในส่วนของระบบคลังน้้ามันเชื้อเพลิงนั้นบริษัท
BAFS ได้เคยยื่นข้อเสนอให้ บทม. พิจารณา แต่ได้รับแจ้งว่า จะต้องดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

กระทรวงการคลัง พิจารณาแล้วเห็นว่า บทม. เป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัย
อํานาจที่กําหนดในพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อ
มอบหมายให้ดําเนินโครงการท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ ซึ่งเป็นของ wan. เดติม แต่
เนื่องจากตามมาตรา ๕ แห่งพระรา
             ชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒
กําหนดให้ ทอท. ดําเนินกิจการท่าอากาศยานในเขตสนามบิน ประกอบกับเห็นว่า ระบบ
เชื้อเพลิงอากาศยานถือว่าเป็นส่วนสําคัญต่อการดําเนินกิจการการบิน ซึ่งในการดําเนินการ
ดังกล่าวจะต้องคํานึงถึงระบบความปลอดภัยที่มีต่อสนามบิน และการให้บริการการบิน ซึ่ง
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในส่วนของระบบคลังน้ามันจะต้องแยกออกมาดําเนินการภายนอกบริเวณ
ท่าอากาศยาน ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ จึงขอหารือว่า กิจกรรมที่อยู่
ภายนอกเขตท่าอากาศยานและเอกชนสามารถเป็นผู้ดําเนินการ
             ได้ทั้งหมด จะถือเป็น “กิจการของ
รัฐ” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.
๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม
(สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมการบินพาณิชย์) ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนการท่าอากาศยานแห่งประเทศ
ไทย ผู้แทนบริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่ จํากัด และผู้แทนบริษัทการบินไทย
จ
             ํากัด (มหาชน)  เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

โดยที่เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับกรณีระบบคลังน้้ามันเชื้อเพลิง (Tank
Farm) ที่จะตั้งอยู่บริเวณภายนอกเขตท่าอากาศยาน จึงเป็นกรณีที่มีข้อเท็จจริงแตกต่างจากปัญหา
ข้อหารือที่คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยในบันทึก เรื่อง การให้เอกชนเข้า
ประกอบกิจการในพื้นที่ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ ว่า กิจกรรมหลัก ๕ กิจกรรม คือ
คลังสินค้า ครัวการบิน อุปกรณ์และบริการภาคพื้นดิน และระบบเชื้อเพลิงอากาศยาน (ในส่วน

ของคลังเก็บนํามันอา
             กาศยาน) เป็น “กิจการของรัฐ” ตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ
หรือราชการส่วนห้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๓๓๒/
seen)"

สําหรับการให้บริการระบบเติมเชื้อเพลิงอากาศยาน (Aircraft Fuelling
System) เป็นการประกอบการอันเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับการให้บริการแก่อากาศยาน ตาม
ความหมายของคําว่า “กิจการท่าอากาศยาน” ตามมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศ
ยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่คลังน้้ามันเชื้อเพลิงอากาศยานเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการ
ให้บริการระบบดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงตามปัญหาข้อหารือนั้น ระบบคลังน้ามันเชื้อเพลิง
จะตั้งอยู
             ่บริเวณภายนอกเขตท่าอากาศยานในที่ดินของเอกชน โดยจะมีเพียงท่อที่เชื่อมต่อกับท่อ
ของระบบส่งน้้ามันเชื้อเพลิงอากาศยานที่บริษัท TARCO ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนจะเป็นผู้ลงทุน
ทั้งหมด การดําเนินการตั้งคลังน้้ามันเชื้อเพลิงอากาศยานดังกล่าวก็มิใช่กิจการที่ส่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วย
รวมกัน มีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย และมิใช่กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
ทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นห
             น่วยใด
หน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน จึงไม่เป็น “กิจการของรัฐ” ตามมาตรา ๕“ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
การที่เอกชนจะตั้งคลังน้้ามันเชื้อเพลิงภายนอกเขตท่าอากาศยาน จึงไม่ต้องปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติดังกล่าว

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒ บันทึก เรื่อง การให้เอกชนเข้าประกอบกิจการในพื้นที่ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่ง
ที่ ๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๒๓๑ ลง
             วันที่ ๓๑ กรกฎาคม
า๒๕๕๓ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
= มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการทําอากาศยาน” หมายความว่า กิจการจัดตั้งสนามบินหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวของ
อากาศยาน การจัดตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ การให้บริการในลานจอดอากาศยาน การ
ให้บริการช่างอากาศ และการให้บริการต่าง ๆ เกี่ยวกับอากาศยาน ผู้ประจําหน้าที่ สินค้า พัสดุภัณฑ์ ผู้โดยสาร
และลูกจ้างของผู้ประกอบกิจการในการเดินอากาศ รวมตลอดถึงการให้บริการหรือสิ่งอํานวยความสะดวกอัน
เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการด
             ังกล่าว
ฯลฯ                      ฯลฯ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
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