
 เรื่องเสร็จที่ ๘๓/๒๕๔๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การปิดสาขาของธนาคารพาณิชยที์่ตั้งข้ึนในประเทศไทย 

   

 

กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๓/๑๑๐๕ ลงวันที่  ๑๘  
มกราคม  ๒๕๔๓  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยธนาคารแห่งประเทศ
ไทยได้มีหนังสือถึงกระทรวงการคลังขอปรึกษาหารือข้อกฎหมายกรณีการปิดสาขาของธนาคาร
พาณิชย์ที่จัดตั้งขึ้ นในประเทศไทย เนื่องจากพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.๒๕๐๕  
และที่แก้ไขเพิ่มเติมไม่ได้บัญญัติไว้ชัดเจนในเร่ืองการปิดสาขาของธนาคารพาณิชย์ว่าจะต้องขอ
อนุญาตจากทางการก่อน  ซึ่งในทางปฏิบัติที่ผ่านมาธนาคารพาณิชย์จะมีหนังสือขออนุญาตทางการ
มาก่อนด าเนินการปิดสาขา แต่เนื่ องจากมาตรา ๒๙ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรองรับเสรีภาพของเอกชนในระบบตลาดเสรี  ซึ่งมีผลให้เอกชนย่อม
มีสิทธิเสรีภาพในการประกอบกจิการ  ดังนั้น จึงเกิดประเดน็ทางกฎหมายขึ้นว่าธนาคารพาณิชย์ที่
ตั้งขึ้นในประเทศไทยจะต้องขออนุญาตจากทางการก่อนด าเนินการปิดสาขาหรือไม่  และถ้าต้องขอ
อนุญาตจะขออนุญาตกบัผู้ใด  

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีการปิดสาขาของธนาคารพาณิชย์
ในทางปฏิบัติที่ผ่านมาธนาคารพาณิชย์จะมีหนังสือขออนุญาตต่อทางการ และต้องได้รับอนุญาต
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก่อนด าเนินการปิดสาขา เนื่ องจากกรณีนี้ เป็นเร่ืองที่มี
ผลกระทบถึงประชาชนผู้ใช้บริการ แต่การก าหนดนโยบายเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชน
โดยส่วนรวมนั้นควรอยู่ในกรอบและขอบเขตแห่งกฎหมาย  ดังนั้น ภายใต้บังคับ มาตรา ๒๙  
และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อาจเกิดปัญหาในการตีความเป็นประเดน็
ข้อกฎหมายที่ส าคัญได้  จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความประเดน็กฎหมายข้างต้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา  คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง(ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง)  
และผู้ แทนธนาคารแห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็น ว่า มาตรา ๑๗  วรรคหนึ่ ง๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์ต้องเปิดท าการตามเวลา
และหยุดท าการตามวันที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากธนาคาร

 
๑ มาตรา  ๑๗  ให้ธนาคารพาณิชย์เปิดท าการตามเวลาและหยุดท าการตามวันที่ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยก าหนด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้เปิดท าการหรือหยุดท าการในเวลาหรือวันอื่นจากธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ในการอนุญาตดังกล่าวธนาคารแห่งประเทศไทยจะก าหนดเงื่อนไขให้ปฏบัิติด้วยกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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แห่งประเทศไทย จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เมื่อธนาคารพาณิชย์ใดได้รับอนุญาตให้
ประกอบกิจการแล้ว ธนาคารพาณิชย์และบรรดาส านักงานสาขาของธนาคารพาณิชย์นั้นย่อมมี
หน้าที่ที่จะต้องเปิดท าการเพื่อให้บริการแก่ลูกค้าและประชาชนตลอดไปโดยจะหยุดท าการในวันที่
ก าหนดให้เปิดท าการมิได้ และหากธนาคารพาณิชย์ใดประสงค์จะหยุดท าการในวันดังกล่าวก็
จะต้องขออนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทยก่อน ซึ่งการหยุดท าการตามบทบัญญัตินี้ มีความ
ครอบคลุมทั้งการหยุดท าการชั่วคราวและการหยุดท าการถาวรโดยปิดส านักงานสาขาด้วย   
นอกจากนั้น ในมาตรา ๗ ตรี ๒ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ. ๒๕๐๕  ซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ก าหนดให้ธนาคาร
พาณิชย์ที่ได้รับอนุญาตให้ตั้งส านักงานสาขา ณ ที่ใดแล้ว จะย้ายส านักงานสาขานั้นไม่ได้  เว้นแต่
จะได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งการย้ายส านักงานสาขาเป็นเร่ืองที่มีผลกระทบ
น้อยกว่าการปิดส านักงานสาขา แสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุม
การด าเนินการใดๆ ของธนาคารพาณิชย์อันมีผลกระทบต่อผู้ฝากเงินและลูกค้าของธนาคาร  โดย
ก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์จะต้องมาขออนุญาตก่อนจึงจะย้ายหรือปิดส านักงานสาขาได้  ทั้งนี้   
เพื่อให้ผู้มีอ านาจได้พิจารณาตรวจสอบก่อนว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ มีการแก้ไขปัญหาหรือ
ผลกระทบที่อาจเกิดแก่ผู้ฝากเงินและลูกค้าของธนาคารนั้นหรือไม่ อย่างไร ส าหรับการปิดสาขา
ตามกรณีที่หารือมานี้ แม้ว่าจะเป็นเหตุเนื่องมาจากการที่ธนาคารพาณิชย์ประสงค์จะปรับปรุง
โครงสร้างองค์กรและลดค่าใช้จ่ายของธนาคารพาณิชย์นั้นซึ่งเป็นสิ่งที่สมควรอนุญาตกต็าม  แต่
เนื่องจากการปิดสาขาของธนาคารพาณิชย์เป็นการหยุดท าการอย่างถาวรอันต้องขออนุญาตตาม
ความในมาตรา ๑๗ ก่อน และเมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงจะย่ืนขอจดทะเบียนเลิกส านักงานสาขา
ต่อไปได้ 

ส าหรับในประเดน็ที่ว่า หากต้องขออนุญาตในการปิดสาขาแล้วจะต้องขออนุญาต
จากผู้ ใดนั้น เมื่อการปิดส านักงานสาขาต้องขออนุญาตตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว การขออนุญาตจึงต้องขอจากธนาคารแห่งประเทศไทย   
 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์ ๒๕๔๓ 

 
๒ มาตรา ๗ ตรี  เม่ือธนาคารพาณิชย์ได้รับอนุญาตให้ตั้งส านักงานใหญ่หรือส านักงานสาขา  

ณ  ที่ใดแล้ว  จะย้ายส านักงานนั้นไม่ได้  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย ในการอนุญาต
ธนาคารแห่งประเทศไทยจะก าหนดเงื่อนไขให้ต้องปฏบัิติด้วยกไ็ด้ 
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 เรื่องเสร็จที่ ๘๓/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  การปิดสาขาของธนาคารพาณิชย์ที่ตั้งขึ้นในประเทศไทย
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๓/๑๑๐๕ ลงวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๓  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือถึงกระทรวงการคลังขอปรึกษาหารือข้อกฎหมายกรณีการปิดสาขาของธนาคารพาณิชย์ที่จัดตั้งขึ้นในประเทศไทย เนื่องจากพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.๒๕๐๕  และที่แก้ไขเพิ่มเติมไม
             ่ได้บัญญัติไว้ชัดเจนในเรื่องการปิดสาขาของธนาคารพาณิชย์ว่าจะต้องขออนุญาตจากทางการก่อน  ซึ่งในทางปฏิบัติที่ผ่านมาธนาคารพาณิชย์จะมีหนังสือขออนุญาตทางการมาก่อนดำเนินการปิดสาขา แต่เนื่องจากมาตรา ๒๙ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรองรับเสรีภาพของเอกชนในระบบตลาดเสรี  ซึ่งมีผลให้เอกชนย่อมมีสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการ  ดังนั้น จึงเกิดประเด็นทางกฎหมายขึ้นว่าธนาคารพาณิชย์ที่ตั้งขึ้นในประเทศไทยจะต้องขออนุญาตจากทางการก่อนดำเนินการปิดสาขาหรือไม่  และถ้าต้องขออนุญาตจะขออนุญาตกับผู้ใด 

             
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีการปิดสาขาของธนาคารพาณิชย์ในทางปฏิบัติที่ผ่านมาธนาคารพาณิชย์จะมีหนังสือขออนุญาตต่อทางการ และต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก่อนดำเนินการปิดสาขา เนื่องจากกรณีนี้เป็นเรื่องที่มีผลกระทบถึงประชาชนผู้ใช้บริการ แต่การกำหนดนโยบายเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมนั้นควรอยู่ในกรอบและขอบเขตแห่งกฎหมาย  ดังนั้น ภายใต้บังคับ มาตรา ๒๙  และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อาจเกิดปัญหาในการตีความเป็นประเด็นข้อกฎหมายที่สำคัญได้  จึงขอให้คณะกรรม
             การกฤษฎีกาตีความประเด็นกฎหมายข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา  คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง(สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง)  และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กำหนดให้ธนาคารพาณิชย์ต้องเปิดทำการตามเวลาและหยุดทำการตามวันที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งป
             ระเทศไทย จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เมื่อธนาคารพาณิชย์ใดได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการแล้ว ธนาคารพาณิชย์และบรรดาสำนักงานสาขาของธนาคารพาณิชย์นั้นย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องเปิดทำการเพื่อให้บริการแก่ลูกค้าและประชาชนตลอดไปโดยจะหยุดทำการในวันที่กำหนดให้เปิดทำการมิได้ และหากธนาคารพาณิชย์ใดประสงค์จะหยุดทำการในวันดังกล่าวก็จะต้องขออนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทยก่อน ซึ่งการหยุดทำการตามบทบัญญัตินี้มีความครอบคลุมทั้งการหยุดทำการชั่วคราวและการหยุดทำการถาวรโดยปิดสำนักงานสาขาด้วย   นอกจากนั้น ในมาตรา ๗ ตรี   แห่
             งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ. ๒๕๐๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กำหนดให้ธนาคารพาณิชย์ที่ได้รับอนุญาตให้ตั้งสำนักงานสาขา ณ ที่ใดแล้ว จะย้ายสำนักงานสาขานั้นไม่ได้  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งการย้ายสำนักงานสาขาเป็นเรื่องที่มีผลกระทบน้อยกว่าการปิดสำนักงานสาขา แสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมการดำเนินการใดๆ ของธนาคารพาณิชย์อันมีผลกระทบต่อผู้ฝากเงินและลูกค้าของธนาคาร  โดยกำหนดให้ธนาคารพาณิชย์จะต้องมา
             ขออนุญาตก่อนจึงจะย้ายหรือปิดสำนักงานสาขาได้  ทั้งนี้  เพื่อให้ผู้มีอำนาจได้พิจารณาตรวจสอบก่อนว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ มีการแก้ไขปัญหาหรือผลกระทบที่อาจเกิดแก่ผู้ฝากเงินและลูกค้าของธนาคารนั้นหรือไม่ อย่างไร สำหรับการปิดสาขาตามกรณีที่หารือมานี้แม้ว่าจะเป็นเหตุเนื่องมาจากการที่ธนาคารพาณิชย์ประสงค์จะปรับปรุงโครงสร้างองค์กรและลดค่าใช้จ่ายของธนาคารพาณิชย์นั้นซึ่งเป็นสิ่งที่สมควรอนุญาตก็ตาม  แต่เนื่องจากการปิดสาขาของธนาคารพาณิชย์เป็นการหยุดทำการอย่างถาวรอันต้องขออนุญาตตามความในมาตรา ๑๗ ก่อน และเมื่อได้รั
             บอนุญาตแล้วจึงจะยื่นขอจดทะเบียนเลิกสำนักงานสาขาต่อไปได้
สำหรับในประเด็นที่ว่า หากต้องขออนุญาตในการปิดสาขาแล้วจะต้องขออนุญาตจากผู้ใดนั้น เมื่อการปิดสำนักงานสาขาต้องขออนุญาตตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว การขออนุญาตจึงต้องขอจากธนาคารแห่งประเทศไทย  


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์  ๒๕๔๓
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