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Gar การ์ปิดสาขาของธนาคารพาณิชย์ที่ตั้งขึ้นในประเทศไทย

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๓/๑๑๐๕ ลงวันที่ ๑๕
มกราคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยธนาคารแห่งประเทศ
ไทยได้มีหนังสือถึงกระทรวงการคลังขอปรึกษาหารือข้อกฎหมายกรณีการปิดสาขาของธนาคาร
พาณิชย์ที่จัดตั้งขึ้นในประเทศไทย เนื่องจากพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.๒๕๐๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติมไม่ได้บัญญัติไว้ชัดเจนในเรื่องการปิดสาขาของธนาคารพาณิชย์ว่าจะต้องขอ
อนุญาตจากทางการก่อน 
             ซึ่งในทางปฏิบัติที่ผ่านมาธนาคารพาณิชย์จะมีหนังสือขออนุญาตทางการ
มาก่อนดําเนินการปิดสาขา แต่เนื่องจากมาตรา ๒๓๕ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรองรับเสรีภาพของเอกชนในระบบตลาดเสรี ซึ่งมีผลให้เอกชนย่อม
มีสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการ ดังนั้น จึงเกิดประเด็นทางกฎหมายขึ้นว่าธนาคารพาณิชย์ที่
ตั้งขึ้นในประเทศไทยจะต้องขออนุญาตจากทางการก่อนดําเนินการปิดสาขาหรือไม่ และถ้าต้องขอ
อนุญาตจะขออนุญาตกับผู้ใด

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีการปิดสาขาของธนาคารพาณิชย์
ในทางปฏิบัติที่ผ่
             านมาธนาคารพาณิชย์จะมีหนังสือขออนุญาตต่อทางการ และต้องได้รับอนุญาต
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก่อนดําเนินการปิดสาขา เนื่องจากกรณีนี้เป็นเรื่องที่มี
ผลกระทบถึงประชาชนผู้ใช้บริการ แต่การกําหนดนโยบายเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชน
โดยส่วนรวมนั้นควรอยู่ในกรอบและขอบเขตแห่งกฎหมาย  ดังนั้น ภายใต้บังคับ มาตรา ๒๕
และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อาจเกิดปัญหาในการตีความเป็นประเด็น

ข้อกฎหมายที่สําคัญได้ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความประเด็นกฎหมายข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะ
             ที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง(สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง)
และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง” แห่ง
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนดให้ธนาคารพาณิชย์ต้องเปิดทําการตามเวลา
และหยุดทําการตามวันที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกําหนด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากธนาคาร

* มาตรา ๑๓ ให้ธนาคารพาณิชย์เปิดทําการตามเวลาและหยุดทําการตามวันที่ธนาคารแห
             ่ง
ประเทศไทยกําหนด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้เปิดทําการหรือหยุดทําการในเวลาหรือวันอื่นจากธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ในการอนุญาตดังกล่าวธนาคารแห่งประเทศไทยจะกําหนดเงื่อนไขให้ปฏิบัติด้วยก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             แห่งประเทศไทย จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เมื่อธนาคารพาณิชย์ใดได้รับอนุญาตให้
ประกอบกิจการแล้ว ธนาคารพาณิชย์และบรรดาสํานักงานสาขาของธนาคารพาณิชย์นั้นย่อมมี
หน้าที่ที่จะต้องเปิดทําการเพื่อให้บริการแก่ลูกค้าและประชาชนตลอดไปโดยจะหยุดทําการในวันที่
กําหนดให้เปิดทําการมิได้ และหากธนาคารพาณิชย์ใดประสงค์จะหยุดทําการในวันดังกล่าวก็
จะต้องขออนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทยก่อน ซึ่งการหยุดทําการตามบทบัญญัตินี้มีความ
ครอบคลุมทั้งการหยุดทําการชั่วคราวและการหยุดทําการถาวรโดยปิดสํานักงานสาขาด้วย
นอกจากนั้น ใ
             นมาตรา ๓ ตรี " แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนดให้ธนาคาร
พาณิชย์ที่ได้รับอนุญาตให้ตั้งสํานักงานสาขา ณ ที่ใดแล้ว จะย้ายสํานักงานสาขานั้นไม่ได้ เว้นแต่
จะได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งการย้ายสํานักงานสาขาเป็นเรื่องที่มีผลกระทบ
น้อยกว่าการปิดสํานักงานสาขา แสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุม
การดําเนินการใดๆ ของธนาคารพาณิชย์อันมีผลกระทบต่อผู้ฝากเงินและลูกค้าของธนาคาร โดย
กําห
             นดให้ธนาคารพาณิชย์จะต้องมาขออนุญาตก่อนจึงจะย้ายหรือปิดสํานักงานสาขาได้ ทั้งนี้
เพื่อให้ผู้มีอํานาจได้พิจารณาตรวจสอบก่อนว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ มีการแก้ไขบปัญหาหรือ
ผลกระทบที่อาจเกิดแก่ผู้ฝากเงินและลูกค้าของธนาคารนั้นหรือไม่ อย่างไร สําหรับการปิดสาขา
ตามกรณีที่หารือมานี้แม๊ว่าจะเป็นเหตุเนื่องมาจากการที่ธนาคารพาณิชย์ประสงค์จะปรับปรุง
โครงสร้างองค์กรและลดค่าใช้จ่ายของธนาคารพาณิชย์นั้นซึ่งเป็นสิ่งที่สมควรอนุญาตก็ตาม แต่
เนื่องจากการปิดสาขาของธนาคารพาณิชย์เป็นการหยุดทําการอย่างถาวรอันต้องขออนุญาตตาม

             ความในมาตรา oo ก่อน และเมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงจะยื่นขอจดทะเบียนเลิกสํานักงานสาขา
ต่อไปได้

สําหรับในประเด็นที่ว่า หากต้องขออนุญาตในการปิดสาขาแล้วจะต้องขออนุญาต

จากผู้ใดนั้น เมือการปิดสํานักงานสาขาต้องขออนุญาตตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว การขออนุญาตจึงต้องขอจากธนาคารแห่งประเทศไทย

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

aod        &,   war      ay Be   a     aot   a
๒ มาตรา o of เมื่อธนาดารพาณิชย์ได้รับ
             อนุญาตให้ตั้งสํานักงานใหญ่หรือสํานักงานสาขา
ว   Fa    ว    a    by  yey   น,   war                1
ณ ที่ใดแล้ว จะย้ายสํานักงานนันไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย ในการอนุญาต
ธนาคารแห่งประเทศไทยจะกําหนดเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติด้วยก็ได้
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