
เรื่องเสร็จที่ ๘๒/๒๕๔๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง สถานภาพของตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทยและเจา้หนา้ที่ตาม 

กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยผูต้รวจการแผ่นดินของรฐัสภา 

   

 

ส านกังานผูต้รวจการแผ่นดินของรฐัสภา ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ผร ๑๘๗/
๒๕๔๓ ลงวันที่  ๑๑ กันยายน ๒๕๔๓ และหนังสือ  ด่วนที่สุด ที่  ผร ๒๒/๔๘๑ ลงวันที่  ๑๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา ได้รับเร่ืองร้องเรียนจากราษฎร เพื่อขอให้พิจารณาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่
ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(ส านักงาน ก.ล.ต.) จึงใคร่ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่า ส านักงาน ก.ล.ต. เป็น
หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ก.ล.ต. เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ ทั้งนี้  เพื่อจะได้
น าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนของราษฎรต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังค า
ชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ แล้ว สรุปข้อเทจ็จริงได้ว่า ปัญหาที่ประสงค์จะหารือเป็นผลสืบเนื่องจากการที่ มีผู้
ร้องเรียนต่อส านักงานผู้ ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาว่า  ผู้ บริหารและเจ้าหน้าที่ของตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยใช้อ านาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่  
จงึขอให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาด าเนินการสอบสวนข้อเทจ็จริงในเรื่องดังกล่าวและให้ความ
เป็นธรรมต่อตน จากค าร้องเรียนดังกล่าว ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาจงึประสงค์ที่จะ
ขอหารือในปัญหาข้อกฎหมายว่า ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และเจ้าหน้าที่ของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของ
รัฐ หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่บทนิยามค าว่า 
“หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ

 
๑ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานอื่นของรัฐนอกจากหน่วยราชการ หรือ
รัฐวิสาหกจิ หรือของราชการส่วนท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

แผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดความหมายไว้ว่า หมายถึงหน่วยงานอื่นของรัฐ
นอกเหนือจากหน่วยราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้องถิ่น  ซึ่งจะเห็นได้ว่า ค าว่า 
“หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีความหมายกว้างโดย
หมายความถึงหน่วยงานอื่นของรัฐทั้งหมดที่ไม่ใช่หน่วยราชการ๒ รัฐวิสาหกิจ๓ และราชการส่วน
ท้องถิ่น๔ ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในบันทกึ เร่ือง 
สถานภาพของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
(เร่ืองเสรจ็ที่ ๕๖๕/๒๕๔๓)๕ ว่า “... ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น
โดยกฎหมาย มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานเดียวที่มีอ านาจในการประกอบกจิการตลาด
หลักทรัพย์โดยไม่น าผลก าไรมาแบ่งปันกัน ทั้งนี้  ตามนัยมาตรา ๑๕๓๖ ประกอบกับมาตรา ๑๕๕๗ 
แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ การด าเนินการของตลาด

 
๒ มาตรา ๒  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
“หน่วยราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นแต่

มีฐานะเทยีบเท่ากระทรวง ทบวง กรม 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๓ มาตรา ๒  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  

ฯลฯ     ฯลฯ 

“รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า รัฐวิสาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๒ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“ราชการส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า ราชการส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ บันทึก เรื่อง สถานภาพของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูล

ข่าวสารของราชการ ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๖/๒๐๒ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม 
๒๕๔๓ ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๖ มาตรา ๑๕๓ ให้จัดตั้งตลาดหลักทรัพย์ขึ้นเรียกว่า “ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย” มี
วัตถุประสงค์เพื่อประกอบกจิการตลาดหลักทรัพย์โดยไม่น าผลก าไรมาแบ่งปันกนัดังนี้  

(๑) จัดให้มีการให้บริการเป็นศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์จดทะเบียน รวมตลอดถึงการจัดระบบ
และวิธกีารซื้อขายหลักทรัพย์ในศูนย์ดังกล่าว 

(๒) ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับตลาดหลักทรัพย์ อันได้แก่ ธุรกิจให้บริการ เกี่ยวกับ
หลักทรัพย์จดทะเบียนโดยเป็นส านักหักบัญชี ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ นายทะเบียนหลักทรัพย์ ธุรกิจให้บริการ
ด้านข้อมูลเกี่ยวกบัหลักทรัพย์ หรือธุรกจิท านองเดียวกนั 

(๓) ประกอบธุรกิจอื่นใดนอกจาก (๑) และ (๒) โดยได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. 

ตลาดหลักทรัพย์ตามวรรคหนึ่งให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
๗ มาตรา ๑๕๕ ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการตลาดหลักทรัพย์หรือกิจการที่มีลักษณะ

คล้ายคลึงกนั นอกจากตลาดหลักทรัพย์ที่ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้  



 ๓ 

หลักทรัพย์ฯ อยู่ภายใต้การก ากับและควบคุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามมาตรา 
๒๖๒๘ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น ตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจึงมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ....” จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมีฐานะเป็น
หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ และเจ้าหน้าที่ของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็น
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ 

 

 

 (ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
 (นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)  
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
     กุมภาพันธ ์๒๕๔๔ 

 
๘ มาตรา ๒๖๒ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าที่ก ากบัและควบคุมโดยทั่วไปเพื่อให้เป็นไปตาม

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  และให้สอดคล้องกบันโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี. 
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บันทึก
เรื่อง สถานภาพของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและเจ้าหน้าที่ตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรู๊ฐสภา

สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ผร๑๕๓/
๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๓ และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ผร ๒๒ /๕๕๑ ลงวันที่ ๑๒
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา ได้รับเรื่องร้องเรียนจากราษฎร เพื่อขอให้พิจารณาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่
ของผู้บริหารและเจ้าหน้าท
             ี่ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
(สํานักงาน ก.ล.ต.) จึงใคร่ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ wa. ๒๕๓๕ ว่า สํานักงาน ก.ล.ต. เป็น
หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของสํานักงาน ก.ล.ต. เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อจะได้
นําไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาเรื่องร้องเรียนของราษฎรต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้
             อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ แล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า ปัญหาที่ประสงค์จะหารือเป็นผลสืบเนื่องจากการที่มีผู้
ร้องเรียนต่อสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาว่า ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยใช้อํานาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและกระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่
จึงขอให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาดําเนินการสอบสวนข้อเท็จ
             จริงในเรื่องดังกล่าวและให้ความ
เป็นธรรมต่อตน จากคําร้องเรียนดังกล่าว สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาจึงประสงค์ที่จะ
ขอหารือในปัญหาข้อกฎหมายว่า ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ แผ่นดินของรัฐสภา

พ.ศ. ๒๕๕๒ และเจ้าหน้าที่ของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของ

รัฐ หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่บทนิยามคําว่า

“หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๓* แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
             รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ

๑* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานอื่นของรัฐนอกจากหน่วยราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้องถิ่น

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๒

แผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดความหมายไว้ว่า หมายถึงหน่วยงานอื่นของรัฐ

นอกเหนือจากหน่วยราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้องถิน ซึ่งจะเห็นได้ว่า คําว่า

“หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวมีความหมายกว้างโดย

หมายความถึงหน่วยงานอื่นของรัฐทั้งหมดที่ไม่ใช่หน่วยราชการ" รัฐวิสาหกิจ” และราชการส่วน
ท้องถิ่น“ ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในบันทึก เรื่อง
สถานภาพของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ
(เรื่อง
             เสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๓)* ว่า “... ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น
โดยกฎหมาย มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานเดียวที่มีอํานาจในการประกอบกิจการตลาด
หลักทรัพย์โดยไม่นําผลกําไรมาแบ่งปันกัน ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๕๓ ประกอบกับมาตรา ๑๕๕7

แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ การดําเนินการของตลาด

๒ มาตรา ๒ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
“หน่วยราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นแต่
มีฐานะเทียบเท่ากระทรวง ทบวง กรม
ฯลฯ            
                       ฯลฯ
" มาตรา ๒ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๒ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า ราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาอว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน
ฯลฯ                      ฯลฯ
* บันทึก Gos สถานภาพของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูล
ข่าวสารของราชการ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๒/๒๐๒ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม
า๒๕๕๓ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๒ มาตรา ๑๕๓ ให้จัดตั้งตลาดหลักทรัพย์ขึ้นเรียกว่า “ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย” มี
วัตถุประสงค์เพื่อประกอบกิจการตลาดหลักทรัพย์โดยไม่นําผลกําไรมาแบ่งบันกันดังนี้
(๑) จัดให้มีการให้บริการเป็นศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์จดทะเบียน รวมตลอดถึงการจัดระบบ
และวิธีการซื้อขายหลักทรัพย์ในศูนย์ดังกล่าว
(๒) ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับตลาดหลักทรัพย์ อันได้แก่ ธุรกิจให้บริการเกี่ยวกับ
หลักทรัพย์จดทะเบียนโดยเป็นสํานักหักบัญชี ศูนย์รับฝากห
             ลักทรัพย์ นายทะเบียนหลักทรัพย์ ธุรกิจให้บริการ
ด้านข้อมูลเกี่ยวกับหลักทรัพย์ หรือธุรกิจทํานองเดียวกัน
(๓) ประกอบธุรกิจอื่นใดนอกจาก (๑) และ (๒) โดยได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
ก.ล.ต.
ตลาดหลักทรัพย์ตามวรรคหนึ่งให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล

NaN ๑๕๕ ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการตลาดหลักทรัพย์หรือกิจการที่มีลักษณะ

'         '   ve BX       a   3
ตคลายคลงกน นอกจากตลาดหลักทรัพย์ที่ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้
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             หลักทรัพย์ฯ อยู่ภายใต้การกํากับและควบคุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามมาตรา
๒อาย“ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น ตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจึงมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ....” จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยมีฐานะเป็น
หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๒ และเจ้าหน้าที่ของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็น
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ

(ลงชื่
             อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

« มาตรา ๒๒๒ ให้รูฐมนตรีมีอํานาจและหน้าที่กํากับและดวบคุมโดยทั่วไปเพื่อให้เป็นไปตาม

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่ และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี.
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