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             1695487172
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เซ๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓ /๕๕๓๐ ลงวันที่
๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดเพชรบูรณ์ได้
มีหนังสือถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือเกี่ยวกับการดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ของจ่าอากาศเอกศุภวัฒน์ เมธาวัชรินทร์ และนายบุญหลาย นิลมุต
ดังนี้

๑.วันที่ ๑๕ finan ๒๕๕๐ จําอากาศเอกศุภวัฒน์ฯ 
             ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ เขตเลือกตั้งที่ ๓ อําเภอหนองไผ่ ต่อมาจังหวัด
เพชรบูรณ์มีคําสั่งจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ ๑๒๒๕/๒๕๕ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ วินิจฉัยให้
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ของจ่าอากาศเอกศุภวัฒน์ฯ
สิ้นสุดลง เนื่องจากเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสียทางตรงในสัญญาที่กระทํากับองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพชรบูรณ์ ตามนัยมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหว
             ัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐

๒. คณะกรรมการการเลือกตั้งได้กําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ เขตเลือกตั้งที่ ๓ อําเภอหนองไผ่ แทนตําแหน่งที่ว่างในวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ผลการเลือกตั้งปรากฏว่านายบุญหลายฯ ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์

๓. จ่าอากาศเอกศุภวัฒน์ฯ ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองพิษณุโลก โดยขอให้
เพิกถอนคําสั่งจังหวัด เพชรบูรณ์ ที่ ๑๓๒๕/๒๕๕๓ เนื่องจากเห็นว่าคําสั่งดังกล่าวไม่ชอบด้วย
กฎหมาย และศาลปกครองพิษณุโลกได้มีคําพิพากษาคดีหมายเ
             ลขแดงที่ ๒๕๕/๒๕๕๕ พิพากษา

ให้เพิกถอนคําสังจังหวัดเพชรบูรณ์ดังกล่าว เนื่องจากเห็นว่า กรณีความรับผิดของเรื่องนี้เป็นความ

รับผิดโดยผลของกฎหมายตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติไว้ ซึ่งเป็นคนละ

ลักษณะกับความรับผิดในสัญญาที่ห้างหุ้นส่วนจํากัดทําไว้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์
ดังนั้น กรณีของจ่าอากาศเอกศุภวัฒน์ฯ ไม่อาจถือได้ว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ โดยให้การเพิกถอนมีผลย้อนหลังไปถึงวันที่คําสั่งของ
จังหวัดเพชรบูรณ์มีผลใช้บังคับ ซึ่งผู้ว่า
             ราชการจังหวัด เพชรบูรณ์ไม่ได้อุทธรณ์คําพิพากษาดังกล่าว

ทําให้คดีถึงที่สุด

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๑๕๒ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

๕. จังหวัดเพชรบูรณ์ มีความเห็นว่า การคืนสู่ตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ของจ่าอากาศเอกศุภวัฒน์ฯ เป็นเรื่องพันวิสัย เพราะนายบุญหลายฯ ได้
ดํารงตําแหน่งแทนแล้ว และนายบุญหลายฯ ย่อมมีสมาชิกภาพเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ตั้งแต่วันเลือกตั้ง คือ วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ จนถึงปัจจุบัน
เนื่องจากนายบุญหลายฯ ได้รับเลือกตั้งโดยชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด (
             ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็นสองแนวทาง ดังนี้

แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อศาลปกครองพิษณุโลกได้มีคําพิพากษาให้เพิกถอน
คําสั่งจังหวัดเพชรบูรณ์โดยให้การเพิกถอนมีผลย้อนหลังไปถึงวันที่คําสั่งของจังหวัดเพชรบูรณ์มี
ผลใช้บังคับแล้ว จึงมีผลเสมือนว่า ไม่เคยมีคําสั่งดังกล่าวมาก่อน และเสมือนว่าจําอากาศ
เอกศุภวัฒน์ฯ ยังคงดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์อยู่ตลอดมา
กรณีนี้จึงไม่ใช่การพันจากตําแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นอันเป็นเหตุให้ต้องมีการ
             จัดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นแทนตําแหน่งที่ว่าง ดังนั้น การเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ จึง
ไม่มีผลให้นายบุญหลายฯ เป็นผู้ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพชรบูรณ์แทนจ่าอากาศเอกศุภวัฒน์ฯ แต่อย่างใด  นอกจากนี้ ข้อเท็จจริงก็ยังฟังไม่ได้ว่านายบุญ
หลายฯ มีสิทธิดีกว่าจําอากาศเอกศุภวัฒน์ฯ นายบุญหลายฯ จึงไม่สามารอถอ้างอิงได้ว่าตนมีสิทธิ
ดีกว่าจึงไม่ต้องผูกพันตามคําพิพากษาดังกล่าวและยังคงดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ต่อไปได้ ทั้งนี้ ตามมาต
             รา we (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒

แนวทางที่สอง เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ ย่อมถือได้ว่านายบุญหลายฯ ได้ดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์แล้ว ประกอบกับมาตรา ๑๑ แห่ง

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ไม่ได้บัญญัติให้ในกรณีผู้ที่ได้รับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาองค์ก
             ารบริหารส่วนจังหวัดที่เข้ามาดํารงตําแหน่งแทนตําแหน่งที่ว่างพ้นจาก
ตําแหน่ง หากปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังว่าตําแหน่งที่ตนเข้ามาแทนนั้นมิได้ว่างลงจริง ดังนั้น
จึงไม่อาจยกคําพิพากษาศาลปกครองพิษณุโลกมาเป็นเหตุให้นายบุญหลายฯ พ้นจากตําแหน่ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ได้ และเป็นผลให้การคืนสู่ตําแหน่งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ของจ่าอากาศเอกศุภวัฒน์ฯ เป็นการพันวิสัย ซึ่งจําอากาศ
เอก ศุภวัฒน์ฯ ชอบที่จะใช้สิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการที่ไม่
สามา
             รถคืนสู่ตําแหน่งได้จากผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ซึ่งเป็นผู้มีคําวินิจฉัยต่อไป

ดังนั้น จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นข้างต้น

แนวทางใดถูกต้อง
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และจังหวัดเพชรบูรณ์) และผู้แทน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นเป็นสอง
ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อศาลปกครองพิษณุโลกมีคําพิพากษาหมายเลขแดงที่
๒๕๕/๒๕๕๓ พิพากษาให้เพิกถอนคําสั่งจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ ๑๒๕/๒๕๕ ลงวันที่ ๑๓
ตุลาคม ๒๕๕๐ ที่สั่งให้จําอากาศเอกศุภวัฒน์ฯ สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์เนื่องจา
             กเหตุเป็นผู้มีส่วนได้เสียทางตรงในสัญญาที่กระทํากับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ ตามมาตรา ๑๑* แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๕๐ ถือได้ว่าไม่เคยมีคําสั่งจังหวัดเพชรบูรณ์มาก่อน ซึ่งเป็นผลให้จําอากาศเอกศุภวัฒน์ฯ ไม่

เคยสินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์และยังคงอยู่ใน

* มาตรา ๑๑ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิ้นสุดลงเมื่อ

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์ก
             ารบริหารส่วนจังหวัด หรือมีการยุบสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด

Ce) are

(๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

(@) ขาดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควร

(๕) เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระทําให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น หรือที่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดนั้นจะกระทํา

(๒) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓ วรรคสอง

(o) สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีมติให
             ้พ้นจากตําแหน่ง โดยเห็นว่ามีความประพฤติ
ในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือกระทําการ
อันเสื่อมเสียประโยชน์ของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจํานวน
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งหมดเท่าที่มีอยู่เข้าชื่อเสนอให้สภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณา และมติดังกล่าวต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวนสมาชิก

ติ
  '-   x    เศ      a.
เทมอยู ทงน ให้สมาชิกภาพสินสุดลงนับแต
             ่วันที่สภาองค์การบริหาร

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งหมดเท่า
ส่วนจังหวัดมีมติ

(๓ ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีจํานวนไม่น้อยกว่าสามในสี่
ของจํานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดไม่สมควร
ดํารงตําแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น

เมื่อมีข้อสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดสิ้นสุด
ลงตาม (๕@) (๕) หรือ Co) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสว
             นและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัด
ให้เป็นที่สุด

ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิ้นสุดตาม (๑ พร้อมกัน
ทั้งหมด ให้ถือว่าเป็นการยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
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             ตําแหน่งมาโดยตลอด จึงไม่มีเหตุให้คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่าง ตามมาตรา ๑๕“แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับมาตรา ๓” แห่งพระ ราช บัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่อย่างใด ดังนั้น แม้จะ
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งได้จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริห
             าร
ส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ขึ้นแทนตํา แหน่งที่ว่างในวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และนายบุญหลายฯ
เป็นผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งก็ตาม ก็ไม่อาจถือได้ว่านายบุญหลายฯ เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ อย่างไรก็ตาม โดยผลของคําพิพากษาของศาลปกครองพิษณุโลก ทําให้
นายบุญหลายฯ ได้รับความเสียหายจากการที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพชรบูรณ์ นายบุญหลายฯ จึงอาจใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายนั้น
ตามกฎหมายได้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า นายบุญหลายฯ เป็นผู้ซึ่งได้รับการเลือกตั้งเป็น
             สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์แทนจ่าอากาศเอกศุภวัฒน์ฯ โดยชอบด้วยกฎหมาย และไม่
ปรากฏว่ามีเหตุแห่งการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา oof แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ เกิดขึ้นแก่นาย
บุญหลายฯ แม้การที่ศาลปกครองพิษณุโลกได้มีคําพิพากษาให้เพิกถอนคําสั่งจังหวัดเพชรบูรณ์
โดยให้การเพิกถอนมีผลย้อนหลังไปถึงวันที่คําสั่งของจังหวัดเพชรบูรณ์มีผลใช้บั
             งคับ นั้น ก็ไม่อาจ
นําคําพิพากษามาอ้างอิงเพื่อให้นายบุญหลายฯ พ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเพชรบูรณ์ได้ สมาชิกภาพของของนายบุญหลายฯ จึงยังไม่สิ้นสุดลง  อย่างไรก็ตาม โดยผล

๒ มาตรา ๑๕ เมื่อตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดว่างลงเพราะเหตุอื่น
นอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่างตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารห้องถิ่น
ใ
             ห้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งได้รับเลือกตั้งแทนนั้นอยู่ในตําแหน่งได้เพียง
เท่าอายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
๓ มาตรา ๑ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการเลือกตั้งภายในสี่สิบห้าวัน นับแต่วันที่
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นดํารงตําแหน่งครบวาระ หรือภายในหกสิบวันนับแต่วันที่สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นพันจากตําแหน่งเพราะเหตุอื่นใดนอกจากครบวาระ เว้นแต่วาระการดํารงตําแหน่ง
ของสมาชิกสภาท้องถิ่นจะเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมีคําสั่งขยา
             ยหรือย่นระยะเวลาให้มีการเลือกตั้งตามวรรค
หนึ่งได้ตามความจําเป็นเมื่อมีพฤติการณ์พิเศษ โดยต้องระบุเหตุผลการมีคําสั่งดังกล่าวด้วย
ในการจัดให้มีการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความ
ช่วยเหลือและอํานวยความสะดวกในการจัดการเลือกตั้ง
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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ของคําพิพากษาของศาลปกครองพิษณุโลก นั้น ทําให้จําอากาศเอกศุภวัฒน์ฯ ได้รับความเสียหาย
จากการที่ไม่สามารถกลับเข้ามาดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ได้
จําอากาศเอกศุภวัฒน์ฯ จึงอาจใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายนั้นตาม
กฎหมายได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้เป็นประเด็น
ปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญที่จะต้องมีการพิจารณาวินิจฉัยโดยรอบคอบเพื่อเป็นแนวปฏิบัติในการ
บริหารราชการแผ่นดินต่อไป ซึ่งสมควรรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะอื่น
             
ด้วย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาศัยอํานาจตามข้อ ow วรรคหนึ่ง“ ของระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงจัดให้มีการ
ประชุมร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)
เพื่อประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ และ
คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า เมื่อนายบุญหลายฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์แทนตําแหน่งที่ว่างโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วและไม่ปรากฏ
             
ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งได้สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ นายบุญหลายฯ ย่อมมีสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตั้งแต่วันเลือกตั้งเป็นต้นไป ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐“ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ และแม้ต่อมาศาลปกครองพิษณุโลกได้
พิพากษาให้เพิกถอนคําสั่งจังหวัด เพชรบูรณ์ ที่ ๑๕๒๕/๒๕๕๓ โดยให้การเพิกถอนมีผลย้อนหลัง
ไปถึงวันที่คําสั่งของจังหวัดเพชรบูรณ์มีผลใช้บังคับก็ตาม แต่เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่าศาล
ปกครองพิษณุโลกไม่ได้กําหนดคําบังคับให้จําอากาศเอกศุภวัฒน์ฯ กลับมา
             เป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ตามเดิม ตามที่จําอากาศเอกศุภวัฒน์ฯ ได้มีคําขอ โดยเห็น
ว่าเป็นคําขอที่ศาลปกครองไม่อาจกําหนดคําบังคับได้ตามมาตรา os แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ คําพิพากษานั้นจึงไม่กระทบถึงการ
เลือกตั้งแทนตํา แหน่งที่ว่างที่ได้ดําเนินการไปโดยชอบก่อนที่ศาลปกครองพิษณุโลกมีคําพิพากษา
และไม่อาจนําคําพิพากษานั้นมาล้างอิงเพื่อให้นายบุญหลายฯ พ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ได้ อย่างไรก็ตาม เมื่อจําอากาศเอก ศุภว
             ัฒน์ฯ ได้รับความเสียหาย
เนื่องจากการที่ถูกสั่งให้พันจากตําแหน่่งและไม่สามารถกลับเข้ามาดํารงตําแหน่งตามเดิมได้ จ่า

«ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสาม
ดณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
» มาตรา oo อายุของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีกําหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง

a     ธ      A   ee en a ee
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริ
             หารส่วนจังหวัดเริมตั้งแต่วันเลือกตั้ง
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อากาศเอกศุภวัฒน์ฯ จึงอาจใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายนั้นตาม

กฎหมายได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๑
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