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             1.0
             1753950658
             เรื่องเสร็จที่_074-2551
             2025-07-31T08:30:58+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0074/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนำไม้เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อถ่ายลำผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สาม

เรื่องเสร็จที่ ๗๔/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การนำไม้เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อถ่ายลำผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สาม 
		

กรมการค้าต่างประเทศได้มีหนังสือที่ พณ ๐๓๐๙/๒๔๖๘ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดแม่ฮ่องสอนและจังหวัดสุรินทร์ รวมถึงผู้ประกอบการค้าไม้ตามแนวชายแดนหลายรายได้สอบถามไปยังกระทรวงพาณิชย์ในกรณีการนำเข้าและส่งออก
             สินค้าไม้ผ่านแดนประเทศไทยในลักษณะการถ่ายลำเพื่อส่งไปยังประเทศที่สามว่า ต้องปฏิบัติตามมาตรการที่กระทรวงพาณิชย์กำหนดไว้หรือไม่   นอกจากนั้น ห้างหุ้นส่วนจำกัด ตากทวีทรัพย์ ขอให้กระทรวงพาณิชย์พิจารณาอนุญาตให้นำสินค้าไม้ซุงสักท่อนจากสหภาพพม่าเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อถ่ายลำผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สาม 
กระทรวงพาณิชย์ได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ออกประกาศและระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ดังนี้ 
๑. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ว่
             าด้วยการนำสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๙๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  และระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการกำหนดด่านศุลกากรนำไม้เข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘  กำหนดให้การนำไม้และไม้แปรรูปเข้ามาในราชอาณาจักรทางด่านศุลกากรบริเวณชายแดนเขตจังหวัดที่ติดต่อกับสหภาพพม่าและราชอาณาจักรกัมพูชา รวม ๑๗ จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ตาก แม่ฮ่องสอน กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร ระนอง อุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ สุรินทร์ สระแก้ว จันทบุรี และตราดต้องมีใบรับรองถิ่นกำเนิดสินค้า (C/O) หรื
             อหลักฐานการอนุญาตให้ส่งออกของประเทศที่ส่งออก แสดงต่อกรมศุลกากรประกอบพิธีการนำเข้า
๒. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง  การส่งข้าว ช้าง และไม้ออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙  และระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการส่งไม้และไม้แปรรูปออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙  กำหนดให้ไม้และไม้แปรรูปตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ต้องขออนุญาตส่งออก โดยจะอนุญาตให้ส่งไม้และไม้แปรรูปออกไปนอกราชอาณาจักรได้เฉพาะไม้ยางพารา ไม้สนที่มีหนังสือรับรองจากกรมป่าไม้ และไม้ที่ทำออกจากสวนป่าเท่านั้น ซึ่งประกาศและระเบ
             ียบกระทรวงพาณิชย์ทั้ง ๔ ฉบับดังกล่าวไม่ได้กำหนดข้อยกเว้นสำหรับการนำสินค้าผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สามโดยวิธีการถ่ายลำไว้
อย่างไรก็ตาม กรมศุลกากรได้มีประกาศกรมศุลกากร ที่ ๙๑/๒๕๔๗ เรื่อง  ว่าด้วยพิธีการว่าด้วยการถ่ายลำ ซึ่งกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการถ่ายลำของที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรโดยกำหนดให้ของที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อทำการเปลี่ยนยานพาหนะออกไปยังต่างประเทศไม่ต้องเสียอากรขาเข้าแต่ต้องปฏิบัติตามวิธีการที่กำหนด โดยไม่ได้ระบุว่าการนำเข้าเพื่อการถ่ายลำดังกล่าวไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรการ
             ที่กฎหมายอื่นกำหนด 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือแจ้งกรมสรรพสามิตกรณีที่ได้หารือเรื่อง  การนำสุราผ่านประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาและมีความเห็นโดยสรุปว่า การนำสุราจากต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อส่งออกไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมิได้ขออนุญาตจากเจ้าพนักงานสรรพสามิตก่อนการนำเข้ามาในราชอาณาจักร นั้น มีความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓ และพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ เนื่องจากยังไม่ได้มีการออกกฎหมายอน
             ุวัติการตามความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางถนนระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. ๒๕๔๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓  ดังนั้น ความตกลงดังกล่าวจึงมิใช่บทยกเว้นในการต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสุราฯ  
กรมการค้าต่างประเทศจึงขอหารือเกี่ยวกับประเด็นข้อกฎหมายเพื่อกรมการค้าต่างประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักการของกฎหมาย ดังนี้
๑. กรณีที่มีประกาศกระทรวงพาณิชย์ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราช
             บัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดให้การส่งออกหรือการนำเข้าสินค้าใดสินค้าหนึ่งต้องปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนด โดยประกาศข้างต้นไม่ได้กำหนดข้อยกเว้นแก่กรณีการนำสินค้าผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สามโดยวิธีการถ่ายลำไว้  ดังนั้น การนำสินค้าที่มีมาตรการดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อถ่ายลำผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สาม ดังเช่นกรณีการนำสินค้าไม้ซุงสักท่อนจากสหภาพพม่าเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อถ่ายลำผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สามของห้างหุ้นส่วนจำกัด ตากทวีทรัพย์ จะต้องปฏิบัติตา
             มมาตรการที่กระทรวงพาณิชย์กำหนดตามแนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีการนำเข้าสุราผ่านประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวของกรมสรรพสามิตหรือไม่
๒. ประกาศกรมศุลกากร ที่ ๙๑/๒๕๔๗ เรื่อง ว่าด้วยพิธีการว่าด้วยการถ่ายลำ จะเป็นการยกเว้นที่จะต้องปฏิบัติตามประกาศและระเบียบของกระทรวงพาณิชย์หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือจากหนังสือของกรมการค้าต่างประเทศและเอกสารแนบท้าย รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
             แวดล้อม (กรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าต่างประเทศ)  เพิ่มเติมเพื่อความชัดเจนในข้อเท็จจริงและประเด็นหารือแล้ว เห็นว่า ประเด็นตามข้อหารือที่จะต้องพิจารณา มี ๒ ประเด็น คือ
ประเด็นที่หนึ่ง  กรมการค้าต่างประเทศจะนำแนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ในกรณีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการนำสุราเข้ามาในราชอาณาจักร มาใช้กับกรณีการนำไม้เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อถ่ายลำผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สามได้หรือไม่ 
ประเด็นที่สอง  ประกาศกรมศุลกากร ที่ ๙๑/๒๕๔๗ เรื่อง ว่าด้วยพิธีการว่าด้วยการถ่าย
             ลำ จะเป็นการยกเว้นประกาศและระเบียบของกระทรวงพาณิชย์หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาประเด็นทั้งสองและมีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า กรณีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการนำสุราเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการหารือตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓ ส่วนกรณีการถ่ายลำสินค้าไม้ผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สามตามที่กรมการค้าต่างประเทศหารือมานี้เป็นการหารือตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งมีความแตกต่างกันทั้งในเรื่องข้อหารือ ข้อเท็จจริง และปัญหา ร
             วมทั้งยังเกี่ยวข้องกับกฎหมายต่างฉบับกันอีกด้วย จึงเป็นกรณีที่ไม่มีความเกี่ยวข้องกัน
สำหรับคำร้องขอตามสำเนาหนังสือของห้างหุ้นส่วนจำกัด ตากทวีทรัพย์ ผู้แทนกรมศุลกากรได้ชี้แจงต่อที่ประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรณีห้างหุ้นส่วนจำกัด ตากทวีทรัพย์ ได้เป็นที่ยุติไปแล้ว
สำหรับเอกสารเพิ่มเติม  ที่ผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศเสนอต่อที่ประชุมเพื่อประกอบการพิจารณาที่มีประเด็นเช่นเดียวกับเรื่องที่หารือมานั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เป็นเรื่องที่มีการฟ้องคดีซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองกลางซึ่งตาม ข้อ ๙ (๑
             )  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดว่ากรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) จึงไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องนี้
ประเด็นที่สอง เห็นว่า ประกาศกรมศุลกากร ที่ ๙๑/๒๕๔๗ เป็นประกาศที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ส่วนประกาศและระเบียบกระทรวงพาณิชย์นั้นออกตามกฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า  ดังนั้น ประกาศกรมศุลกา
             กรซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรย่อมไม่เป็นการยกเว้นหรือกระทบต่อประกาศและระเบียบของกระทรวงพาณิชย์ที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า
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