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             เรื่องเสร็จที่ เซ๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนําไม้เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อถ่ายลําผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สาม

กรมการด้าต่างประเทศได้มีหนังสือที่ พณ ๐๓๐๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม
า๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดแม่ฮ่องสอนและจังหวัดสุรินทร์ รวมถึง
ผู้ประกอบการค้าไม้ตามแนวชายแดนหลายรายได้สอบถามไปยังกระทรวงพาณิชย์ในกรณีการนําเข้า
และส่งออกสินค้าไม้ผ่านแดนประเทศไทยในลักษณะการถ่ายลําเพื่อส่งไปยังประเทศที่สามว่า das
ปฏิบัติตามมาตรการที่กระทรวงพาณิชย์กําหนดไว้ห
             รือไม่* นอกจากนั้น ห้างหุ้นส่วนจํากัด ตากทวี
ทรัพย์ ขอให้กระทรวงพาณิชย์พิจารณาอนุญาตให้นําสินค้าไม้ซุงสักท่อนจากสหภาพพม่าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อถ่ายลําผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สาม”

กระทรวงพาณิชย์ได้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา แห่ง
พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ออก
ประกาศและระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ดังนี้

๑. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการนําสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่
๕๒) พ.ศ. ๒๕๓๕” และระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการกําหนดด่านศุลกากร
             นําไม้เข้ามาใน
ราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕“ กําหนดให้การนําไม้และไม้แปรรูปเข้ามาในราชอาณาจักร
ทางด่านศุลกากรบริเวณชายแดนเขตจังหวัดที่ติดต่อกับสหภาพพม่าและราชอาณาจักรกัมพูชา รวม

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

* หนังสือจังหวัดแม่ฮ่องสอน ที่ มส ๐๐๑๓/@๕๐๒ ลงวันที่ oo ตุลาคม ๒๕๕๓ และหนังสือ
จังหวัดสุรินทร์ ด่วนที่สุด ที่ สร ๐๐๑๒.๓/๑๒๐๕๓ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓

๒ หนังสือห้างหุ้นส่วนจํากัด ตากทวีทรัพย์ ลงว
             ันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓

๓ ข้อ ๓ ให้ไม้และไม้แปรรูปทุกชนิด รวมทั้งสิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้หรือสิ่งอื่นใดที่ทําด้วยไม้ ซึ่ง
นําเข้าทางด่านศุลกากรที่กระทรวงพาณิชย์จะกําหนดไว้ในระเบียบเป็นสินค้าที่ต้องมีใบรับรองถิ่นกําเนิดสินค้า หรือมี
หลักฐานการอนุญาตให้ส่งออกของประเทศที่ส่งออกแสดงต่อกรมศุลกากรประกอบการทําพิธีการนําเข้ามาใน
ราชอาณาจักร

ฯลฯ                      ฯลฯ

«ข้อ ๕ ให้ด่านศุลกากรบริเวณชซายแดนในเขตจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ตาก แม่ฮ่องสอน

กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร ระนอ
             ง อุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ สุรินทร์ สระแก้ว

a        ง      a  วจณักไร   oF      2,    Bd   5.   ei  wt ot
จันทบุรี และตราด เป็นด่านศุลกากรที่การนําเข้าไม้และไม้แปรรูปทุกชนิด รวมทั้งสิงประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิงอื่นใด

ที่ทําด้วยไม้ ต้องมีใบรับรองถินกําเนิดสินค้าหรือมีหลักฐานการอนุญาตให้ส่งออกของประเทศที่ส่งออกแสดงต่อกรม
a

[ลกากรประกอบการทําพิธีการนําเข้ามาในราชอาณาจักร
             [END PAGE 1]
             ๒

๑๓ จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ตาก แม่ฮ่องสอน กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์
ชุมพร ระนอง อุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ สุรินทร์ สระแก้ว จันทบุรี และตราดต้องมีใบรับรองถิ่น
กําเนิดสินค้า (0/0) หรือหลักฐานการอนุญาตให้ส่งออกของประเทศที่ส่งออก แสดงต่อกรมศุลกากร
ประกอบพิธีการนําเข้า

๒. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การส่งข้าว ช้าง และไม้ออกไปนอก
ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๕* และระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ส่งไม้และไม้แปรรูปออกไปนอกราชอาณาจักร wa. ๒๕๕๕“ ก
             ําหนดให้ไม้และไม้แปรรูปตาม

*ข้อ ๕ ให้สินค้าดังต่อไปนี้ เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ไม้และไม้แปรรูปตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ยกเว้นหวาย ไม้ไผ่และไม้รวกทุกชนิด
ปาล์ม รากไม้ เถาไม้ ไม้วีเนียร์ พันธุ์ไม้ ชี้เลื่อยหรือเศษไม้ไม่ว่าจะเกาะหรือติดรวมกันเป็นท่อน ก้อน เพลเลต หรือ
ลักษณะที่คล้ายกันหรือไม่ก็ตาม และไม้ที่ได้จัดทําเป็นของสําเร็จรูป ซึ่งไม่เหมาะที่จะนําไปแปรรูปเป็นอย่างอื่น
»ข้อ ๓ จะอนุญาตให้ส่งไม้และไม้แปรรูปออกไปนอกราชอาณาจักรได้ กรณีดัง
             ต่อไปนี้
๓.๑ ไม้ยางพารา

อนุญาตให้ส่งออกไม่จํากัดปริมาณ โดยให้ยื่นคําร้องขอรับใบอนุญาตส่ง
สินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร พร้อมแสดงสําเนาบัญชีราคาสินค้าหรือใบเสนอราคาสินค้าล่วงหน้าหรือหลักฐาน
ทางการด้าอื่นใดที่แสดงรายละเอียดการซื้อขายสินค้าดังกล่าว

๓.๒ ไม้สน

อนุญาตให้ส่งออกตามปริมาณที่กําหนดในหนังสือรับรองจากกรมป่าไม้หรือผู้ซึ่ง
กรมป่าไม้มอบหมาย โดยให้ยื่นดําร้องขอรับใบอนุญาตส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร พร้อมแสดงสําเนาบัญชี
ราคาสินค้าหรือใบเสนอราคาสินค้าล่วงหน้าหรือหลักฐานทางการค้าอื่นใดที่แสดงรายละ
             เอียดการซื้อขายสินค้า
ดังกล่าว และหนังสือรับรองจากกรมป่าไม้หรือผู้ซึ่งกรมป่าไม้มอบหมาย ว่าเป็นไม้ที่อยู่ในหลักเกณฑ์กรณีใดกรณี
หนึ่ง ดังต่อไปนี้

(๑) ไม้สนที่ตัดออกจากป่าในบริเวณที่หน่วยงานของทางราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ จําเป็นต้องใช้พื้นที่ป่าในบริเวณนั้น เพื่อประโยชน์ของหน่วยงานนั้นๆ

(๒) ไม้สนที่ตัดออกจากการตัดสางขยายระยะจากสวนป่าของกรมป่าไม้

(๓) ไม้สนประดิพัทธ์ที่ตัดจากสวนไม้สนประดิพัทธ์ที่ปลูกในที่ดินกรรมสิทธิ์

๓.๓ ไม้ที่ทําออกจากสวนป่า

อนุญาตให้ส่งออกตามปริมาณที่กําหนดในหนังสือรับรองจากกรม
             ป่าไม้หรือผู้ซึ่ง
กรมป่าไม้มอบหมาย โดยให้ยื่นดําร้องขอรับใบอนุญาตส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร พร้อมแสดงสําเนาบัญชี
ราคาสินค้าหรือใบเสนอราคาสินค้าล่วงหน้าหรือหลักฐานทางการค้าอื่นใดที่แสดงรายละเอียดการซื้อขายสินค้า

ดังกล่าว และหนังสือรับรองจากกรมป่าไม้หรือผู้ซึ่งกรมป่าไม้มอบหมาย ว่าเป็นไม้ที่ทําออกจากสวนป่าที่ปลูกขึ้นทั้ง
ของรัฐและเอกชน

สําหรับการส่งออกไม้สักสวนป่า จะอนุญาตให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.
อ.ป.) เป็นผู้ส่งออก
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             กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ต้องขออนุญาตส่งออก โดยจะอนุญาตให้ส่งไม้และไม้แปรรูปออกไปนอก
ราชอาณาจักรได้เฉพาะไม้ยางพารา ไม้สนที่มีหนังสือรับรองจากกรมป่าไม้ และไม้ที่ทําออกจากสวนป่า
เท่านั้น ซึ่งประกาศและระเบียบกระทรวงพาณิชย์ทั้ง ๕ ฉบับดังกล่าวไม่ได้กําหนดข้อยกเว้นสําหรับ
การนําสินค้าผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สามโดยวิธีการถ่ายลําไว้

อย่างไรก็ตาม กรมศุลกากรได้มีประกาศกรมศุลกากร ที่ ๓๑ /๒๕๕๓ เรื่อง ว่าด้วย
พิธีการว่าด้วยการถ่ายลํา ซึ่งกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการถ่ายลําของที่นําเข้ามาใน
ราชอาณาจัก
             รโดยกําหนดให้ของที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อทําการเปลี่ยนยานพาหนะออกไปยัง
ต่างประเทศไม่ต้องเสียอากรขาเข้าแต่ต้องปฏิบัติตามวิธีการที่กําหนด โดยไม่ได้ระบุว่าการนําเข้าเพื่อ
การถ่ายลําดังกล่าวไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรการที่กฎหมายอื่นกําหนด”

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือแจ้งกรมสรรพสามิตกรณีที่ได้หารือ
เรื่อง การนําสุราผ่านประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาและมีความเห็นโดยสรูปว่า การนําสุราจากต่างประเทศเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อส่งออกไปยัง
             สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมิได้ขออนุญาตจากเจ้า
พนักงานสรรพสามิตก่อนการนําเข้ามาในราชอาณาจักร นั้น มีความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.
๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๕๒๕ เนื่องจากยังไม่ได้มีการออกกฎหมาย
อนุวัติการตามความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางถนนระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาล
แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. ๒๕๕๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติ สุรา พ.ศ.
๒๕๓๕๓ ดังนั้น ความตกลงดังกล่าวจึงมิใช่บทยกเว้นในการต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสุราฯ “

กรมการค้าต่างประเทศจึ
             งขอหารือเกี่ยวกับประเด็นข้อกฎหมายเพื่อกรมการค้า
ต่างประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักการของ

กฎหมาย ดังนี่

ad                        vet

9. กรณีทีมีประกาศกระทรวงพาณิชย์ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒
กําหนดให้การส่งออกหรือการนําเข้าสินค้าใดสินค้าหนึ่งต้องปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนด โดย

ๆ9(๑) ของถ่ายลําที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อทําการถ่ายเปลี่ยนยานพาหนะออกไปยัง

ต่
             างประเทศโดยไม่ต้องเสียภาษีอากรชาเข้า
ให้กระทําได้ทุกรูปแบบของการขนส่ง (MULTIMODAL TRANSPORTATION) เว้นแต่
การขนส่งสินค้าที่มีความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการผ่านแดนกับประเทศใดให้ใช้พิธีการผ่านแดนกับการขนส่ง
สินค้าตามที่กรมศุลกากรกําหนด และจะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

« หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๑๓ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม
๒๕๕๕ ถึงกรมสรรพสามิต ส่งพร้อมบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการ
นําสุราเข้ามาในราชอาณาจักร
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             ๕

ประกาศข้างต้นไม่ได้กําหนดข้อยกเว้นแก่กรณีการนําสินค้าผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สามโดย
วิธีการถ่ายลําไว้ ดังนั้น การนําสินค้าที่มีมาตรการดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อถ่ายลําผ่าน
ประเทศไทยไปประเทศที่สาม ดังเช่นกรณีการนําสินค้าไม้ซุงสักท่อนจากสหภาพพม่าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อถ่ายลําผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สามของห้างหุ้นส่วนจํากัด ตากทวีทรัพย์
จะต้องปฏิบัติตามมาตรการที่กระทรวงพาณิชย์กําหนดตามแนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา กรณีการนําเข้าสุราผ่านประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
             ของกรม
สรรพสามิตหรือไม่

๒. ประกาศกรมศุลกากร ที่ ๓๑/๒๕๕ เรื่อง ว่าด้วยพิธีการว่าด้วยการถ่ายลํา จะ
เป็นการยกเว้นที่จะต้องปฏิบัติตามประกาศแล ะระเบียบของกระทรวงพาณิชย์หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ >) ได้พิจารณาข้อหารือจากหนังสือของกรมการ
ค้าต่างประเทศและเอกสารแนบท้าย รวมทั้งได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรม
ศุลกากร) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวง
พาณิชย์ (กรมการค้าต่างประเทศ) เพิ่มเติมเพื่อความชัดเจนในข้อเท็จจริงและประเด็นหารือแล้ว
เห็นว่า
              ประเด็นตามข้อหารือที่จะต้องพิจารณา มี ๒ ประเด็น คือ

ประเด็นที่หนึ่ง กรมการค้าต่างประเทศจะนําแนวทางการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ในกรณีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการนําสุราเข้ามาใน
ราชอาณาจักร มาใช้กับกรณีการนําไม้เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อถ่ายลําผ่านประเทศไทยไปประเทศที่
สามได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง  ประกาศกรมศุลกากร ที่ ๓๑/๒๕๕ เรื่อง ว่าด้วยพิธีการว่าด้วยการ

ถ่ายลํา จะเป็นการยกเว้นประกาศและระเบียบของกระทรวงพาณิชย์หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาประเด็นทั้งสองและมีความเห
             ็น
ดังนี่

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า กรณีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการนําสุราเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเป็นการหารือตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๕๓๓ ส่วนกรณีการถ่ายลําสินค้าไม้ผ่าน
ประเทศไทยไปประเทศที่สามตามที่กรมการค้าต่างประเทศหารือมานี้เป็นการหารือตาม
พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งมีความ
แตกต่างกันทั้งในเรื่องข้อหารือ ข้อเท็จจริง และปัญหา รวมทั้งยังเกี่ยวข้องกับกฎหมายต่างฉบับกันอีก

vo a   ณีที่ไ 1
ด้วย จึงเป็นกรณีทีไม่มีความเกียวข้องกัน
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             สําหรับคําร้องขอตามสําเนาหนังสือของห้างหุ้นส่วนจํากัด ตากทวีทรัพย์ ผู้แทนกรม
ศุลกากรได้ชี้แจงต่อที่ประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรณีห้างหุ้นส่วนจํากัด ตากทวีทรัพย์ ได้เป็นที่
ขุติไปแล้ว

สําหรับเอกสารเพิ่มเติม” ที่ผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศเสนอต่อที่ประชุมเพื่อ
ประกอบการพิจารณาที่มีประเด็นเช่นเดียวกับเรื่องที่หารือมานั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เป็นเรื่องที่มี
การฟ้องคดีซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองกลางซึ่งตาม ข้อ ๓ (๑)”* แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของ
             กรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.
๒๕๒๒ กําหนดว่ากรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องที่มีการฟ้องร้อง
เป็นคดีอยู่ในศาล  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) จึงไม่พิจารณาให้ความเห็นทาง
กฎหมายในเรื่องนี้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ประกาศกรมศุลกากร ที่ ๓๑/๒๕๕ เป็นประกาศที่ออกตาม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากร ส่วนประกาศและระเบียบกระทรวงพาณิชย์นั้นออกตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า ดังนั้น ประกาศกรมศุลกากรซึ่งออกโดย
อาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรย่อมไม่เป็นการยกเว้นหร
             ือกระทบต่อประกาศและระเบียบ
ของกระทรวงพาณิชย์ที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักร
ซึ่งสินค้า

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๑

* คดีศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขดําที่ ๒๒๕๕/๒๕๕๓ ระหว่างบริษัท ไอโอนิค โลจีสติกส์
จํากัด ผู้ฟ้องคดี กับกรมศุลกากร ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และกรมการค้าต่างประเทศ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒
๑๐ ข้อ ๓ กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้
             องเป็นคดีอยู่ในศาล
ฯลฯ                      ฯลฯ

รือมีคําสังเป็นการ

เซ        ซึลงซี่   2   eat    2   a ae
ทงน เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติห

ภายในให้พิจารณา
             [END PAGE 5]
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