
เรื่องเสร็จที่ ๗๔/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรน ำไมเ้ขำ้มำในรำชอำณำจักรเพือ่ถ่ำยล ำผ่ำนประเทศไทยไปประเทศที่สำม 
 

   

 

กรมกำรคำ้ต่ำงประเทศได้มีหนังสือที่ พณ ๐๓๐๙/๒๔๖๘ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดแม่ฮ่องสอนและจังหวัดสุรินทร์ รวมถึง
ผู้ประกอบการค้าไม้ตามแนวชายแดนหลายรายได้สอบถามไปยังกระทรวงพาณิชย์ในกรณีการน าเข้า
และส่งออกสินค้าไม้ผ่านแดนประเทศไทยในลักษณะการถ่ายล าเพื่อส่งไปยังประเทศที่สามว่า ต้อง
ปฏิบัติตามมาตรการที่กระทรวงพาณิชย์ก าหนดไว้หรือไม่๑  นอกจากนั้น ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ตากทวี
ทรัพย์ ขอให้กระทรวงพาณิชย์พิจารณาอนุญาตให้น าสินค้าไม้ซุงสักท่อนจากสหภาพพม่าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อถ่ายล าผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สาม๒ 

กระทรวงพาณิชย์ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ออก
ประกาศและระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ดังนี้   

๑. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการน าสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 
๙๒) พ.ศ. ๒๕๓๕๓ และระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการก าหนดด่านศุลกากรน าไม้เข้ามาใน
ราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘๔ ก าหนดให้การน าไม้และไม้แปรรูปเข้ามาในราชอาณาจักร
ทางด่านศุลกากรบริเวณชายแดนเขตจังหวัดที่ติดต่อกับสหภาพพม่าและราชอาณาจักรกัมพูชา รวม 

 

ส่งพ ร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๑๔๘  ลงวันที่  ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ หนังสือจังหวัดแม่ฮ่องสอน ที่ มส ๐๐๑๗/๗๔๖๒ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ และหนังสือ
จังหวัดสรุินทร์ ด่วนที่สดุ ที่ สร ๐๐๑๖.๓/๑๖๐๔๓ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๔๙  

๒ หนังสอืห้างหุ้นส่วนจ ากดั ตากทวีทรัพย์ ลงวันที ่๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ 
๓ ข้อ ๓  ให้ไม้และไม้แปรรูปทุกชนิด รวมทั้งสิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้หรือสิ่งอื่นใดที่ท าด้วยไม้  ซึ่ง

น าเข้าทางด่านศุลกากรที่กระทรวงพาณิชย์จะก าหนดไว้ในระเบียบเป็นสนิค้าที่ต้องมีใบรับรองถ่ินก าเนิดสนิค้า หรือมี
หลักฐานการอนุญาตให้ส่งออกของประเทศที่ส่งออกแสดงต่อกรมศุลกากรประกอบการท าพิธีการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ ข้อ ๔  ให้ด่านศุลกากรบริเวณชายแดนในเขตจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ตาก แม่ฮ่องสอน 

กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร ระนอง อุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ สุรินทร์ สระแก้ว 
จันทบุรี และตราด เป็นด่านศุลกากรที่การน าเข้าไม้และไม้แปรรูปทุกชนิด รวมทั้งสิ่งประดิษฐ์ เคร่ืองใช้ หรือสิ่งอื่นใด
ที่ท าด้วยไม้ ต้องมีใบรับรองถ่ินก าเนิดสนิค้าหรือมีหลักฐานการอนุญาตให้ส่งออกของประเทศที่ส่งออกแสดงต่อกรม
ศุลกากรประกอบการท าพิธกีารน าเข้ามาในราชอาณาจักร 



 ๒ 

๑๗ จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ตาก แม่ฮ่องสอน กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ์
ชุมพร ระนอง อุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ สริุนทร์ สระแก้ว จันทบุรี และตราดต้องมีใบรับรองถิ่น
ก าเนิดสินค้า (C/O) หรือหลักฐานการอนุญาตให้ส่งออกของประเทศที่ส่งออก แสดงต่อกรมศุลกากร
ประกอบพิธกีารน าเข้า 

๒. ประกาศกระทรวงพาณิ ชย์ เร่ือง  การส่งข้าว ช้าง และไม้ออกไปนอก
ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙๕ และระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขการ
ส่งไม้และไม้แปรรูปออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙ ๖ ก าหนดให้ไม้และไม้แปรรูปตาม

 
๕ ข้อ ๔  ให้สนิค้าดังต่อไปนี้  เป็นสนิค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 

ฯลฯ    ฯลฯ 

           (๓)  ไม้และไม้แปรรูปตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ยกเว้นหวาย ไม้ไผ่และไม้รวกทุกชนิด 
ปาล์ม รากไม้ เถาไม้ ไม้วีเนียร์ พันธุ์ไม้ ขี้ เลื่อยหรือเศษไม้ไม่ว่าจะเกาะหรือติดรวมกันเป็นท่อน ก้อน เพลเลต หรือ
ลักษณะที่คล้ายกนัหรือไม่กต็าม และไม้ที่ได้จัดท าเป็นของส าเรจ็รูป ซึ่งไม่เหมาะที่จะน าไปแปรรูปเป็นอย่างอื่น 

๖ ข้อ ๓  จะอนุญาตให้ส่งไม้และไม้แปรรูปออกไปนอกราชอาณาจักรได้ กรณีดังต่อไปนี้  
๓.๑  ไม้ยางพารา 

อนุญาตให้ส่งออกไม่จ ากัดปริมาณ โดยให้ยื่นค าร้องขอรับใบอนุญาตส่ง
สินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร พร้อมแสดงส าเนาบัญชีราคาสินค้าหรือใบเสนอราคาสินค้าล่วงหน้าหรือหลักฐาน
ทางการค้าอื่นใดที่แสดงรายละเอยีดการซื้อขายสนิค้าดังกล่าว 

๓.๒  ไม้สน 

อนุญาตให้ส่งออกตามปริมาณที่ก าหนดในหนังสอืรับรองจากกรมป่าไม้หรือผู้ซึ่ง
กรมป่าไม้มอบหมาย โดยให้ยื่นค าร้องขอรับใบอนุญาตส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร พร้อมแสดงส าเนาบัญชี
ราคาสินค้าหรือใบเสนอราคาสินค้าล่วงหน้าหรือหลักฐานทางการค้าอื่นใดที่แสดงรายละเอียดการซื้ อขายสินค้า
ดังกล่าว และหนังสือรับรองจากกรมป่าไม้หรือผู้ซึ่งกรมป่าไม้มอบหมาย ว่าเป็นไม้ที่อยู่ในหลักเกณฑ์กรณีใดกรณี
หนึ่ง ดังต่อไปนี้  

(๑)  ไม้สนที่ตัดออกจากป่าในบริเวณที่หน่วยงานของทางราชการหรือ
รัฐวิสาหกจิ จ าเป็นต้องใช้พื้นที่ป่าในบริเวณนั้น เพื่อประโยชน์ของหน่วยงานนั้นๆ 

(๒)  ไม้สนที่ตัดออกจากการตัดสางขยายระยะจากสวนป่าของกรมป่าไม้ 

(๓)  ไม้สนประดิพัทธท์ี่ตัดจากสวนไม้สนประดิพัทธท์ี่ปลูกในที่ดินกรรมสทิธิ์ 
๓.๓  ไม้ที่ท าออกจากสวนป่า 

อนุญาตให้ส่งออกตามปริมาณที่ก าหนดในหนังสอืรับรองจากกรมป่าไม้หรือผู้ซึ่ง
กรมป่าไม้มอบหมาย โดยให้ยื่นค าร้องขอรับใบอนุญาตส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร พร้อมแสดงส าเนาบัญชี
ราคาสินค้าหรือใบเสนอราคาสินค้าล่วงหน้าหรือหลักฐานทางการค้าอื่นใดที่แสดงรายละเอียดการซื้ อขายสินค้า
ดังกล่าว และหนังสอืรับรองจากกรมป่าไม้หรือผู้ซึ่งกรมป่าไม้มอบหมาย ว่าเป็นไม้ที่ท าออกจากสวนป่าที่ปลูกขึ้นทั้ง
ของรัฐและเอกชน 

ส าหรับการส่งออกไม้สักสวนป่า จะอนุญาตให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (อ.
อ.ป.) เป็นผู้ส่งออก 



 ๓ 

กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ต้องขออนุญาตส่งออก โดยจะอนุญาตให้ส่งไม้และไม้แปรรูปออกไปนอก
ราชอาณาจักรได้เฉพาะไม้ยางพารา ไม้สนที่มีหนังสือรับรองจากกรมป่าไม้ และไม้ที่ท าออกจากสวนป่า
เท่านั้น ซึ่งประกาศและระเบียบกระทรวงพาณิชย์ทั้ง ๔ ฉบับดังกล่าวไม่ได้ก าหนดข้อยกเว้นส าหรับ
การน าสนิค้าผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สามโดยวิธกีารถ่ายล าไว้ 

อย่างไรกต็าม กรมศุลกากรได้มีประกาศกรมศุลกากร ที่ ๙๑/๒๕๔๗ เร่ือง  ว่าด้วย
พิธีการว่าด้วยการถ่ายล า ซึ่งก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการถ่ายล าของที่น าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรโดยก าหนดให้ของที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อท าการเปล่ียนยานพาหนะออกไปยัง
ต่างประเทศไม่ต้องเสียอากรขาเข้าแต่ต้องปฏิบัติตามวิธีการที่ก าหนด โดยไม่ได้ระบุว่าการน าเข้าเพื่อ
การถ่ายล าดังกล่าวไม่ต้องปฏบิัติตามมาตรการที่กฎหมายอื่นก าหนด๗ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือแจ้งกรมสรรพสามิตกรณีที่ได้หารือ
เร่ือง  การน าสุราผ่านประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาและมีความเห็นโดยสรุปว่า การน าสุราจากต่างประเทศเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อส่งออกไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมิได้ขออนุญาตจากเจ้า
พนักงานสรรพสามิตก่อนการน าเข้ามาในราชอาณาจักร นั้น มีความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 
๒๔๙๓ และพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ เนื่องจากยังไม่ได้มีการออกกฎหมาย
อนุวัติการตามความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางถนนระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาล
แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. ๒๕๔๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 
๒๔๙๓  ดังนั้น ความตกลงดังกล่าวจึงมิใช่บทยกเว้นในการต้องปฏบิัติตามพระราชบัญญัติสรุาฯ ๘ 

กรมการค้าต่างประเทศจึงขอหารือเกี่ยวกับประเด็นข้อกฎหมายเพื่อกรมการค้า
ต่างประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักการของ
กฎหมาย ดังนี้  

๑. กรณีที่มีประกาศกระทรวงพาณิชย์ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ก าหนดให้การส่งออกหรือการน าเข้าสินค้าใดสินค้าหนึ่งต้องปฏิบัติตามมาตรการที่ ก าหนด โดย

 
๗ (๑) ของถ่ายล าที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่ อท าการถ่ายเปลี่ยนยานพาหนะออกไปยัง

ต่างประเทศโดยไม่ต้องเสยีภาษีอากรขาเข้า 
   ให้กระท าได้ทุกรูปแบบของการขนส่ง (MULTIMODAL TRANSPORTATION) เว้นแต่

การขนส่งสนิค้าที่มีความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการผ่านแดนกับประเทศใดให้ใช้พิธกีารผ่านแดนกบัการขนส่ง
สนิค้าตามที่กรมศุลกากรก าหนด และจะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๖๑๙ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม 

๒๕๔๘ ถึงกรมสรรพสามิต ส่งพร้อมบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการ
น าสรุาเข้ามาในราชอาณาจักร  



 ๔ 

ประกาศข้างต้นไม่ได้ก าหนดข้อยกเว้นแก่กรณีการน าสินค้าผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สามโดย
วิธีการถ่ายล าไว้  ดังนั้น การน าสินค้าที่มีมาตรการดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อถ่ายล าผ่าน
ประเทศไทยไปประเทศที่สาม ดังเช่นกรณีการน าสินค้าไม้ซุงสักท่อนจากสหภาพพม่าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อถ่ายล าผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สามของห้างหุ้นส่วนจ ากัด ตากทวีทรัพย์ 
จะต้องปฏิบัติตามมาตรการที่กระทรวงพาณิชย์ก าหนดตามแนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา กรณีการน าเข้าสุราผ่านประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวของกรม
สรรพสามิตหรือไม่ 

๒. ประกาศกรมศุลกากร ที่ ๙๑/๒๕๔๗ เร่ือง ว่าด้วยพิธีการว่าด้วยการถ่ายล า จะ
เป็นการยกเว้นที่จะต้องปฏบิัติตามประกาศและระเบียบของกระทรวงพาณิชย์หรือไม่ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือจากหนังสือของกรมการ

ค้าต่างประเทศและเอกสารแนบท้าย รวมทั้งได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรม
ศุลกากร) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวง
พาณิชย์ (กรมการค้าต่างประเทศ)  เพิ่มเติมเพื่อความชัดเจนในข้อเทจ็จริงและประเด็นหารือแล้ว 
เหน็ว่า ประเดน็ตามข้อหารือที่จะต้องพิจารณา มี ๒ ประเดน็ คือ 

ประเด็น ที่ ห นึ่ ง   กรมการค้าต่ างประเทศจะน าแนวทางการพิ จารณ าของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๓) ในกรณี ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการน าสุราเข้ามาใน
ราชอาณาจักร มาใช้กับกรณีการน าไม้เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อถ่ายล าผ่านประเทศไทยไปประเทศที่
สามได้หรือไม่  

ประเด็นที่สอง  ประกาศกรมศุลกากร ที่ ๙๑/๒๕๔๗ เร่ือง ว่าด้วยพิธีการว่าด้วยการ
ถ่ายล า จะเป็นการยกเว้นประกาศและระเบียบของกระทรวงพาณิชย์หรือไม่ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาประเด็นทั้งสองและมีความเห็น 

ดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า กรณี ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการน าสุราเข้ามาใน

ราชอาณาจักรเป็นการหารือตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓ ส่วนกรณีการถ่ายล าสินค้าไม้ผ่าน
ประเทศไทยไปประเทศที่ สามตามที่ กรมการค้าต่างประเทศหารือมานี้ เป็นการหารือตาม
พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงมีความ
แตกต่างกันทั้งในเร่ืองข้อหารือ ข้อเทจ็จริง และปัญหา รวมทั้งยังเกี่ยวข้องกบักฎหมายต่างฉบับกนัอีก
ด้วย จึงเป็นกรณีที่ไม่มีความเกี่ยวข้องกนั 



 ๕ 

ส าหรับค าร้องขอตามส าเนาหนังสือของห้างหุ้นส่วนจ ากัด ตากทวีทรัพย์ ผู้แทนกรม
ศุลกากรได้ชี้แจงต่อที่ประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรณีห้างหุ้นส่วนจ ากดั ตากทวีทรัพย์ ได้เป็นที่
ยุติไปแล้ว 

ส าหรับเอกสารเพิ่มเติม๙ ที่ผู้ แทนกรมการค้าต่างประเทศเสนอต่อที่ประชุมเพื่อ
ประกอบการพิจารณาที่มีประเด็นเช่นเดียวกับเร่ืองที่หารือมานั้น ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า เป็นเร่ืองที่ มี
การฟ้องคดีซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองกลางซึ่งตาม ข้อ ๙ (๑)๑๐ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 
๒๕๒๒ ก าหนดว่ากรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเร่ืองที่มีการฟ้องร้อง
เป็นคดีอยู่ในศาล  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) จึงไม่พิจารณาให้ความเห็นทาง
กฎหมายในเรื่องนี้  

ประเด็นที่สอง เหน็ว่า ประกาศกรมศุลกากร ที่ ๙๑/๒๕๔๗ เป็นประกาศที่ออกตาม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากร ส่วนประกาศและระเบียบกระทรวงพาณิชย์นั้นออกตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า  ดังนั้น ประกาศกรมศุลกากรซึ่งออกโดย
อาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรย่อมไม่เป็นการยกเว้นหรือกระทบต่อประกาศและระเบียบ
ของกระทรวงพาณิชย์ที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักร
ซึ่งสนิค้า 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม  ๒๕๕๑ 

 
๙ คดีศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขด าที่ ๒๒๔๕/๒๕๔๙ ระหว่างบริษัท ไอโอนิค โลจีสติกส ์

จ ากดั ผู้ฟ้องคดี กบักรมศุลกากร ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และกรมการค้าต่างประเทศ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒  
๑๐ ข้อ ๙  กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเหน็ทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้  
(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล 

ฯลฯ    ฯลฯ 
    ทั้งนี้  เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีค าสั่งเป็นการ

ภายในให้พิจารณา  
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             0074/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนำไม้เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อถ่ายลำผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สาม

เรื่องเสร็จที่ ๗๔/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การนำไม้เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อถ่ายลำผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สาม 
		

กรมการค้าต่างประเทศได้มีหนังสือที่ พณ ๐๓๐๙/๒๔๖๘ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดแม่ฮ่องสอนและจังหวัดสุรินทร์ รวมถึงผู้ประกอบการค้าไม้ตามแนวชายแดนหลายรายได้สอบถามไปยังกระทรวงพาณิชย์ในกรณีการนำเข้าและส่งออก
             สินค้าไม้ผ่านแดนประเทศไทยในลักษณะการถ่ายลำเพื่อส่งไปยังประเทศที่สามว่า ต้องปฏิบัติตามมาตรการที่กระทรวงพาณิชย์กำหนดไว้หรือไม่   นอกจากนั้น ห้างหุ้นส่วนจำกัด ตากทวีทรัพย์ ขอให้กระทรวงพาณิชย์พิจารณาอนุญาตให้นำสินค้าไม้ซุงสักท่อนจากสหภาพพม่าเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อถ่ายลำผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สาม 
กระทรวงพาณิชย์ได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ออกประกาศและระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ดังนี้ 
๑. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ว่
             าด้วยการนำสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๙๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  และระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการกำหนดด่านศุลกากรนำไม้เข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘  กำหนดให้การนำไม้และไม้แปรรูปเข้ามาในราชอาณาจักรทางด่านศุลกากรบริเวณชายแดนเขตจังหวัดที่ติดต่อกับสหภาพพม่าและราชอาณาจักรกัมพูชา รวม ๑๗ จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ตาก แม่ฮ่องสอน กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร ระนอง อุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ สุรินทร์ สระแก้ว จันทบุรี และตราดต้องมีใบรับรองถิ่นกำเนิดสินค้า (C/O) หรื
             อหลักฐานการอนุญาตให้ส่งออกของประเทศที่ส่งออก แสดงต่อกรมศุลกากรประกอบพิธีการนำเข้า
๒. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง  การส่งข้าว ช้าง และไม้ออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙  และระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการส่งไม้และไม้แปรรูปออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๙  กำหนดให้ไม้และไม้แปรรูปตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ต้องขออนุญาตส่งออก โดยจะอนุญาตให้ส่งไม้และไม้แปรรูปออกไปนอกราชอาณาจักรได้เฉพาะไม้ยางพารา ไม้สนที่มีหนังสือรับรองจากกรมป่าไม้ และไม้ที่ทำออกจากสวนป่าเท่านั้น ซึ่งประกาศและระเบ
             ียบกระทรวงพาณิชย์ทั้ง ๔ ฉบับดังกล่าวไม่ได้กำหนดข้อยกเว้นสำหรับการนำสินค้าผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สามโดยวิธีการถ่ายลำไว้
อย่างไรก็ตาม กรมศุลกากรได้มีประกาศกรมศุลกากร ที่ ๙๑/๒๕๔๗ เรื่อง  ว่าด้วยพิธีการว่าด้วยการถ่ายลำ ซึ่งกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการถ่ายลำของที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรโดยกำหนดให้ของที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อทำการเปลี่ยนยานพาหนะออกไปยังต่างประเทศไม่ต้องเสียอากรขาเข้าแต่ต้องปฏิบัติตามวิธีการที่กำหนด โดยไม่ได้ระบุว่าการนำเข้าเพื่อการถ่ายลำดังกล่าวไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรการ
             ที่กฎหมายอื่นกำหนด 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือแจ้งกรมสรรพสามิตกรณีที่ได้หารือเรื่อง  การนำสุราผ่านประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาและมีความเห็นโดยสรุปว่า การนำสุราจากต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อส่งออกไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมิได้ขออนุญาตจากเจ้าพนักงานสรรพสามิตก่อนการนำเข้ามาในราชอาณาจักร นั้น มีความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓ และพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช ๒๔๖๙ เนื่องจากยังไม่ได้มีการออกกฎหมายอน
             ุวัติการตามความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางถนนระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. ๒๕๔๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓  ดังนั้น ความตกลงดังกล่าวจึงมิใช่บทยกเว้นในการต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสุราฯ  
กรมการค้าต่างประเทศจึงขอหารือเกี่ยวกับประเด็นข้อกฎหมายเพื่อกรมการค้าต่างประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักการของกฎหมาย ดังนี้
๑. กรณีที่มีประกาศกระทรวงพาณิชย์ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราช
             บัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดให้การส่งออกหรือการนำเข้าสินค้าใดสินค้าหนึ่งต้องปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนด โดยประกาศข้างต้นไม่ได้กำหนดข้อยกเว้นแก่กรณีการนำสินค้าผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สามโดยวิธีการถ่ายลำไว้  ดังนั้น การนำสินค้าที่มีมาตรการดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อถ่ายลำผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สาม ดังเช่นกรณีการนำสินค้าไม้ซุงสักท่อนจากสหภาพพม่าเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อถ่ายลำผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สามของห้างหุ้นส่วนจำกัด ตากทวีทรัพย์ จะต้องปฏิบัติตา
             มมาตรการที่กระทรวงพาณิชย์กำหนดตามแนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีการนำเข้าสุราผ่านประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวของกรมสรรพสามิตหรือไม่
๒. ประกาศกรมศุลกากร ที่ ๙๑/๒๕๔๗ เรื่อง ว่าด้วยพิธีการว่าด้วยการถ่ายลำ จะเป็นการยกเว้นที่จะต้องปฏิบัติตามประกาศและระเบียบของกระทรวงพาณิชย์หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือจากหนังสือของกรมการค้าต่างประเทศและเอกสารแนบท้าย รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
             แวดล้อม (กรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าต่างประเทศ)  เพิ่มเติมเพื่อความชัดเจนในข้อเท็จจริงและประเด็นหารือแล้ว เห็นว่า ประเด็นตามข้อหารือที่จะต้องพิจารณา มี ๒ ประเด็น คือ
ประเด็นที่หนึ่ง  กรมการค้าต่างประเทศจะนำแนวทางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ในกรณีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการนำสุราเข้ามาในราชอาณาจักร มาใช้กับกรณีการนำไม้เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อถ่ายลำผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สามได้หรือไม่ 
ประเด็นที่สอง  ประกาศกรมศุลกากร ที่ ๙๑/๒๕๔๗ เรื่อง ว่าด้วยพิธีการว่าด้วยการถ่าย
             ลำ จะเป็นการยกเว้นประกาศและระเบียบของกระทรวงพาณิชย์หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาประเด็นทั้งสองและมีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า กรณีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการนำสุราเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการหารือตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓ ส่วนกรณีการถ่ายลำสินค้าไม้ผ่านประเทศไทยไปประเทศที่สามตามที่กรมการค้าต่างประเทศหารือมานี้เป็นการหารือตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งมีความแตกต่างกันทั้งในเรื่องข้อหารือ ข้อเท็จจริง และปัญหา ร
             วมทั้งยังเกี่ยวข้องกับกฎหมายต่างฉบับกันอีกด้วย จึงเป็นกรณีที่ไม่มีความเกี่ยวข้องกัน
สำหรับคำร้องขอตามสำเนาหนังสือของห้างหุ้นส่วนจำกัด ตากทวีทรัพย์ ผู้แทนกรมศุลกากรได้ชี้แจงต่อที่ประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรณีห้างหุ้นส่วนจำกัด ตากทวีทรัพย์ ได้เป็นที่ยุติไปแล้ว
สำหรับเอกสารเพิ่มเติม  ที่ผู้แทนกรมการค้าต่างประเทศเสนอต่อที่ประชุมเพื่อประกอบการพิจารณาที่มีประเด็นเช่นเดียวกับเรื่องที่หารือมานั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เป็นเรื่องที่มีการฟ้องคดีซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองกลางซึ่งตาม ข้อ ๙ (๑
             )  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดว่ากรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) จึงไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องนี้
ประเด็นที่สอง เห็นว่า ประกาศกรมศุลกากร ที่ ๙๑/๒๕๔๗ เป็นประกาศที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ส่วนประกาศและระเบียบกระทรวงพาณิชย์นั้นออกตามกฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า  ดังนั้น ประกาศกรมศุลกา
             กรซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรย่อมไม่เป็นการยกเว้นหรือกระทบต่อประกาศและระเบียบของกระทรวงพาณิชย์ที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า
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