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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695487064
             เรื่องเสร็จที่_072-073-2551
             2023-09-23T16:37:45+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เซ๒-๐๓/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาร่วมลงทุน
สร้างโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้า และสัญญาร่วมดําเนินการสร้างมูลคําเพิ่ม

ให้กับโครงข่ายเคเบิลใต้นําฝังทะเลด้านตะวันออก)

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้มีหนังสือ ที่ ทก ๐๒๐๑.๒/
๓๑๕๒ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (บมจ. ทีโอที) ซึ่งเดิมคือองค์กา
             รโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
(ทศท.) เป็นรัฐวิสาหกิจภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแก้ไขสัญญา เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ ระหว่าง
บมจ. ทีโอที กับเอกชนที่ได้ดําเนินการไปแล้วก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ รวมทั้งสัญญาซึ่งจัดทําขึ้นใหม่ภายหลัง
จากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ รวม ๐ สัญญา* โดย una. fila
ที ขอหารือว่า การดําเนินการตามสัญญาดังกล่าวทั
             ้ง ๓ สัญญาได้ปฏิบัติโดยถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่ แล ะในกรณีที่ไม่ถูกต้อง

๑. บมจ. ทีโอที จะมีแนวทางการปฏิบัติต่อไปอย่างไร

๒. บมจ. ทีโอที จะต้องเริ่มดําเนินการตามขั้นตอนใดของพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ
๓. บมจ. ทีโอที จะต้องดําเนินการอย่างไรกับการดําเนินการตามที่ได้มีการจัดทํา
สัญญาไปแล้ว รวมทั้งการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาไปแล้วและในระหว่างการดําเนินการ เพื่อให้
ถูกต้องตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเท
             ศและการสื่อสารจึงขอหารือคณะกรรมการ

กฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๑๕๓ ลงวันที we มกราคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
4.           4    Fa   td  ate     ' ง
9 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือสารได้ขอหารือเกี่ยวกับสัญญารวมทั้งสิน @

. สัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์ ๑ ล้านเลขหมายในเขตโทรศัพท์ภูมิภาค ๓. sya

2

a    aD   1   &   woo,     ว        a   a       a
ร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่ายเคเบิลใยแก้วนําแสงตามเส้นทางรถ
             ไฟ ๕. สัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยาย
บริการโทรศัพท์ ๕. สัญญาใช้ช่องสัญญาณดิจิตอลของดาวเทียมไอพีสตาร์ ๒. สัญญาปรับปรุงโครงข่าย

โทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ 470 MHz และ ๑. สัญญาร่วมลงทุนสร้างโครงข่ายเดเบิลใต้นํา
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             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสัญญาร่วมลงทุนสร้างโครงข่าย
เคเบิ้ลใต้น้้า (Submarine Optical Fibre Cable Project) ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๕ (สัญญา
ร่วมลงทุนฯ) และสัญญาร่วมดําเนินการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้้าฝั่งทะเลด้าน
ตะวันออก ลงวันที่ ๑ finan ๒๕๕๓ (สัญญาร่วมดําเนินการฯ) โดยมีผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการ
             นโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทน una. ทีโอที เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริงโดยสรุปตามเอกสารที่เกี่ยวข้องและตามคําชี้แจงของผู้แทน ดังนี้

๑. บมจ. ทีโอที เดิมคือ ทศท. ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์
แห่งประเทศไทย wa. ๒๕๕๕ ต่อมา nan. ได้แปลงสภาพเป็นบริษัท โดยเปลี่ยนทุนเป็นหุ้น
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ และจดทะเบียนเป็นบริษัท ทศท คอร์
ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) (บมจ. ทศท.) เมื่อวันที่ ๓๑ กรก
             ฎาคม ๒๕๕๕ มีกระทรวงการคลัง
เป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมด และโดยผลแห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วย
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจฯ พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๓๐ เป็นอันยกเลิก
ตั้งแต่วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นมา และต่อมาเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ บมจ.
nem. ได้จดทะเบียนเปลี่ยนชื่อเป็นบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)

๒. เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๕ ก่อนที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานฯ ใช้บังค
             ับ บมจ. ทีโอที ในขณะที่เป็น ทศท. และบริษัทจัสมิน ซับมารีน เทเลคอมมิวนิ
เคชั่นส์ จํากัด (บริษัทจัสมินฯ) ได้ทําสัญญาร่วมลงทุนฯ เพื่อตกลงเข้าร่วมการงานในการสร้าง
โครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้า จากบริเวณพื้นที่ภาคตะวันออกของประเทศไปยังจังหวัดภาคใต้ชายฝั่งทะเล
ด้านอ่าวไทย โดยมีการกําหนดเงื่อนไขการดําเนินโครงการตามสัญญาร่วมลงทุนฯ ดังนี้

๒.๑ บริษัทจัสมินฯ เป็นผู้ลงทุนจัดหา ติดตั้ง ควบคุม ตลอดจนบํารุงรักษา

โครงข่ายเคเบิลใต้นํา เพื่อให้ ทศท. ดําเนินการให้บริการสนองความต้องการของประชาชนได้ตาม
กําหนดเวลาภายใต้สัญ
             ญาร่วมลงทุนฯ ดังกล่าว และเพื่อเป็นการตอบแทนการลงทุน ทศท. ตกลง

ให้บริษัทจัสมินฯ มีสิทธิได้รับส่วนแบ่งรายได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในสัญญา มี
กําหนดเวลา wo ปี นับแต่วันลงนามในสัญญาเป็นต้นไป (ข้อ ๑.)”

๒ ข้อ ๑. ภายใต้เงื่อนไขสัญญานี และนับแต่วันที่ทําสัญญาฉบับนี่เป็นต้นไป ทศท. และบริษัท

ตกลงเข้าร่วมการงานตามมาตรา «๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓๐ ในการ

ะ.       .     Zone      '        Pa    a.                ane alt        .     29 ye
สร้างโครงข่ายเคเบิลใต้นํา
              โดยบริษัทจะลงทุนจัดหา ตดตง ควบคุม ตลอดจนบํารุงรักษาโครงข่าย เคเบิลใต้นํา
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             ไ๒.๒ เครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ ตลอดจนทรัพย์สินอื่น ๆ ที่บริษัทจัสมินฯ
ได้ทําขึ้น หรือจัดหามาไว้สําหรับการดําเนินการโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้า ให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ
nen, ทันทีที่ติดตั้งเสร็จเรียบร้อยและผ่านการทดสอบตรวจรับ (ข้อ ๓.)”

๒.๓ ทศท. ตกลงแบ่งรายได้จากการให้บริการให้แก่บริษัทจัสมินฯ ในแต่ละ
ปีตามอัตราร้อยละของรายได้ตามที่กําหนดในสัญญา โดยใช้รายได้ที่เกิดขึ้นจากการให้บริการของ
nem. หรือใช้สูตรในการคํานวณรายได้ของ nem. ตามที่กําหนดในสัญญา (ข้อ @.)“

๒.๕ ในระหว่างอายุสัญญา win nan. ประสงค์จะขยายจ
             ํานวนวงจรของ
โครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าตามสัญญานี้ หรือบริษัทจัสมินฯ ประสงค์จะเปลี่ยนแปลงรายการรายละเอียด
ของเครื่องอุปกรณ์ที่กําหนดไว้ตามสัญญาร่วมลงทุนฯ คู่สัญญาจะต้องตกลงเจรจากันใน
รายละเอียดและเจรจาอัตราการแบ่งรายได้บนพื้นฐานของความเป็นธรรม (ข้อ ๑๒.)“

๒.๕ บริษัทจัสมินฯ อาจโอนสิทธิเรียกร้องในการรับเงินส่วนแบ่งรายได้จาก

nan. ตามเือนไขที่กําหนดไว้ในสัญญาร่วมลงทุนฯ ให้แก่บุคคลยื่นได้ ส่วนสิทธิหน้าที่อื่นๆ

เพื่อให้ ทศท. ดําเนินการให้บริการสนองความต้องการของประชาชนได้ตามกําหนดเวลาภายใต้สัญญานี และ
เพ
             ื่อเป็นการตอบแทนการลงทุนดังกล่าว ทศท. ตกลงให้บริษัทมีสิทธิได้รับส่วนแบ่งรายได้ตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขภายใต้สัญญานี่ โดยมีกําหนดเวลา wo (ยีสิบ) ปี นับแต่วันลงนามในสัญญาเป็นต้นไป

ฯลฯ                           ฯลฯ

๓ ข้อ ๓. บรรดาเครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ ตลอดจนทรัพย์สินอื่น ๆ ทีบริษัทได้ทําขึ้น หรือ

จัดหามาไว้สําหรับดําเนินการโครงข่ายเคเบิลใต้นําตามภาคผนวกหมายเลข ๑ ของสัญญานี่ต้องเป็นของแท้รุ่น

ใหม่รุ่นล่าสุดและไม่เคยถูกใช้มาก่อน และสามารถใช้การได้ดีตามวัตถุประสงค์ของ ทศท.
ทรัพย์สินต่างๆ ดังกล่
             าวในวรรคแรกให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ nen. ทันทีที่ติดตั้งเสร็จ
เรียบร้อยและผ่านการทดสอบตรวจรับตามวิธีการในภาคผนวกหมายเลข ๕ แล้วโดยต้องสามารถใช้การได้ดีตาม
วัตถุประสงค์ของ ทศท. อย่างไรก็ตาม หากปรากฏความขํารุดบกพร่องเกี่ยวกับเครื่องมือ และอุปกรณ์ตลอดจน
ทรัพย์สินอื่น ๆ ดังกล่าว บริษัทจะต้องรับผิดชอบตลอดระยะเวลาของสัญญานี้
«ข้อ ๓. คู่สัญญาตกลงกันเกี่ยวกับการแบ่งรายได้ดังต่อไปนี้
o.9 ทศท. ตกลงจะแบ่งรายได้ที่ได้รับจากการให้บริการโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้้าให้บริษัทในแต่
ละปี และตามอัตราส่วนของรายได้ในอัตราร้อ
             ยละดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
ole การดํานวณอัตราส่วนแบ่งของรายได้ดังกล่าวในข้อ .๑ ทั้งสองฝ่ายตกลงใช้รายได้ที่
เกิดขึ้นจากการเปิดบริการของ nem. หรือใช้สูตรในการคํานวณรายได้ของ nan. ดังนี้
รายได้เป็นตัวจํานวนเงินทั้งหมดต่อปีเท่ากับ Ax365xBxC
ฯลฯ                     ฯลฯ

«ข้อ ๑๒. ในระหว่างอายุสัญญา หาก nan. มีความประสงค์จะขยายจํานวนวงจรของ
โครงข่ายเคเบิลใต้นําตามสัญญานี หรือบริษัทมีความประสงค์จะเปลี่ยนแปลงรายการรายละเอียดของเครื่อง
อุปกรณ์ที่กําหนดไว้ตามสัญญานี่ เพื่อให้สอดคล้องกับความ
             ต้องการตลอดจนวิวัฒนาการทางเทคโนโลยี

+e                      Pa             a                 Pa            1        ye
ดูสญญาจะตกลง เจรจากันในรายละเอียดและเจราจาอัตราการแบ่งรายได้บนพื่นฐานของความ เป็นธรรม
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             ๕

บริษัทจัสมินฯ จะโอนให้แก่บุคคลอยื่นได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจาก ทศท. ก่อน
(ข้อ๑๕2

๒๒. ต่อมา หลังจากทีพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ

แล้ว ในขณะที่ une. ทีโอที ยังเป็น nam. นั้น ได้มีการจัดทําข้อตกลงต่อท้ายสัญญาฯ รวม ๕
ฉบับ ซึ่งมีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้
๒.๑ ช่อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๑ จัดทําขึ้นเมื่อวันที่
มีนาคม ๒๕๓ ระหว่าง ทศท. กับบริษัทจัสมินฯ เนื่องจาก ทศท. ให้มีการย้ายจุดเชื่อมโยงและ
จุดขึ้นฝั่งเพื่อกระจายความหนาแน่นในการใช้วงจร และมีสาระ
             เป็นการแก้ไขเรื่องเกี่ยวกับสูตร
การคํานวณอัตราส่วนแบ่งรายได้ตามสัญญาร่วมลงทุนฯ ซึ่งเดิมได้กําหนดอัตราค่าบริการที่ใช้ใน
การคํานวณไว้เฉพาะอัตราค่าบริการโทรศัพท์ทางไกลอัตโนมัติเพียงกรณีเดียว เป็นให้ใช้อัตรา
ค่าบริการแยกระหว่างกรณีโทรศัพท์ทางไกลและโทรศัพท์ภายในท้องถิ่น โดยบริษัทจัสมินฯ ตกลง
ที่จะรับส่วนแบ่งรายได้ในแต่ละปีตามอัตราส่วนที่กําหนดไว้แต่เดิมในสัญญาร่วมลงทุนฯ และยอด
จํานวนเงินรวมตลอดอายุสัญญาไม่เกิน ๑๓,๐๑๕ ล้านบาท
๒.๒ ข้อตกลงต่อทํายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๒ จัดทําขึ้นเมื่อวันที่ ๑๓
พฤษภาค
             ม ๒๕๓๕ ระหว่าง nen. กับบริษัทจัสมินฯ เพื่อลงทุนจัดสร้างโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าฝั่ง
ทะเลด้านตะวันตก (ด้านทะเลอันดามัน) เพิ่มเติมจากโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันออก
ตามสัญญาร่วมลงทุนฯ ที่มีอยู่เดิม และมีสาระสําคัญ ดังนี้
๑) แก้ไขข้อ ๑. ของสัญญาร่วมลงทุนฯ  เพื่อขยายโครงข่ายเคเบิ้ลใต้
น้้าให้ครอบคลุมถึงฝั่งทะเลด้านตะวันตก” ซึ่งมีผลว่า ทศท. ตกลงให้บริษัทจัสมินฯ เป็นผู้ลงทุน
จัดหา ติดตั้ง ควบคุม ตลอดจนบํารุงรักษาโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันตก (ด้านทะเล

» ข้อ ๑๕. บริษัทอาจโอนสิทธิเรีย
             กร้องในการรับเงินส่วนแบ่งรายได้จาก ทศท. ตามเงื่อนไข
ที่กําหนดไว้ในสัญญานี้ให้บุคคลอื่นได้ ส่วนสิทธิหน้าที่อื่น ๆ บริษัทจะโอนให้แก่บุคคลอื่นได้ต่อเมื่อได้รับความ
ยินยอมเป็นหนังสือจาก nem. ก่อน และถึงแม้บริษัทจะได้รับความยินยอมดังกล่าว บริษัทก็ยังคงต้องรับผิดใน
หน้าที่ที่โอนไปนั้นทุกประการ

๓ ๒. ให้ยกเลิกข้อความในข้อ ๑. ของสัญญาร่วมลงทุนสร้างโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้้า และให้ใช้
ดวามต่อไปนี้แทน

“ข้อ ๑. ภายใต้เงื่อนไขสัญญานี้ และนับแต่วันที่ทําสัญญาฉบับนี้เป็นต้นไป ทศท. และ

บริษัทตกลงเข้าร่วมการงานตาม
             มาตรา « แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓๐
ในการสร้างโครงข่ายเดเบิ้ลใต้น้า และนับแต่วันที่ ๑๓ เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ทศท. และบริษัทตกลง
ขยายโครงข่ายเดเบิ้ลใต้น้้าให้ครอบคลุมฝั่งทะเลด้านตะวันตก โดยบริษัทจะลงทุนจัดหา ติดตั้ง ควบคุม
ตลอดจนบํารุงรักษาโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้้า เพื่อให้ ทศท. ดําเนินการให้บริการสนองความต้องการของประชาชน
ได้ตามกําหนดเวลาภายใต้สัญญานี้ และเพื่อเป็นการตอบแทนการลงทุนดังกล่าว ทศท. ตกลงให้บริษัทมีสิทธิ
ได้รับส่วนแบ่งรายได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขภายใต้สัญญ
             านี้ โดยมีกําหนดเวลา ๒๐ (ยี่สิบ) ปี นับแต่วันที่ ๕
ตุลาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป

ฯลฯ                           ฯลฯ”
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อันดามัน) และให้บริษัทจัสมินฯ มีสิทธิได้รับส่วนแบ่งรายได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขภายใต้
สัญญาร่วมลงทุนฯ นับแต่วันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๓๓ เป็นต้นไป

๒) เพิ่มข้อ ๓๑.๑ (ข) ของสัญญาร่วมลงทุนฯ เพื่อกําหนดเงื่อนไข
เกี่ยวกับส่วนแบ่งรายได้จากการให้บริการโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันตก แยกต่างหาก
จากกรณีโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันออก โดยบริษัทจัสมินฯ จะได้รับส่วนแบ่งรายได้
ในแต่ละปีตลอดอายุสัญญา ซึ่งจํานวนปีที่นํามาคิดส่วนแบ่งรายได้ให้แก่บริษัทจัสมินฯ ลดลงเหลือ
เท่ากับจํานวนเวลาที่เหลือ
             ของโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้้าฝั่งทะเลด้านตะวันออก กล่าวคือ ตั้งแต่วันที่
๑๓ พฤษภาคม ๒๕๓๓ ถึงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕

๓ ) อัตราส่วนแบ่งรายได้เป็นไปตามที่กําหนดในสัญญาร่วมลงทุนฯ
โดยให้ใช้วิธีการคํานวณส่วนแบ่งรายได้ตามข้อ oo ของสัญญาร่วมลงทุนฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๑ กับการคํานวณส่วนแบ่งรายได้จากโครงข่ายเคเบิ้ลใต้
น้าฝั่งทะเลด้านตะวันตกด้วย แต่ในส่วนของสูตรการคํานวณนั้น ให้ใช้หลักเกณฑ์ตามที่กําหนดใน
ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๒

๕) การดําเนินโครงข่ายเคเบิ
             ้ลใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันตก ให้เป็นไป
ตามรายละเอียดที่กําหนดในเอกสารต่อท้ายข้อตกลงนี้ รวม ๑๑ ฉบับ โดยให้ถือว่าเอกสาร
ดังกล่าวเป็นภาคผนวกของสัญญาร่วมลงทุนฯ

๕) เมื่อ ทศท. และบริษัทจัสมินฯ ลงนามในข้อตกลงต่อท้ายสัญญา

ร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๒ แล้ว บริษัทจัสมินฯ จะโอนสิทธิและหน้าที่ในการขยายโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้้า
ฝั่งทะเลด้านตะวันตกให้แก่บริษัทไทย ลองดิสแทนส์ เทเลคอมมิวนิเคชั่นส์ จํากัด (บริษัทไทย
ลองดิสแทนส์ฯ) ซึ่งเป็นบริษัทที่บริษัทจัสมินฯ เป็นผู้ถือหุ้นสามัญในนามของตนเองจํานวนร้อยละ
๓๕ ของจํานวนหุ้น
             ทั้งหมด และในวันลงนามในข้อตกลงนี้ บริษัทจัสมินฯ ตกลงโอนหุ้นสามัญของ
บริษัทไทย ลองดิสแทนส์ฯ จํานวนร้อยละ ๑๐ ของจํานวนหุ้นทั้งหมดของบริษัทไทย ลองดิสแทนส์
ฯ ให้แก่ ทศท. โดยบริษัทจัสมินฯ ตกลงเป็นผู้ชําระราคาหุ้นทั้งหมด แทน ทศท.

นอกจากนี้ ได้มีการจัดทําสัญญาโอนและรับโอนสิทธิและหน้าที่ตาม

สัญญาร่วมลงทุนสร้างโครงข่ายเคเบิลใต้นํา (Submarine Optical Fibre Cable Project) ลง

วันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๓๓ ระหว่าง ทศท. บริษัทจัสมินฯ และบริษัทไทย ลองดิสแทนส์ฯ มี
สาระสําคัญคือ บริษัทจัสมินฯ ตกลงโอนสิทธิและหน้าที่ใ
             นส่วนทีเกียวกับโครงข่ายเคเบิลใต้นําฝัง

« @. ในทันทีที่คู่สัญญาได้ลงนามในข้อตกลงต่อท้ายสัญญา ครั้งที่ ๒ ฉบับนี้แล้ว บริษัทจะ
โอนสิทธิและหน้าที่ในการขยายโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้้าฝั้งทะเลด้านตะวันตกตามข้อตกลงต่อท้ายสัญญา ครั้งที่ ๒
ฉบับนี้ให้แก่บริษัทไทย ลองดิสแทนส์ เทเลตอมมิวนิเคชั่นส์ จํากัด ทะเบียนเลขที่ (๑) ๕๐๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒
เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๓๕ (ซึ่งต่อไปในข้อตกลงต่อท้ายสัญญา ครั้งที่ ๒ ฉบับนี้ จะเรียกว่า “บริษัทไทย ลองดิส
แทนส์ เทเลคอมมิวนิเคชั้นส์ จํากัด”) ซึ่งบริษัทเป็นผู้ดําเนินการจดทะเบียนจั
             ดตั้งขึ้นต่อกรมทะเบียนการค้า

=   oy    1  ad     ca    oy    goa
กระทรวงพาณิชย์ ให้แล้วเสร็จก่อนวันที่ลงนามในข้อตกลงต่อท้ายสัญญา ครั้งที่ ๒
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             ทะเลด้านตะวันตกตามสัญญาร่วมลงทุนฯ ให้แก่บริษัทไทย ลองดิสแทนส์ฯ” was nen. ตกลง
ขินยอมให้บริษัทจัสมินฯ โอนสิทธิและหน้าที่ดังกล่าวให้แก่บริษัทไทย ลองดิสแทนส์ฯ

๒๒.๓ ซัอตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๓ จัดทําขึ้นเมื่อวันที่ ๒๐
สิงหาคม ๒๕๕๕ ระหว่าง ทศท. กับบริษัทไทย ลองดิสแทนส์ฯ มีสาระสําคัญคือ บริษัทไทย
ลองดิสแทนส์ฯ ยินยอมดําเนินการติดตั้งและส่งมอบวงจรให้ ทศท. ใช้งานก่อนกําหนด เนื่องจาก
nan. มีความประสงค์ขอใช้วงจรในโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันตกไปมาเลเซียก่อน
กําหนดการส่งมอบเดิม โดยใน
             การแบ่งรายได้ ให้ใช้สูตรคํานวณส่วนแบ่งรายได้ที่กําหนดใน
ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๒ และ ทศท. ตกลงแบ่งส่วนแบ่งรายได้ให้บริษัทจัสมิน
ฯ ในอัตราร้อยละ ๒๐ เฉพาะในช่วงเวลาที่ได้มีการใช้งานของวงจรก่อนกําหนดส่งมอบ

๒.๕ ซ้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๕ จัดทําขึ้นเมื่อวันที่ ๒๒
มีนาคม ๒๕๕๕ ระหว่าง nen. กับบริษัทจัสมินฯ มีสาระสําคัญคือ บริษัทจัสมินฯ ตกลงให้ความ
ร่วมมือกับ ทศท. ในการปรับปรุงวงจรโครงข่ายเคเบิ้ลใยแก้วใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันออก เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพและความเหมาะสมในบางเส้น
             ทาง ซึ่งมีผลทําให้ ทศท. มีวงจรใช้งานเพิ่มขึ้น
จากเดิม ๑๕,๓๒๐ วงจร เป็น ๒๒.๑๑๕ วงจร โดย nan. และบริษัทจัสมินฯ ยังคงใช้
ช่องสัญญาณตามภาคผนวกหมายเลข > แนบท้ายข้อตกลงต่อท้ายสัญญาฯ ครั้งที่ ๑ มาคํานวณใน
การแบ่งส่วนแบ่งรายได้ที่เกิดจากการให้บริการโครงข่าย และบริษัทจัสมินฯ ตกลงรับส่วนแบ่ง
รายได้ในแต่ละปีและยอดเงินรวมทั้งสัญญาเท่ากับยอด เงินไม่เกินจํานวน ๑๓,๐๑๕ ล้านบาท

ทั้งนี้ คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้อนุมัติการจัดทํา
ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ทั้งสี่ฉบับดังกล่าว

๓. ภายหลังจากที่พร
             ะราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับแล้ว

ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา we? แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานฯ เพื่อกํากับและติดตามผลการดําเนินการตามสัญญา ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑
เป็นต้นมา

=ข้อ ๑. บริษัทตกลงโอนสิทธิและหน้าที่ทุกประการทั้งที่เกิดขึ้นแล้วและที่จะเกิดขึ้นในภาย
หน้าในส่วนที่เกี่ยวกับโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้้าฝั่งทะเลด้านตะวันตกตามสัญญาร่วมลงทุนสร้างโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้้า
ให้แก่ผู้รับโอนตามเงื่อนไขในข้อ ๓. ของข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนสร้างโครงข่
             ายเดเบิ้ลใต้น้้า ครั้งที่ ๒
และข้อ ๑๕. ของสัญญาร่วมลงทุนสร้างโครงข่ายเคเบิลใต้น้้า การโอนสิทธิและหน้าที่ดังกล่าวนี้มีผลเป็นการโอน
โดยสมบูรณ์ในวันที่ที่ระบุในสัญญาฉบับนี้

% มาตรา ๒๒ เมื่อได้ลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดตั้ง
คณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน ผู้แทน
กระทรวงการดลัง ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหนึ่งคน และผู้แทนจาก
หน่วยงานอื่นซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมง
             านหรือดําเนินการหนึ่งคน
ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดหนึ่งคน และผู้แทนอื่นซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งตั้งอีกไม่เกินสาม
ดน และรวมกันไม่เกินเก้าคน เป็นกรรมการ

การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองค์ประชุมให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประสานงานกําหนด
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๕. ต่อมาเมือวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๑ ในขณะที่ une. ทีโอที ใช้ชื่อว่า บมจ.

nan. ก็ได้มีการจัดทําสัญญาร่วมดําเนินการฯ กับบริษัทจัสมินฯ ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้

๕.๑ ให้บริษัทจัสมินฯ นําวงจรในโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้้าฝั่งทะเลด้าน
ตะวันออกที่มิใช่วงจรที่บริษัทจัสมินฯ ส่งมอบตามสัญญาร่วมลงทุนฯ ไปแสวงหาประโยชน์ในนาม
บมจ. ทศท. และจํากัดเฉพาะการให้บริการวงจรเช่าเท่านั้น (ข้อ ๑.”” และข้อ ๒.%ๆ

๕.๒ บริษัทจัสมินฯ เป็นผู้ดําเนินการจัดหา ติดตั้ง และบํารุงรักษาอุปกรณ์
ตามรายละเอียดที่กําหนดไว้ในภาคผนวก ๑ ท้ายสัญญา
             ร่วมดําเนินการฯ และเมื่อติดตั้งเสร็จ
เรียบร้อย กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินตกเป็นของ บมจ. ทศท. โดยบริษัทจัสมินฯ เป็นผู้ครอบครอง
ทรัพย์สินเพื่อใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของสัญญาร่วมดําเนินการฯ (ข้อ๓0

๕.๓ อัตราค่าบริการวงจรเช่าต้องเป็นไปตามที่ บมจ. nem. กําหนด และเป็น
อัตราเดียวกับที่ บมจ. ทศท. ให้บริการ ในกรณีที่บริษัทจัสมินฯ ประสงค์จะปรับลดอัตรา
ค่าบริการจะต้องได้รับอนุญาตจาก บมจ. nen. (ข้อ ๓.)

๕.๕ บมจ. ทศท. ตกลงแบ่งรายได้จากการให้บริการให้แก่บริษัทจัสมินฯ ใน
อัตราร้อยละของค่าบริการก่อนคิดภาษีมูลค่าเ
             พิ่มที่ บมจ. nan. ได้รับจริง ดังนี้

๑) กรณีผู้ใช้บริการที่ บมจ. ทศท. จัดหา บมจ. ทศท. ได้รับร้อยละ
๒๕ บริษัทจัสมินฯ ได้รับร้อยละ ๓๓ ตลอดอายุสัญญาร่วมดําเนินการฯ
๒) กรณีผู้ใช้บริการที่บริษัทจัสมินฯ จัดหา บมจ. ทศท. ได้รับร้อยละ

๒๒ บริษัทจัสมินฯ ได้รับร้อยละ we ตลอดอายุสัญญาร่วมดําเนินการฯ

๕.๕ บริษัทจัสมินฯ สามารถพัฒนาปรับปรุงเทคโนโลยีได้ตามความเหมาะสม
แต่ต้องมิใช่การปรับปรุงเพื่อขยายโครงข่ายหรือจํานวนวงจรตามสัญญาร่วมลงทุนฯ และต้องไม่
สร้างโครงข่ายใด ๆ ขึ้นจากโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้้าที่มีอยู่เดิม  
             และการเชื่อมโยงเครือข่ายของ
ผู้ใช้บริการจะต้องเช่าโครงข่ายของ บมจ. ทศท. ก่อน หาก บมจ. ทศท. ไม่สามารถจัดหาให้ได้
บริษัทจัสมินฯ จึงจะเช่าของเอกชนรายอื่นได้ และหากเป็นกรณีที่ไม่มีโครงข่ายทั้งสองกรณี
บริษัทจัสมินฯ สามารถสร้างโครงข่ายท้องถิ่นเพื่อเชื่อมโยงระหว่างอุปกรณ์ของบริษัทจัสมินฯ ที่
ติดตั้ง ณ ชุมสายของ ทศท. กับสถานที่ของผู้ใช้บริการเท่านั้น และโครงข่ายดังกล่าวต้องตกเป็น

ของ บมจ. ทศท. (ข้อ ๕.)

ofa ๑. บมจ. ทศท และบริษัทตกลงร่วมดําเนินการในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับโครงข่าย
เดเบิ้ลใยแก้วใต้น้้าฝ
             ั่งทะเลด้านตะวันออก โดยให้บริษัทนําวงจรในโดรงข่ายเดเบิ้ลใยแก้วใต้น้้าฝั่งทะเลด้าน
ตะวันออกที่มิใช่วงจรที่ส่งมอบตามสัญญาร่วมลงทุนไปแสวงหาประโยชน์ในนาม บมจ. ทศท และ บมจ. ทศท
จะเป็นผู้แบ่งรายได้ให้บริษัท โดยมีกําหนดระยะเวลาตั้งแต่วันที่ลงนามในสัญญาฉบับนี้ จนถึงวันที่ ๓ ตุลาคม
weed

Jad. วงจรในโครงข่ายเคเบิ้ลใยแก้วใต้น้้าฝั่งทะเลด้านตะวันออก ที่บริษัทจะนําไป
แสวงหาประโยชน์และแบ่งรายได้กับ บมจ. ทศท ต้องไม่ใช่วงจรที่บริษัทส่งมอบให้ บมจ. ทศท ใช้งานตาม

ee   ง        จลิกร      oa     toate adh
สัญญารวม
             ลงทุน และจะต้องจํากัดเฉพาะการให้บริการวงจรเช่าเท่านัน
             [END PAGE 11]
             ๕.๒ อายุของสัญญาร่วมดําเนินการฯ มีกําหนดเวลาประมาณ ๓ ปี ๓ เดือน

(ตั้งแต่วันที่ ๑ finan ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๓ ตุลาคม weed)

ทั้งนี้ คณะกรรมการ บมจ. ทศท. ได้มีมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๕
ธั้นวาคม ๒๕๕๐ เห็นชอบให้สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันออก
โดยให้บริษัทจัสมินฯ เป็นผู้นําวงจรในโครงข่ายที่เหลือจากการใช้งานไปหาประโยชน์เพิ่มเติม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่สัญญาร่วม

ลงทุนฯ กําหนดเงื่อนไขสําคัญในการดําเนินการว่า บริษัทจัสมินฯ มีหน้าที่ลงทุนจัดห
             า ติดตัง
ควบคุม ตลอดจนบํารุงรักษาโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้า เพื่อให้ บมจ. ทีโอที (ซึ่งในขณะที่ทําสัญญา
ร่วมลงทุนฯ เป็น ทศท.) ดําเนินการให้บริการสนองความต้องการของประชาชนได้ และมีข้อตกลง
ในการให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่บริษัทจัสมินฯ โดยตกลงให้บริษัทจัสมินฯ ได้รับส่วนแบ่ง
รายได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในสัญญาร่วมลงทุนฯ มีกําหนดเวลา ๒๐ ปี นับแต่วัน
ลงนามในสัญญาเป็นต้นไป จึงเห็นได้ว่า เป็นกรณีที่ บมจ. ทีโอที ได้มอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่าย
เดียวโดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใดตา
             มบทนิยาม “ร่วมงาน
หรือดําเนินการ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ เมื่อ
การดําเนินโครงการดังกล่าวเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการที่ บมจ. ทีโอที
ซึ่งในขณะที่ทําสัญญาร่วมลงทุนฯ ยังเป็น nan. ย่อมมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๒” แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยฯ ดังนั้น การให้เอกชนดําเนินกิจการตาม
สัญญาร่วมลงทุนฯ ดังกล่าว จึงเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ และ

so มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“หน่วยงานเจ้าของโครงการ” หมายความว่
             า ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมหรือเทียบเท่า
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นเจ้าของโครงการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า  กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ
หรือราชการส่วนห้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย หรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน
“โครงการ” หมายความว่า
              การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑6 มาตรา ๒ ให้จัดตั้งองค์การขึ้นองค์การหนึ่ง เรียกว่า “องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย”
มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการโทรศัพท์ เพ
             ื่อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์และธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่อง ใกล้เคียงกับหรือซึ่งเป็น

ประโยชน์แก่กิจการโทรศัพท์
             [END PAGE 12]
             ing

เมื่อปรากฏว่าการลงทุนในโครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ก็ต้อง

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ

แต่โดยที่สัญญาร่วมลงทุนฯ ได้ลงนามไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการ

ให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ ซึ่งมาตรา we บัญญัติว่า “โครงการใดทีได้ให้เอกชนเข้าร่วมงาน

หรือดําเนินการซึ่งได้กระทําไปแล้วในขั้นตอนใดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับให้เป็นอัน

ใช้ได้ แต่การดําเนินการในขั้นตอนต่อไปให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้” ดังนั้น การดําเนินการ
ตามสัญ
             ญาร่วมลงทุนฯ ในขั้นตอนต่อไปจึงคงเหลือแต่ขั้นตอนการกํากับดูแลและติดตามผล ทั้งนี้
ตามแนวความเห็นของที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๓๒”“บมจ. ที
โอที ในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการจึงต้องแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา
๒๒% ขึ้น เพื่อทําหน้าที่ติดตามและกํากับดูแลให้มีการดําเนินการตามที่กําหนดในสัญญาร่วม
ลงทุนฯ และรายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหน้า บปัญหา และแนวทางแก้ไขต่อรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสังกัดตามมาตรา lan”

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ได้มีการจัดทําข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ
             
จํานวน ๕ ฉบับ และสัญญาร่วมดําเนินการฯ ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นว่า กรณีข้อหารือนี้มีประเด็น
บัญหาที่จะต้องวินิจฉัยให้ความเห็น รวมสองประเด็น คือ

god   2 0   ซาอวรีว  ง        ey
ประเด็นทีหนึ่ง  การจดทาขอตกลงตอทายสญญารวมลงทุนฯ รวม ๕ ฉบบ และ

ร่วมดําเนินการฯ ระหว่าง บมจ. ทีโอที กับบริษัทจัสมินฯ ซึ่งกระทําภายหลังจากที่

2
ว

ระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ ได้ดําเนินการถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติดังกล่
             าว หรือไม่

god       Pees    1,    ง       ๑
ประเด็นที่สอง หากการจัดทําข้อตกลงต่อท้ายสั พูญารวมลงทุนฯ และสญญา

ร่วมดําเนินการฯ ตามประเด็นที่หนึ่ง ไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานฯ บมจ. ทีโอที จะมีแนวทางการปฏิบัติต่อไปอย่างไร
เมื่อพิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นดังนี่

๑๕ บันทึก Gas การต่ออายุสัญญาของโครงการที่มีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.
             ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๒๕๕ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน wed ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
% โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
๑9 มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ มีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
(๑) ติดตามกํากับดูแลให้มีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา
(๒) รายงานผลการดําเนินงาน ความคีบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขต่อรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อทราบ
ระยะเวลาที่จะต้องรายงานตาม (๒) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประสานงานกําหนด

on es  " 1
แต่ต้องไม่เกิน
             หกเดือนต่อหนึ่งครั้ง
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             ๑๐

ประเด็นที่หนึ่ง ในส่วนของข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ทั้ง ๕ ฉบับนั้น
จําเป็นต้องพิจารณาข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ แต่ละฉบับประกอบกับข้อเท็จจริงที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า

กรณีข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๑ เป็นการแก้ไขเรื่องอัตราส่วน
แบ่งรายได้ ในส่วนที่เกี่ยวกับวิธีการคํานวณอัตราส่วนแบ่งรายได้ที่ได้กําหนดไว้ในสัญญาร่วม
ลงทุนฯ จึงเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมข้อกําหนดในสัญญาร่วมลงทุนฯ ที่ได้ลงนามไปแล้ว ส่วนกรณี
ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้
             งที่ ๕ เป็นการปรับปรุงเส้นทางของระบบวงจรโครงข่าย
เคเบิ้ลใต้น้าของสถานีต่าง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้งานของระบบ โดยยังคงจํานวน
ช่องสัญญาณและส่วนแบ่งรายได้ตามที่ได้กําหนดไว้ในข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๑
จึงเป็นการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดําเนินงานของโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันออก
ตามสัญญาร่วมลงทุนฯ ที่ได้ลงนามไปแล้วเช่นกัน

เมื่อข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ทั้งสองฉบับ เป็นการแก้ไขเพิ่มเติม
ข้อกําหนดสัญญาร่วมลงทุนฯ และการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขเกี่ยวกับการดําเนินงานของโครง
             ข่าย

เคเบิ้ลใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันออก จึงเป็นส่วนหนึ่งของโครงการเดิมตามสัญญาร่วมลงทุนฯ ที่อยู่
ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ

โดยที่การแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขเกี่ยวกับการดําเนินโครงการหรือแก้ไข
เพิ่มเติมสัญญา หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องเสนอคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒
พิจารณา หากคณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยจะต้องรายงานต่อรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสังกัดตามมาตรา ๒๓ (๒)%”“ และหากการแก้ไขทั้งสองกรณีดังกล่าวมีผลเป็นการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของโครงการหรื
             อเป็นเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชน์ของรัฐ รัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสังกัดก็ชอบที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป และเมื่อ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว หน่วยงานเจ้าของโครงการจึงจะลงนามแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา
ได้๑

ดังนั้น เมื่อการดําเนินโครงการโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันออกตาม
สัญญาร่วมลงทุนฯ อยู่ในขั้นตอนของการกํากับดูแลและติดตามผล ประกอบกับปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ การจัดทํา
ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๑ และข้อตก
             ลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๕ ได้มี
การเสนอต่อคณะกรรมการ nem. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และคู่สัญญาได้มีการลงนามใน

ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ แต่มิได้มีการดําเนินการตามข้นตอนทีกล่าวมาแล้วข้างต้น จึง

๑« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น

°° บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาอนุญาตให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ระหว่างบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) กับบริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จํ
             ากัด
(มหาชน)) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๑ ลงวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จ ๒๓๑/๒๕๕๐)
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ถือว่า การจัดทําข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๑ แล ะข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุ
ฯ ครั้งที่ «๕ ตามกรณีข้อหารือ มิได้ดําเนินการให้ถูกต้องตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานฯ

สําหรับข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๒ และครั้งที่ ๓ นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า โครงข่ายเคเบิลใต้น้าฝั่งทะเลด้าน
ตะวันตกตามข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๒ มีขอบเขตการดําเนินการที่แยกออก
จากโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้้าฝั่งทะเลด้านตะวันออก และมีการกําหนดส่วนแบ
             ่งรายได้ในอัตราที่
แตกต่างไปจากสัญญาร่วมลงทุนฯ อีกทั้งจํานวนเงินรายได้ที่บริษัทไทย ลองดิสแทนส์ฯ ได้รับใน
ส่วนนี้ อยู่ภายใต้เงื่อนไขว่าไม่นับรวมในยอดจํานวนเงิน ๑๕๓,๐๑๕ ล้านบาท ที่กําหนดไว้ตาม
สัญญาร่วมลงทุนฯ  นอกจากนี้ ในวันที่มีการลงนามในข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๒
บริษัทจัสมินฯ ได้โอนสิทธิและหน้าที่ตามข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๒ ให้บริษัท
ไทย ลองดิสแทนส์ฯ ดําเนินการแทน  ประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทน บมจ. ทีโอที ที่ว่า โครงข่าย
เคเบิ้ลใต้น้้าฝั่งทะเลด้านตะวันตกดําเนินการท
             างด้านฝั่งทะเลอันดามัน มิได้ดําเนินการต่อเนื่อง
หรือเชื่อมโยงกับโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันออก เนื่องจากในขณะที่มีการจัดทํา
ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๒ โครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันออกได้
ดําเนินการจัดตั้งเสร็จเรียบร้อยไปแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยเป็นการดําเนินการจัดสร้าง
โครงข่ายที่แยกต่างหากจากกัน ดังนั้น โครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าฝั้งทะเลด้านตะวันตกจึงเป็นการ
ดําเนินโครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐอีกโครงการหนึ่ง แยก
ต่างหากจากโครงข่ายเคเบ
             ิ้ลใต้น้้าฝั่งทะเลด้านตะวันออกตามสัญญาร่วมลงทุนฯ และเมื่อเป็น
โครงการที่กระทําภายหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ หาก
การลงทุนในกิจการของรัฐดังกล่าวในส่วนของรัฐและเอกชนที่เข้ามาร่วมลงทุนในโครงการซึ่งจะทํา
ให้โครงการนั้นบรรลุผล มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ก็ต้องอยู่ภายใต้บังคับ
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ด้วย“"”

ส่วนการแก้ไขเพิ่มเติมตามข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๓ มีสาระ
เป็นการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดําเนินโครง
             ข่ายเคเบิ้ลใต้น้้าฝั่งทะเลด้านตะวันตก มิใช่เป็นการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขเกี่ยวกับการดําเนินงานของโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้้า ฝั่งทะเลด้านตะวันออก
ตามสัญญาร่วมลงทุนฯ หรือแก้ไขเพิ่มเติมข้อกําหนดสัญญาร่วมลงทุนฯ อันจะต้องดําเนินการใน
ทํานองเดียวกับข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๑ และข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุน

ฯ ครั้งที ๕

๒๐ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาปรับปรุงโครงข่าย
โทรศัพท
             ์เคลื่อนที่ระบบ 470 MHz ระหว่างบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) กับกิจการร่วมค้า Consortium
Starcom) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร๐๓๐๑/๑๕๒๓ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๐
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๐๕๓/๒๕๕๐)
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ดังนั้น โครงการจัดสร้างโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันตก จึงเป็นการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ ที่แยกต่างหากจากโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้้าฝั่ง
ทะเลด้านตะวันออกตามสัญญาร่วมลงทุนฯ หากโครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้าน
บาทขึ้นไป ก็ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ และกรณี
ย่อมถือได้ว่า การจัดทําข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๒ และข้อตกลงต่อท้ายสัญญา
ร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๓ มิได้ดําเนินการให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติดังกล่
             าว

ในส่วนของสัญญาร่วมดําเนินการฯ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
เห็นว่า กรณีมีประเด็นต้องพิจารณาว่า การดําเนินการตามสัญญาร่วมดําเนินการฯ เป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงการโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันออกหรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาขอบเขตการ
ดําเนินงานตามสัญญาร่วมดําเนินการฯ อันได้แก่ การให้บริษัทจัสมินฯ สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
โครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันออก โดยนําวงจรที่เหลือจากการใช้งานของ บมจ. ทีโอที
ไปหาประโยชน์เพิ่มเติมในนาม บมจ. ทีโอที และ บมจ. ทีโอที เป็นผู้แบ่งรายได้ให้บริษัทจัสม
             ินฯ
ทั้งนี้ เป็นไปตามรายละเอียดและเงื่อนไขของการดําเนินการและผลประโยชน์ตอบแทนที่ได้
กําหนดไว้ในสัญญาร่วมดําเนินการฯ โดยอายุของสัญญาร่วมดําเนินการฯ สิ้นสุดในกําหนดเวลา
เดียวกับสัญญาร่วมลงทุนฯ ในขณะที่สัญญาร่วมลงทุนฯ ซึ่งเป็นสัญญาจัดสร้างโครงข่ายเคเบิ้ลใต้
น้าฝั่งทะเลด้านตะวันออก ได้กําหนดให้บริษัทจัสมินฯ วางโครงข่ายที่รองรับการติดตั้งวงจร
มากกว่าวงจรที่จะต้องส่งมอบให้แก่ บมจ. ทีโอที ตามสัญญาร่วมลงทุนฯ ตลอดจนยังเปิดโอกาส
ให้คู่สัญญามาเจรจาตกลงขยายจํานวนวงจรของโครงข่ายเค เบิ้ลใต้น้าตามสัญญา หรือเปล
             ี่ยนแปลง
รายการรายละเอียดของเครื่องอุปกรณ์ตามสัญญาร่วมลงทุนฯ ในระหว่างอายุสัญญาได้ โดย

คู่สัญญาจะต้องตกลงเจรจากันในรายละเอียดและเจรจาอัตราการแบ่งรายได้บนพื้นฐานของความ

ซี|

เป็นธรรม"” คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นว่า แม้ว่าการให้บริษัทจัสมินฯ สร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับโครงข่ายเค เบิ้ลใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันออก จะได้จัดทําเป็นสัญญาร่วมดําเนินการ
ฯ แยกต่างหากจากสัญญาร่วมลงทุนฯ  แต่เมื่อพิจารณาขอบเขตการดําเนินงานแล้ว ก็เป็นการนํา
วงจรของโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของทรัพย์สินของ uv
             e. nen. ที่ได้มาตามสัญญา
ร่วมลงทุนฯ เฉพาะในส่วนที่เหลือจากการใช้ประโยชน์ตามสัญญาร่วมลงทุนฯ มาดําเนินการ การ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันออก จึงมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขเกี่ยวกับการดําเนินการโครงการตามสัญญาร่วมลงทุนฯ และถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
โครงการโครงข่ายเคเบิ้ลใต้น้าฝั่งทะเลด้านตะวันออกที่อยู่ในบังคับต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ในขั้นตอนการกํากับดูแลและติดตามผล มิได้เป็นโครงการที่ให้
สิทธิเอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในก
             ิจการของรัฐที่แยกต่างหากจากโครงการดังกล่าวแต่
อย่างใด

ดังนั้น จึงถือได้ว่า สัญญาร่วมดําเนินการฯ เป็นการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการ
ดําเนินโครงการที่กําหนดไว้เดิมตามสัญญาร่วมลงทุนฯ และเมื่อ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า การ

ดําเนินการในเรื่องนี่ได้เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการของบริษัทเพื่อพิจารณาอนุมัติเท่านั้น กรณีจึง

๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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มิได้ดําเนินการตามขันตอนทีพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ บัญญัติไว้ จึงชอบ
ที่ บมจ. ทีโอที จะเสนอคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณา เพื่อดําเนินการให้

ถูกต้องตามขั้นตอนตามนัยแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ประเด็นที่สอง  สําหรับกรณีข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๑ และ
ครั้งที่ ๕ และสัญญาร่วมดําเนินการฯ ซึ่งถือว่าเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงการดําเนินโครงการและ
เป็นส่วนหนึ่งของโครงการตามสัญญาร่วมลงทุนฯ นั้น บมจ. ทีโอที จะต้องเสนอคณะกรรมการ
ประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณาและเสนอคว
             ามเห็นต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อพิจารณาต่อไป
ส่วนกรณีข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๒ และครั้งที่ ๓ ซึ่งได้วินิจฉัยให้ความเห็นไว้
แล้วว่า เป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐที่แยกต่างหากจากโครงการ
ตามสัญญาร่วมลงทุนฯ  จึงเป็นเรื่องที่ บมจ. ทีโอที ในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้อง
พิจารณารายละเอียดและข้อเท็จจริงเพื่อคํานวณมูลค่าการลงทุนของโครงการ และหากการลงทุน
ของโครงการเป็นการลงทุนที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ก็จะต้อง
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
             ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ต่อไป

อย่างไรก็ตาม กรณีที่ได้ดําเนินการไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานฯ เพราะ uve. ทีโอที ซึ่งเป็นคู่สัญญากระทําไปโดยไม่ถูกต้องตามขั้นตอนของ

กฎหมายนัน ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ และสัญญาร่วมดําเนินการฯ ที่ทําขึ้นนั่นยังคงมี

ผลอยู่ตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลโดยเงื่อนเวลาหรือเหตุอื่น คู่สัญญาจึงยังมีหน้าที่
ต้องปฏิบัติตามที่กําหนดในข้อตกลงหรือสัญญานั้น ๆ ต่อไป และหากคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้มี
อํานาจตามกฎหมายได้พิจารณาถึงเหตุแห
             ่งการเพิกถอน ผลกระทบ และความเหมาะสม โดย
คํานึงถึงประโยชน์ของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะแล้วว่า การดําเนินการที่ไม่ถูกต้องนั้นมีความ
เสียหายอันสมควรจะต้องเพิกถอนข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ หรือสัญญาร่วมดําเนินการฯ
ที่ทําขึ้น คณะรัฐมนตรีก็ชอบที่จะเพิกถอนข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ หรือสัญญาร่วม
ดําเนินการฯ แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีเหตุผลความจําเป็นเพื่อประโยชน์ของรัฐหรือ
ประโยชน์สาธารณะ และเพื่อความต่อเนื่องของการให้บริการ รวมทั้งล่วงเลยขั้นตอนที่จะเริ่มต้น
ดําเนินการใหม่ตามกฎหมายได้ คณะรัฐมนต
             รีก็อาจใช้ดุลพินิจพิจารณาให้ความเห็นชอบในการ
ดําเนินการตามข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ หรือสัญญาร่วมดําเนินการฯ นั้นได้ตามความ
เหมาะสม โดยหน่วยงานเจ้าของโครงการและคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ เป็น

ผู้ดําเนินการเสนอข้อเท็จจริง เหตุผล และความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๑
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