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(กำรกูเ้งินของเทศบำลต ำบลบำ้นบึง) 
 

   

 

กระทรวงกำรคลัง ได้มีหนังสือด่วนมาก ที่  กค ๐๒๐๖/๗๙๘ ลงวันที่  ๑๖ 
มกราคม ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า กระทรวงการคลังโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได้ด าเนินโครงการลงทุนเพื่อสังคม เพื่อแก้ไขปัญหาทางสังคมอัน
เนื่องมาจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจและการเงินที่เกดิขึ้นตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ ซึ่งกระทรวงการคลังได้
ด าเนินโครงการดังกล่าวโดยจัดให้มีกองทุน ๒ กองทุน คือ กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม และ
กองทุนพัฒนาเมืองในภมูิภาค โดยมีธนาคารออมสนิเป็นผู้บริหารจัดการ ต่อมาธนาคารออมสนิได้
มีหนังสือหารือวิธีปฏิบัติของเทศบาลเกี่ยวกับการกู้ เงินจากกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค 
เนื่องจากเทศบาลต าบลบ้านบึงได้เสนอโครงการเพื่อขอกู้ เงิน  โดยผู้ ว่าราชการจังหวัดชลบุรีมี
หนังสือหารือไปยังกระทรวงมหาดไทยว่า การกู้ เงินจากกองทุนดังกล่าวต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ด้วยหรือไม่ และรายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเงินกู้จากกระทรวง 
ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่างๆ ตามมาตรา ๒๘ (๙) แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ จะถือว่าเป็นรายได้ของท้องถิ่นที่อยู่ในบังคับตามมาตรา ๒๙ ของ
พระราชบัญญัติดังกล่าวด้วยหรือไม่ คณะกรรมการบริหารกองทุน เหน็ว่า ความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับ
วิธปีฏิบัติดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของกองทุนตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้ใน
สัญญากู้ เงิน จึงได้หารือไปยังกระทรวงการคลังเพื่อให้ได้ข้อยุติเกี่ยวกับการปฏิบัติที่ ชัดเจน 
กระทรวงการคลังจึงหารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายใน
มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ 
และเนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีประกาศของคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ  เกี่ยวกับการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข ในเร่ืองการกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติ
บุคคลต่างๆ ของเทศบาลไว้ ดังนั้น จึงหารือว่าการกู้เงินของเทศบาลจากกองทุนจะด าเนินการโดย
อาศัยอ านาจตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งเป็นกฎหมายเดิมที่ใช้
อยู่ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟัง

 
ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๐๓๑๙. ลงวันที่ ๒๒ 

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ข้อเท็จจริงจากผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี(ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) ผู้ แทน
กระทรวงการคลัง(ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง) 
แล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ได้ตราขึ้ นโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อก าหนดแผนและขั้นตอนในการกระจายอ านาจเพื่อพัฒนาการกระจายอ านาจ
ให้แก่ท้องถิ่นเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง รวมตลอดทั้งการจัดสรรสดัส่วนภาษีอากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยมีคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ เป็นกลไกในการก าหนดแผนและขั้นตอน 
และสัดส่วนภาษีอากรดังกล่าว เมื่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ ได้ก าหนดเป็นประการใด
แล้ว หากมีกฎหมายใดเป็นอุปสรรคที่ไม่อาจด าเนินการให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการการกระจาย
อ านาจฯ ก าหนดไว้ คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ กต้็องด าเนินการเพื่อให้มีการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคดังกล่าวเสยีก่อน 

ส าหรับประเดน็ปัญหาเกี่ยวกบัมาตรา ๒๘๑ และมาตรา ๒๙๒ ที่กระทรวงการคลัง
 

๑ มาตรา ๒๘  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายรับดังต่อไปนี้  
(๑) รายได้จากทรัพย์สนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(๒) รายได้จากสาธารณปูโภค 

(๓) รายได้จากการพาณิชย์และการท ากิจการ ไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลอื่น
หรือจากสหการ 

(๔) ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ ค่าตอบแทน หรือรายได้อื่นใดตามที่มี
กฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(๕) ค่าบริการ 

(๖) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น 

(๗) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 

(๘) รายได้จากการจ าหน่ายพันธบัตร 

(๙) เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ 

(๑๐) เงินกู้จากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 

(๑๑) เงินและทรัพย์สนิอย่างอื่นที่มีผู้ อุทศิให้ 

(๑๒) เงินช่วยเหลือหรือเงินค่าตอบแทน 

(๑๓) รายได้จากทรัพย์สนิของแผ่นดิน หรือรายได้จากทรัพย์สนิของรัฐวิสาหกจิที่ด าเนินการ
เพื่อมุ่งหาก าไรในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(๑๔) รายได้จากค่าธรรมเนียมพิเศษ 

การออกพันธบัตรตาม (๘) การกู้เงินจากองค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ ตาม (๙) การกู้เงิน
ตาม (๑๐) และรายได้ตาม (๑๓) ให้ออกเป็นข้อบัญญัติท้องถ่ินโดยได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี 

๒ มาตรา ๒๙ การก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับรายได้ตามหมวดนี้ ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรร การน าส่งเงินรายได้และการได้รับเงินรายได้ส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ในกรณีที่การก าหนดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเรื่องใดมีกฎหมายอื่นบัญญัติ
ไว้ และเป็นการก าหนดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเรื่องเดียวกับที่บัญญัติไว้แล้วในบทบัญญัติ
เกี่ยวกบัรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหมวดนี้  ให้ใช้บทบัญญัติตามหมวดนี้ บังคับแทนบทบัญญัติ
ของกฎหมายนั้น ทั้งนี้  ถ้าการก าหนดรายได้ในเรื่องใดมีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการ



 ๓ 

หารือมานี้  บทบัญญัติดังกล่าวบัญญัติอยู่ในหมวดว่าด้วยการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากร (มาตรา 
๒๓ ถึงมาตรา ๒๙) โดยแยกบัญญัติออกเป็น ๒ ลักษณะ กล่าวคือ ลักษณะหนึ่งเป็นการก าหนด 
“รายได้” ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ แต่ละองค์กร ส่วนอีกลักษณะหนึ่ งเป็นการ
ก าหนด  “รายรับ” ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการทั่วไป ซึ่งในรายรับที่ก าหนดไว้
ดังกล่าวได้แยกออกเป็นประเภทๆ โดยมีทั้งรายได้ต่างๆ ภาษีอากร ค่าบริการ เงินอุดหนุน เงินกู้ 
และเงินช่วยเหลือ แต่การก าหนดรายได้และรายรับดังกล่าวเป็นการก าหนดเพื่อการจัดสรรสดัส่วน
ภาษีและอากร เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการพิจารณาก าหนดแผนและขั้นตอนในการ
กระจายอ านาจ โดยมิได้เป็นการลบล้างอ านาจหรือหน้าที่เดิมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอยู่
ตามกฎหมายที่จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นการเฉพาะ แม้มาตรา ๓ ได้บัญญัติว่า  
“บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับใดๆ ในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้  หรือซึ่งขัด
หรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้ แทน” กต็าม แต่บทบัญญัติดังกล่าว
คงมีความหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับบรรดาบทกฎหมายในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจฯ ที่มีผลใช้บังคับได้เลยเท่านั้น ที่กฎหมายอื่นจะมาขัดหรือแย้งไม่ได้ ด้วย
เหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นว่า เมื่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ ยังมิได้ด าเนินการ
ปรับปรุงกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ในการก าหนดแผน
และขั้นตอนในการกระจายอ านาจ โดยเฉพาะอย่างย่ิงยังมิได้มีการจัดระบบเกี่ยวกับรายได้และ
รายรับเสียใหม่ การกู้เงินของเทศบาลกยั็งคงจะต้องด าเนินการไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขของ
มาตรา ๖๖ วรรคสอง๓ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

 

 

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

 
จัดสรร การน าส่งเงินรายได้และการได้รับเงินรายได้ใช้บังคับอยู่แล้ว ให้ใช้บังคับตามกฎหมายเช่นว่านั้นไปพลาง
ก่อนจนกว่าจะมีประกาศของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าการก าหนดรายได้ในเรื่องใดยังไม่มีกฎหมาย
เช่นว่านั้น ให้การก าหนดรายได้ตามบทบัญญัติในหมวดนี้ มีผลใช้บังคับเม่ือมีประกาศของคณะกรรมการตาม
วรรคหนึ่ง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมอบให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถ่ินอื่น จัดเกบ็ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อื่นใด เพื่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินนั้นกไ็ด้ ทั้งนี้  โดยให้คิดค่าใช้จ่ายได้ตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และอตัราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๓ มาตรา ๖๖ เทศบาลอาจมีรายได้ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

การกู้เงินตาม (๖) เทศบาลจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากสภาเทศบาล และได้รับ
อนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้ว 



 ๔ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  มีนาคม ๒๕๔๔ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขันตอนการ

กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน พ.ศ.๒๕๕๒

(การกู้เงินของเทศบาลตําบลบ้านบึง)

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ กค ๐๒๐๒ /@๓๕ ลงวันที่ ๑๒
มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า กระทรวงการคลังโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได้ดําเนินโครงการลงทุนเพื่อสังคม เพื่อแก้ไขปัญหาทางสังคมอัน
เนื่องมาจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจและการเงินที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ ซึ่ง
             กระทรวงการคลังได้
ดําเนินโครงการดังกล่าวโดยจัดให้มีกองทุน ๒ กองทุน คือ กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม และ
กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค โดยมีธนาคารออมสินเป็นผู้บริหารจัดการ ต่อมาธนาคารออมสินได้
มีหนังสือหารือวิธีปฏิบัติของเทศบาลเกี่ยวกับการกู้เงินจากกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค
เนื่องจากเทศบาลตําบลบ้านบึงได้เสนอโครงการเพื่อขอกู้เงิน โดยผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีมี
หนังสือหารือไปยังกระทรวงมหาดไทยว่า การกู้เงินจากกองทุนดังกล่าวต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่
             วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๕๒ ด้วยหรือไม่ และรายรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเงินกู้จากกระทรวง
ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่างๆ ตามมาตรา ๒๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ จะถือว่าเป็นรายได้ของท้องถิ่นที่อยู่ในบังคับตามมาตรา ๒๓ ของ

พระราชบัญญัติดังกล่าวด้วยหรือไม่ คณะกรรมการบริหารกองทุน เห็นว่า ความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับ

งกล่าวจะส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของกองทุนตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดไว้ใน

๓9

ธีปฏิบัติ
สัญญากู้เงิน จึงได้หารือไปยังกระทรวงการคลังเพื่อให้ได้ข้อยุติเก
             ี่ยวกับการปฏิบัติที่ชัดเจน
กระทรวงการคลังจึงหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายใน
WAN ๒๕ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ
และเนื่องจากในบัจจุบันยังไม่มีประกาศของคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ เกี่ยวกับการ
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ในเรื่องการกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติ
บุคคลต่างๆ ของเทศบาลไว้ ดังนั้น จึงหารือว่าการกู้เงินของเทศบาลจากกองทุนจะดําเนินการโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา vd แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๕๑ ซึ่งเป็นกฎ
             หมายเดิมที่ใช้

อยู่ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟัง

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi us ๐๐๐๑/๐๓๑๓๕. ลงวันที่ ๒๒
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง(สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)
แล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ ได้ตราขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อกําหนดแผนและขั้นตอนในการกระจายอํานาจเพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจ
ให้แก่ท้องถิ่นเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมตลอดทั้งการจัดสรรสัดส่วนภาษีอากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ เป็นกลไกในการกําหนดแผนและขั้นตอน
และสัดส่วนภาษีอากรด
             ังกล่าว เมื่อคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ได้กําหนดเป็นประการใด
แล้ว หากมีกฎหมายใดเป็นอุปสรรคที่ไม่อาจดําเนินการให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการการกระจาย
อํานาจฯ กําหนดไว้ คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ก็ต้องดําเนินการเพื่อให้มีการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคดังกล่าวเสียก่อน

สําหรับประเด็นปัญหาเกี่ยวกับมาตรา ee? และมาตรา ๒๓๕" ที่กระทรวงการคลัง

* มาตรา ๒๕ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายรับดังต่อไปนี้

(๑) รายได้จากทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(๒) รายได้จากสาธารณูปโภค

(๓) รายได้จากการพาณิชย์แล
             ะการทํากิจการ ไม่ว่าจะดําเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลอื่น
หรือจากสหการ

(2) ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม คด่าใบอนุญาต ค่าปรับ ค่าตอบแทน หรือรายได้อื่นใดตามที่มี
กฎหมายบัญญัติไว้ให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(๕) ค่าบริการ

(๐) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น

(@) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ

(2) รายได้จากการจําหน่ายพันธบัตร

(๓) เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ

(๑๐) เงินกู้จากต่างประเท
             ศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ

(๑๑) เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นที่มีผู้อุทิศให้

(๑๒) เงินช่วยเหลือหรือเงินค่าตอบแทน

(๑๓) รายได้จากทรัพย์สินของแผ่นดิน หรือรายได้จากทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการ
เพื่อมุ่งหากําไรในเขตขององค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่น

(๑๕) รายได้จากค่าธรรมเนียมพิเศษ

การออกพันธบัตรตาม (a) การกู้เงินจากองค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ ตาม Co) การกู้เงิน
ตาม (๑๐) และรายได้ตาม (๑๓) ให้ออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

๒ มาตรา ๒๕ การกําหนดให้องค์ก
             รปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับรายได้ตามหมวดนี้ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรร การนําส่งเงินรายได้และการได้รับเงิน รายได้สําหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ในกรณีที่การกําหนดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถินในเรื่องใดมีกฎหมายอื่น

ไว้ และเป็นการกําหนดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถินในเรื่องเดียวกับทีบัญญัติไว้แล้วในบท

yay
yi
เกี่ยวกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหมวดนี้ ให้ใช้บทบัญญัติตามหมวดนี้บังคับแทนบทบัญญัติ
ของกฎหมายนั
             ้น ทั้งนี้ ถ้าการกําหนดรายได้ในเรื่องใดมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการ
             [END PAGE 2]
             หารือมานี้ บทบัญญัติดังกล่าวบัญญัติอยู่ในหมวดว่าด้วยการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากร (มาตรา
๒๓ ถึงมาตรา ๒๓) โดยแยกบัญญัติออกเป็น ๒ ลักษณะ กล่าวคือ ลักษณะหนึ่งเป็นการกําหนด
“รายได้” ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ แต่ละองค์กร ส่วนอีกลักษณะหนึ่งเป็นการ
กําหนด “รายรับ” ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการทั่วไป ซึ่งในรายรับที่กําหนดไว้

ดังกล่าวได้แยกออกเป็นประเภทๆ โดยมีทั้งรายได้ต่างๆ ภาษีอากร ค่าบริการ เงินอุดหนุน เงินกู้
และเงินช่วยเหลือ แต่การกําหนดรายได้และรายรับดังกล่าวเป็นการกําหนดเพื่อการจัดสรรสั
             ดส่วน
ภาษีและอากร เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการพิจารณากําหนดแผนและขั้นตอนในการ
กระจายอํานาจ โดยมิได้เป็นการลบล้างอํานาจหรือหน้าที่เติมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอยู่

ตามกฎหมายที่จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถินนันเป็นการเฉพาะ แม้มาตรา ๓ ได้บัญญัติว่า

“บรรดากฎหมาย ng และข้อบังคับใด ๆ ในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี่ หรือซึ่งขัด

หรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี่ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี่แทน” ก็ตาม แต่บทบัญญัติดังกล่าว

คงมีความหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับบรรดาบทกฎหมายในพระราชบัญญัติกําหนดแผนแล
             ะขั้นตอน
การกระจายอํานาจฯ ที่มีผลใช้บังคับได้เลยเท่านั้น ที่กฎหมายอื่นจะมาขัดหรือแย้งไม่ได้ ด้วย
เหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นว่า เมื่อคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ยังมิได้ดําเนินการ
ปรับปรุงกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการกําหนดแผน
และขั้นตอนในการกระจายอํานาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งยังมิได้มีการจัดระบบเกี่ยวกับรายได้และ
รายรับเสียใหม่ การกู้เงินของเทศบาลก็ยังคงจะต้องดําเนินการไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของ
WAN dd วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒๐

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ ว
             งศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

จัดสรร การนําส่งเงินรายได้และการได้รับเงินรายได้ใช้บังคับอยู่แล้ว ให้ใช้บังคับตามกฎหมายเช่นว่านั้นไปพลาง
ก่อนจนกว่าจะมีประกาศของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าการกําหนดรายได้ในเรื่องใดยังไม่มีกฎหมาย
เช่นว่านั้น ให้การกําหนดรายได้ตามบทบัญญัติในหมวดนี้มีผลใช้บังคับเมื่อมีประกาศของคณะกรรมการตาม
วรรคหนึ่ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมอบให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่น จัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต
              ค่าตอบแทน หรือรายได้อื่นใด เพื่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นก็ได้ ทั้งนี้ โดยให้คิดค่าใช้จ่ายได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง

๓ มาตรา ๒๒ เทศบาลอาจมีรายได้ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
การกู้เงินตาม (๒) เทศบาลจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากสภาเทศบาล และได้รับ

อนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้ว
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕
             [END PAGE 4]
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