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กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถิน่ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๘๐๔๔ ลงวันที่ 
๒๕  มิถุน ายน  ๒๕๕๐ ถึ งส านั กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ว่า จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาได้หารือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเกี่ยวกับการปฏบิัติหน้าที่ของผู้บริหาร
และสมาชิกสภาท้องถิ่นหลังพ้นจากต าแหน่ง กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีมติในการ
ประชุม คร้ังที่  ๑๒๐/๒๕๔๙ (๓๔) เมื่อวันที่  ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ สั่งให้มีการเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีต าบลหัวเวียงและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหัวเวียง อ าเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เขตเลือกตั้งที่ ๑ จ านวน ๕ คน ใหม่  แต่โดยที่เทศบาลต าบลหัวเวียงได้รับ
หนังสือแจ้งมติดังกล่าว เมื่อวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๙ ท าให้นายกเทศมนตรีต าบลหัวเวียงและ
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหัวเวียงทั้ง ๕ คน ไม่ทราบถึงมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และได้
ปฏบิัติหน้าที่ต่อไปจนถึงวันที่ ๖ ธนัวาคม ๒๕๔๙ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงหารือว่า การ
ปฏิบัติหน้าที่ใดๆ ที่ได้ด าเนินไปของนายกเทศมนตรีต าบลหัวเวียงและสมาชิกสภาเทศบาลต าบล
หัวเวียง ตั้งแต่วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๙ จะมีผลตามกฎหมาย
หรือไม่ ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดให้ค าสั่งทางปกครองมีผลใช้ยันบุคคลตั้งแต่
ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป  ดังนั้น แม้ค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ก าหนดให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ตามมาตรา ๙๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ จะมีผลท าให้ผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมพ้นจาก
ต าแหน่งนับตั้งแต่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งให้เลือกตั้งใหม่กต็าม แต่เมื่อผู้ได้รับเลือกตั้ง
เดิมยังไม่ได้รับทราบถึงค าสั่งดังกล่าว ค าสั่งนั้นจึงไม่สามารถใช้ยันต่อผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมได้ และ
กิจการที่ผู้ ได้รับเลือกตั้งเดิมได้กระท าไปตามอ านาจหน้าที่โดยสุจริตก่อนวันที่ได้รับแจ้งค าสั่งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ไม่ได้รับการกระทบกระเทอืนแต่อย่างใด 

นอกจากนั้น ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินเดือน เงินค่าตอบแทน ผลประโยชน์
ตอบแทนอื่นของนายกเทศมนตรีต าบลหัวเวียงและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหัวเวียงทั้ง ๕ คน ว่า
จะจ่ายให้จนถึงเมื่อใด ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เห็นว่า นายกเทศมนตรีต าบลหัวเวียง
และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหัวเวียงทั้ง ๕ คน มีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินค่าตอบแทนและ
ประโยชน์ตอบแทนอื่น จนถึงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ซ่ึงเป็นวันก่อนวันที่คณะกรรมการการ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๑๔๑ ลงวันที่  ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เลือกตั้งมีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลหัวเวียงและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหัว
เวียงใหม่  ทั้งนี้  ตามข้อ ๓ ประกอบกับข้อ ๕ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินเดือน 
เงินค่าตอบแทน และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 
สมาชิกสภาเทศบาลที่ด ารงต าแหน่งประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาลที่ด ารงต าแหน่งรอง
ประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล เลขานุการนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
และการจ่ายเงินค่าเบี้ยประชุมกรรมการสภาเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินเดือน เงินค่าตอบแทน และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของ
นายกเทศมนตรีฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘  

โดยที่ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและยังไม่มีแนวทางปฏิบัติมาก่อน  
ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาเป็นไปโดยถูกต้อง รอบคอบ และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย จึงหารือว่า 
ความเหน็ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟัง
ค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และผู้ แทนเทศบาลต าบลหัวเวียง แล้ว เห็นว่า เมื่อได้พิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๙๘ วรรคหนึ่ง๑ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ การที่จะให้ความหมายของข้อความว่า “วันที่มีค าสั่งให้มีการ
เลือกตั้งใหม่” ตามตัวอักษรโดยหมายความถึง วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ ย่อมจะเป็นผลให้ข้อความดังกล่าวที่ปรากฏในตอนต้นว่า “...ใหผู้ไ้ดร้บัเลือกตัง้เดิม
พน้จากต าแหน่งนับแต่...วนัทีมี่ค าสั่งใหมี้การเลือกตัง้ใหม่...” และที่ปรากฏในตอนท้ายว่า “แต่
ทัง้น้ีไม่กระทบกระเทือนกิจการทีผู่น้ัน้ไดก้ระท าไปในหนา้ทีก่่อน...วนัทีมี่ค าสั่งใหมี้การเลือกตัง้
ใหม่” ขัดแย้งและไม่สอดคล้องกัน ดังจะเห็นได้จากหากให้ความหมายของข้อความว่า “วันที่มี
ค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่” ที่ปรากฏในตอนท้าย หมายความถึง วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่แล้ว ในกรณีนี้ กจ็ะเป็นผลให้ผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมพ้นจากต าแหน่งนับ
แต่วันที่มีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่และย่อมไม่มีเหตุผลใดที่จะต้องก าหนดรองรับกจิการที่ผู้ได้รับ
เลือกตั้งเดิมได้กระท าไปในหน้าที่ก่อนวันที่มีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่อีก เนื่องจากกิจการที่ผู้
ได้รับเลือกตั้งเดิมได้กระท าไปก่อนวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่นั้น

 
๑ มาตรา ๙๘  ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งให้นับคะแนนเลือกตั้งใหม่และ

ปรากฏผลท าให้มีการเปลี่ยนแปลงผู้ ได้รับเลือกตั้ง หรือในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ ให้ผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือวันที่มี
ค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ แล้วแต่กรณี แต่ทั้งนี้ ไม่กระทบกระเทอืนกจิการที่ผู้นั้นได้กระท าไปในหน้าที่ก่อนวัน
ประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือวันที่มีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ 

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสั่งระงับการกระท าใดๆ ของผู้ ได้รับเลือกตั้งที่อาจมี
ผลกระทบต่อการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่ได้ 

ให้ผู้ ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินจากการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือการเลือกตั้ง
ใหม่ด ารงต าแหน่งเท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง 



 ๓ 

ย่อมเป็นการกระท าไปในหน้าที่ในระหว่างที่ยังอยู่ในต าแหน่งและชอบด้วยกฎหมายโดยไม่ต้อง
รองรับกิจการดังกล่าวไว้แต่อย่างใด  ด้วยเหตุนี้  จึงไม่อาจให้ความหมายของข้อความว่า “วันที่มี
ค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่” ที่ปรากฏในความตอนต้นและในความตอนท้ายของมาตรา ๙๘ วรรค
หนึ่ง เป็นเช่นเดียวกันได้ แต่จะต้องพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าวเป็นหลัก กรณี
ดังกล่าวนี้ จึงถือได้ว่าข้อความว่า “วันที่มีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่” ในความตอนท้ายหมายความ
ถึง วันที่ผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมได้รับทราบค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
เพื่อให้บทบัญญัติมาตรา ๙๘ วรรคหนึ่ง มีผลใช้บังคับโดยสอดคล้องกนั 

จากข้อเทจ็จริงที่หารือมา การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีค าสั่งให้มีการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลหัวเวียงและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหัวเวียง อ าเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เขตเลือกตั้งที่ ๑ จ านวน ๕ คน ใหม่ เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ แม้จะ
เป็นผลให้นายกเทศมนตรีต าบลหัวเวียงและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหัวเวียงทั้ง ๕ คน จะต้อง
พ้นจากต าแหน่งตั้ งแต่วันที่  ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ก็ตาม แต่เมื่ อข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
นายกเทศมนตรีต าบลหัวเวียงและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหัวเวียงทั้ง ๕ คน ยังคงปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะนายกเทศมนตรีต าบลหัวเวียงสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหัวเวียง เนื่องจากมิได้ทราบถึง
ค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และปฏิบัติหน้าที่ติดต่อกนัจนถึงวันที่ ๖ ธนัวาคม ๒๕๔๙ ซ่ึง
เป็นวันที่เทศบาลต าบลหัวเวียงได้รับค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
และโดยที่มาตรา ๙๘ วรรคหนึ่ ง๒ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ มีเจตนารมณ์ที่จะรองรับกิจการที่ผู้ ได้รับเลือกตั้งเดิมได้กระท าไป
ในหน้าที่ก่อนวันที่ ได้รับทราบค าสั่งให้มีการเลือกตั้ งใหม่ ในกรณีนี้  จึงเป็นผลให้กิจการที่
นายกเทศมนตรีต าบลหัวเวียงและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหัวเวียงทั้ง ๕ คน ได้กระท าไปตาม
อ านาจหน้าที่ภายหลังวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ จนถึงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๙ ซึ่งเป็นวันที่
เทศบาลต าบลหัวเวียงได้รับค าสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ไม่ถูกกระทบกระเทอืนและมีผลใช้ได้  

ส าหรับเงินเดือน เงินค่าตอบแทน ผลประโยชน์ตอบแทนอื่นของนายกเทศมนตรี
ต าบลหัวเวียงและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหัวเวียงทั้ง ๕ คน ในระหว่างวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน 
๒๕๔๙ ถึงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๙ นั้น เมื่อปรากฏว่านายกเทศมนตรีต าบลหัวเวียงและสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลหัวเวียงทั้ง ๕ คน ยังคงปฏบิัติหน้าที่ในต าแหน่งอยู่ในช่วงระยะเวลานั้น จึงย่อม
มีสิทธิที่จะได้รับเงินเดือน เงินค่าตอบแทน และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
เงินเดือน เงินค่าตอบแทน และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่ นของนายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาลที่ด ารงต าแหน่งประธานสภาเทศบาล สมาชิก 
สภาเทศบาลที่ด ารงต าแหน่งรองประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล เลขานุการ
นายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และการจ่ายเงินค่าเบี้ ยประชุมกรรมการสภาเทศบาล 
พ.ศ. ๒๕๔๗  
 

 
๒ มาตรา ๙๘  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar ผลของการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลภายหลังพันจากตําแหน่ง

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓ /๕๐๕๕ ลงวันที่
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาได้หารือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหาร
และสมาชิกสภาท้องถิ่นหลังพันจากตําแหน่ง กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีมติในการ
ประชุม ครั้งที่ ๑๒๐/๒๕๕๓ (๓๕) เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน
              ๒๕๕๓ สั่งให้มีการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีตําบลหัวเวียงและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เขตเลือกตั้งที่ ๑ จํานวน ๕ คน ใหม่ แต่โดยที่เทศบาลตําบลหัวเวียงได้รับ
หนังสือแจ้งมติดังกล่าว เมื่อวันที่ อ ธันวาคม ๒๕๕๓ ทําให้นายกเทศมนตรีตําบลหัวเวียงและ
สมาชิกสภาเทศบาลตําบลหัวเวียงทั้ง ๕ คน ไม่ทราบถึงมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และได้
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนถึงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงหารือว่า การ
ปฏิบัติหน้าที่ใด ๆ ที่ได้ดําเนินไปของนายกเทศมนตรีตํ
             าบลหัวเวียงและสมาชิกสภาเทศบาลตําบล
หัวเวียง ตั้งแต่วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ จะมีผลตามกฎหมาย
หรือไม่ ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้คําสั่งทางปกครองมีผลใช้ยันบุคคลตั้งแต่
ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป ดังนั้น แม้คําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่กําหนดให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาห้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่
             งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒๐ จะมีผลทําให้ผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมพันจาก
ตําแหน่งนับตั้งแต่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งให้เลือกตั้งใหม่ก็ตาม แต่เมื่อผู้ได้รับเลือกตั้ง
เดิมยังไม่ได้รับทราบถึงคําสั่งดังกล่าว คําสั่งนั้นจึงไม่สามารถใช้ยันต่อผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมได้ และ
กิจการที่ผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมได้กระทําไปตามอํานาจหน้าที่โดยสุจริตก่อนวันที่ได้รับแจ้งคําสั่งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ไม่ได้
             รับการกระทบกระเทือนแต่อย่างใด

นอกจากนั้น ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินเดือน เงินค่าตอบแทน ผลประโยชน์
ตอบแทนอื่นของนายกเทศมนตรีตําบลหัวเวียงและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหัวเวียงทั้ง ๕ คน ว่า
จะจ่ายให้จนถึงเมื่อใด ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เห็นว่า นายกเทศมนตรีตําบลหัวเวียง
และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหัวเวียงทั้ง ๕ คน มีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินค่าตอบแทนและ
ประโยชน์ตอบแทนอื่น จนถึงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นวันก่อนวันที่คณะกรรมการการ

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๑๕๑ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ ซึ
             ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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เลือกตั้งมีคําสั่งให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตําบลหัวเวียงและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหัว
เวียงใหม่ ทั้งนี้ ตามข้อ ๓ ประกอบกับข้อ ๕ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินเดือน
เงินค่าตอบแทน และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี
สมาชิกสภาเทศบาลที่ดํารงตําแหน่งประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาลที่ดํารงตําแหน่งรอง
ประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล เลขานุการนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี
และการจ่ายเงินค่าเบี้ยประชุมกรรมการสภาเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ
กระทรวงมหาดไท
             ย ว่าด้วยเงินเดือน เงินค่าตอบแทน และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของ
นายกเทศมนตรีฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

โดยที่ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและยังไม่มีแนวทางปฏิบัติมาก่อน
ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาเป็นไปโดยถูกต้อง รอบคอบ และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย จึงหารือว่า
ความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟัง
คําชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน) ผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง แ
             ละผู้แทนเทศบาลตําบลหัวเวียง แล้ว เห็นว่า เมื่อได้พิจารณา

บทบัญญัติมาตรา «๕ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถินหรือ

ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ การที่จะให้ความหมายของข้อความว่า “วันที่มีคําสั่งให้มีการ
เลือกตั้งใหม่” ตามตัวอักษรโดยหมายความถึง วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ ย่อมจะเป็นผลให้ข้อความดังกล่าวที่ปรากฏในตอนต้นว่า “...ให้ผู้ได้รับเลือกตั้งเดิม
พันจากตําแหน่งนับแต่...วันที่มีคําสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่...” และที่ปรากฏในตอนท้ายว่า “แต่
ทั
             ้งนี้ไม่กระทบกระเทือนกิจการที่ผู้นั้นได้คระทําไปในหน้าที่ก่อน...วันที่มีคําสั่งให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่” ขัดแย้งและไม่สอดคล้องกัน ดังจะเห็นได้จากหากให้ความหมายของข้อความว่า “วันที่มี
คําสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่” ที่ปรากฏในตอนท้าย หมายความถึง วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีคําสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่แล้ว ในกรณีนี้ก็จะเป็นผลให้ผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมพันจากตําแหน่งนับ
แต่วันที่มีคําสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่และย่อมไม่มีเหตุผลใดที่จะต้องกําหนดรองรับกิจการที่ผู้ได้รับ
เลือกตั้งเดิมได้กระทําไปในหน้าที่ก
             ่อนวันที่มีคําสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่อีก เนื่องจากกิจการที่

ได้รับเลือกตั้งเดิมได้กระทําไปก่อนวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่นั้น

* มาตรา ๓๕ ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งให้นับคะแนนเลือกตั้งใหม่และ
ปรากฏผลทําให้มีการเปลี่ยนแปลงผู้ได้รับเลือกตั้ง หรือในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่งให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ ให้ผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมพันจากตําแหน่งนับแต่วันประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือวันที่มี
คําสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ แล้วแต่กรณี แต่ทั้งนี้ไ
             ม่กระทบกระเทือนกิจการที่ผู้นั้นได้กระทําไปในหน้าที่ก่อนวัน
ประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือวันที่มีคําสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่

ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสั่งระจับการกระทําใด ๆ ของผู้ได้รับเลือกตั้งที่อาจมี
ผลกระทบต่อการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่ได้

ให้ผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นจากการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือการเลือกตั้ง

”> ace  tates   0   we 2 kw,   5.  .     a
ใหม่ดํารงตําแหน่งเท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมซึ่งพันจากตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง
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             ย่อมเป็นการกระทําไปในหน้าที่ในระหว่างที่ยังอยู่ในตําแหน่งและชอบด้วยกฎหมายโดยไม่ต้อง
รองรับกิจการดังกล่าวไว้แต่อย่างใด  ด้วยเหตุนี้ จึงไม่อาจให้ความหมายของข้อความว่า “วันที่มี
คําสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่” ที่ปรากฏในความตอนต้นและในความตอนท้ายของมาตรา ๓๕ วรรค
หนึ่ง เป็นเช่นเดียวกันได้ แต่จะต้องพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของบทบัญญัติดังกล่าวเป็นหลัก กรณี
ดังกล่าวนี้จึงถือได้ว่าข้อความว่า “วันที่มีคําสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่” ในความตอนท้ายหมายความ
ถึง วันที่ผู้ได้รับเลือกตั้งเดิมได้รับทราบคําสั่งของคณะกรรม
             การการเลือกตั้งให้มีการเลือกตั้งใหม่
เพื่อให้บทบัญญัติมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง มีผลใช้บังคับโดยสอดคล้องกัน

จากข้อเท็จจริงที่หารือมา การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีคําสั่งให้มีการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีตําบลหัวเวียงและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหัวเวียง อําเภอเสนา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เขตเลือกตั้งที่ ๑ จํานวน ๕ คน ใหม่ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ แม้จะ
เป็นผลให้นายกเทศมนตรีตําบลหัวเวียงและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหัวเวียงทั้ง ๕ คน จะต้อง
พันจากตําแหน่งตั้งแต่วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ก็ตาม แต่เมื่อข้อเท็จจริ
             งปรากฏว่า
นายกเทศมนตรีตําบลหัวเวียงและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหัวเวียงทั้ง ๕ คน ยังคงปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะนายกเทศมนตรีตําบลหัวเวียงสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหัวเวียง เนื่องจากมิได้ทราบถึง
คําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และปฏิบัติหน้าที่ติดต่อกันจนถึงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่ง
เป็นวันที่เทศบาลตําบลหัวเวียงได้รับคําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้มีการเลือกตั้งใหม่
และโดยที่มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาหท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ มีเจตนารมณ์ที่จะรองรับกิจการที่ผู
             ้ได้รับเลือกตั้งเดิมได้กระทําไป
ในหน้าที่ก่อนวันที่ได้รับทราบคําสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ ในกรณีนี้ จึงเป็นผลให้กิจการที่
นายกเทศมนตรีตําบลหัวเวียงและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหัวเวียงทั้ง ๕ คน ได้กระทําไปตาม
อํานาจหน้าที่ภายหลังวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ จนถึงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นวันที่
เทศบาลตําบลหัวเวียงได้รับคําสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ไม่ถูกกระทบกระเทือนและมีผลใช้ได้

สําหรับเงินเดือน เงินค่าตอบแทน ผลประโยชน์ตอบแทนอื่นของนายกเทศมนตรี
ตําบลหัวเวียงและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลหัวเวียงทั้ง ๕ คน ใน
             ระหว่างวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ นั้น เมื่อปรากฏว่านายกเทศมนตรีตําบลหัวเวียงและสมาชิก
สภาเทศบาลตําบลหัวเวียงทั้ง ๕ คน ยังคงปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งอยู่ในช่วงระยะเวลานั้น จึงย่อม
มีสิทธิที่จะได้รับเงินเดือน เงินค่าตอบแทน และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
เงินเดือน เงินค่าตอบแทน และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของนายกเทศมนตรี รอง
นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาลที่ดํารงตําแหน่งประธานสภาเทศบาล สม
             าชิก
สภาเทศบาลที่ดํารงตําแหน่งรองประธานสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล เลขานุการ
นายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และการจ่ายเงินค่าเบี้ยประชุมกรรมการสภาเทศบาล
พ.ศ. ๒๕๕๑

๒ มาตรา ๓๕ โปรดดูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น
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