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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัว่ำดว้ยกำรใหเ้อกชนเขำ้ร่วมงำนหรือด ำเนินกำร 

ในกิจกำรของรฐั พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสญัญำร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่ำยเคเบิ้ ล 

ใยแกว้น ำแสงตำมเสน้ทำงรถไฟระหว่ำงบริษทั ทีโอที จ ำกดั (มหำชน) กบั 

บริษทัคอม-ลิงค ์จ ำกดั) 
 

   

 

กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรได้มีหนังสือ ที่ ทก ๐๒๐๑.๒/
๗๔๒ ลงวันที่  ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  
บริษัท ทโีอท ีจ ากดั (มหาชน) (บมจ. ทโีอท)ี เดิมมีสถานะเป็นองค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทย 
(ทศท.) เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกบัการแก้ไขสญัญาเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของ
รัฐ ระหว่าง บมจ. ทีโอที กับเอกชนที่ได้ด าเนินการไปแล้วก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ รวมทั้งสัญญาซึ่งจัดท า
ขึ้นใหม่ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับรวม ๗ สัญญา๑  
โดย บมจ. ทโีอที ขอหารือว่า การด าเนินการตามสัญญาดังกล่าวทั้ง ๗ ฉบับได้ปฏิบัติโดยถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่ และในกรณีที่ไม่ถูกต้อง 

๑. บมจ. ทโีอท ีจะมีแนวทางการปฏบิัติต่อไปอย่างไร 

๒. บมจ. ทีโอท ีจะต้องเร่ิมด าเนินการตามขั้นตอนใดของพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ 

๓. บมจ. ทโีอท ีจะต้องด าเนินการอย่างไรกับการด าเนินการตามที่ได้มีการจัดท า
สญัญาไปแล้วรวมทั้งการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาไปแล้วและในระหว่างการด าเนินการ เพื่อให้ถูกต้อง
ตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว 

 
 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๑๓๖ ลงวันที่  ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ขอหารือเกี่ยวกับสัญญารวมทั้งสิ้น  ๗ 
สญัญา คือ  ๑. สญัญาร่วมด าเนินการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับโครงข่ายเคเบ้ิลใยแก้วใต้น า้ฝั่งทะเลด้านตะวันออก 

๒. สญัญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์ ๑ ล้านเลขหมายในเขตโทรศัพทภ์ูมิภาค  ๓. สญัญา
ร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่ายเคเบ้ิลใยแก้วน าแสงตามเส้นทางรถไฟ  ๔. สัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยาย
บริการโทรศัพท์  ๕. สัญญาใช้ช่องสัญญาณดิจิตอลของดาวเทียมไอพีสตาร์   ๖. สัญญาปรับปรุงโครงข่าย
โทรศัพทเ์คล่ือนที่ระบบ 470 MHz  และ  ๗. สญัญาร่วมลงทุนสร้างโครงข่ายเคเบ้ิลใต้น า้ 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสัญญาร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่าย
เคเบิ้ ลใยแก้วน าแสงตามเส้นทางรถไฟ  โดยมีผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้ แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) และผู้แทน บมจ. ทีโอท ี
เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริง  ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมดังนี้    

บมจ. ทีโอที (ในขณะที่มีสถานะเป็น ทศท.) รฟท. และบริษัทคอม-ลิงค์ จ ากัด 
(บริษัทฯ) ได้จัดท าสญัญาร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่ายเคเบิ้ลใยแก้วน าแสงตามเส้นทางรถไฟ (Fibre 
Optic Cable Transmission System)  ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๓ ก่อนที่พระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ  เพื่อให้บริษัทฯ ด าเนินการโครงข่ายเคเบิ้ ลใยแก้วน า
แสงตามเส้นทางรถไฟ เพื่อใช้เป็นโครงข่ายวงจรทางไกลเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดและเป็นโครงข่าย
ส ารองฉุกเฉินของ ทศท.  และเพื่อใช้เป็นระบบสื่อสัญญาณควบคุมการเดินรถและเป็นระบบ
โทรคมนาคมส าหรับการบริหารงานภายในของ รฟท. จ านวน ๔๐,๘๙๐ วงจร เป็นเวลา ๒๐ ปี 
นับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๔ เป็นต้นไป๒   โดยบริษัทฯ เป็นผู้ลงทุนในการจัดหาเคร่ือง
อุปกรณ์ รวมทั้งการก่อสร้าง การติดตั้ง การให้บริการ และการตรวจซ่อมบ ารุงรักษา  ตลอดจน
จัดการฝึกอบรม ถ่ายทอดเทคโนโลยี และสนับสนุนด้านเทคนิคให้แก่พนักงานของ ทศท. และ 
รฟท.  และให้เคร่ืองอุปกรณ์ที่ติดตั้งนั้นตกเป็นทรัพย์สินของ ทศท. และ รฟท. เมื่อติดตั้งเสร็จ
และทดสอบตรวจรับแล้ว  ซึ่งในการด าเนินการดังกล่าว ทศท. ตกลงแบ่งรายได้จากการให้บริการ
โครงข่ายเคเบิ้ลใยแก้วน าแสงตามเส้นทางรถไฟ (ยกเว้นส่วนที่ ทศท. มอบให้ รฟท. ใช้ในกิจการ
โดยไม่คิดค่าบริการ) ให้แก่บริษัทฯ ในแต่ละปีตามอัตราส่วนของรายได้เป็นอัตราร้อยละตามที่
ก าหนดไว้ในสญัญา 

น อก จ ากนั้ น  ไ ด้ มี ก ารจั ด ท าบั น ทึ ก ข้ อ ต กล งค วาม ร่ วม มื อ ร ะห ว่ า ง 
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยกับการรถไฟแห่งประเทศไทย  ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๓๓ 
ก าหนดการแบ่งผลประโยชน์ระหว่าง ทศท. และ รฟท.  โดย ทศท. ยินยอมที่จะแบ่งผลประโยชน์
ที่ได้จากการให้บริการโทรคมนาคม ณ สถานีรถไฟต่างๆ ให้แก่ รฟท. ร้อยละสิบของรายได้ที่ 
ทศท. ได้รับจริงก่อนหักรายจ่าย และ รฟท. ยินยอมให้ ทศท. ใช้ที่ดินของ รฟท. ในแต่ละท้องถิ่น
เพื่อตั้งสถานี รวมทั้งให้ ทศท. ใช้เสาสายโทรศัพท์ โทรเลข เพื่อการวางสายเคเบิ้ ล และจัดหา
อาคารสถานที่ เพื่ อการติดตั้ งเคร่ืองอุปกรณ์ปลายทาง (Terminal Equipment) โดยไม่คิด
ค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด ในการนี้  ทศท. ยินยอมจะแบ่งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการใช้โครงข่ายนี้

 
๒ข้อ ๑  ทศท. รฟท. และบริษัท ตกลงร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่ายเคเบ้ิลใยแก้วน าแสงตาม

เส้นทางรถไฟ (Fibre Optic Cable Transmission System) เพื่อเป็นข่ายรองรับวงจรทางไกล 
และเป็นข่ายส ารองฉุกเฉินของ ทศท. และเพื่อให้ รฟท. ใช้เป็นระบบสื่อสัญญาณควบคุมการเดินรถและเป็น
ระบบโทรคมนาคมส าหรับการบริหารงานภายในของ รฟท.  ซึ่งต่อไปนี้ จะเรียกว่า “โครงข่ายเคเบ้ิลใยแก้ว” มี
ก าหนดเวลา ๒๐ ปี นับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๔ เป็นต้นไป 



 ๓ 

ให้บริการแก่ รฟท. ในอัตราร้อยละสามสิบสามจุดสามสิบสามของรายได้ที่ ทศท. ได้รับจริง
ภายหลังหักส่วนแบ่งให้แก่เอกชนที่ร่วมลงทุนแล้ว๓  

ต่อมา ได้มีการจัดท าข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ สองคร้ัง ได้แก่ ข้อตกลง
ต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่ายเคเบิ้ ลใยแก้วน าแสงตามเส้นทางรถไฟ (Fibre Optic 
Cable Transmission System) คร้ังที่ ๑  ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ และข้อตกลงต่อท้าย
สัญญาร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่ายเคเบิ้ ลใยแก้วน าแสงตามเส้นทางรถไฟ (Fibre Optic Cable 
Transmission System) คร้ังที่ ๒  ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๔ ซึ่งได้ด าเนินการภายหลังจากที่
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ โดยข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุน
ฯ คร้ังที่ ๑ มีสาระส าคัญเป็นการแก้ไขที่อยู่การส่งค าบอกกล่าวของ บมจ. ทโีอท ีกับบริษัทฯ และ
ปรับเปล่ียนจุดเชื่อมโยงระบบในเขตกรุงเทพมหานครและส่วนภูมิภาคบางส่วน และข้อตกลง
ต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ คร้ังที่ ๒ มีสาระส าคัญเป็นการให้บริษัทฯ ติดตั้งวงจรเพิ่มเติมในส่วน
ของ บมจ. ทโีอท ีเพื่อเชื่อมโยงระบบเคเบิ้ลใยแก้วน าแสงตามเส้นทางรถไฟภายในท้องถิ่น รวมทั้ง
ก าหนดการค านวณส่วนแบ่งรายได้เฉพาะในส่วนของวงจรท้องถิ่นที่เพิ่มข้ึน โดยไม่น าผลประโยชน์
หรือรายได้ที่เกดิจากการใช้วงจรท้องถิ่นที่เพิ่มเติมนี้มาแบ่งให้แก่ รฟท.   

โดยที่การด าเนินการตามสัญญาร่วมลงทุนฯ เป็นโครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกจิการของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ แต่ได้มีการ
ลงนามในสัญญาร่วมลงทุนฯ ไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ โดยผลของบทบัญญัติ
มาตรา ๒๕๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ทศท. จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานตาม
มาตรา ๒๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๘๖ โดยใน
การจัดท าข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ คร้ังที่  ๒ ได้เสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการ

 
๓บันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยกับการรถไฟแห่ง

ประเทศไทย ลงวันที่ ๔ สงิหาคม ๒๕๓๓ 
๔มาตรา ๒๕  โครงการใดที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการซึ่งได้กระท าไปแล้วใน

ขั้นตอนใดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้  แต่การด าเนินการในขั้นตอนต่อไปให้ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

๕มาตรา ๒๒  เม่ือได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดตั้ ง
คณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย  ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน ผู้แทน
กระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหนึ่งคน และ
ผู้แทนจากหน่วยงานอื่นซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดหนึ่งคน และผู้แทนอื่นซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งตั้งอีกไม่
เกนิสามคน และรวมกนัไม่เกนิเก้าคน เป็นกรรมการ 

 การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองค์ประชุมให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประสานงานก าหนด  

๖ค าสั่งคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ที่  ๑๘/๒๕๓๘ เรื่อง แต่งตั้ ง
คณะกรรมการประสานงานก ากับดูแลการด าเนินงานตามโครงการจัดตั้งโครงข่ายเคเบ้ิลใยแก้วน าแสงตาม
เส้นทางรถไฟ  ลงวันที่ ๒๐ กนัยายน ๒๕๓๘ 



 ๔ 

องค์การโทรศัพทแ์ห่งประเทศไทยพิจารณาอนุมัติ และคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ 
เพื่อทราบด้วยแล้ว 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) เห็นว่า กรณีขอหารือนี้มีประเดน็ปัญหา
ข้อกฎหมายที่ต้องวินิจฉัยรวมสองประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมลงทุนฯ โดยจัดท าเป็นข้อตกลง
ต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ คร้ังที่ ๑ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ และข้อตกลงต่อท้ายสัญญา
ร่วมลงทุนฯ คร้ังที่ ๒ ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๔ ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ ได้ด าเนินการถูกต้องตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่  

ประเด็นที่สอง  หากการด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วม
ลงทุนดังกล่าวไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ บมจ. ทีโอท ีจะมี
แนวทางการปฏบิัติต่อไปอย่างไร 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเดน็ปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าวประกอบกบัข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ คร้ังที่  ๑ ลงวันที่  ๒๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ และข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ คร้ังที่ ๒ ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๔ 
ได้กระท าขึ้นภายหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ กรณีจึงมี
ประเดน็ต้องพิจารณาว่า การจัดท าข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนดังกล่าวจะต้องด าเนินการใน
ขั้นตอนใดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) เห็นว่า  ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ คร้ังที่  ๑ ลงวันที่  ๒๒ กุมภาพันธ ์
๒๕๓๖ มีสาระเป็นการเปล่ียนแปลงที่อยู่ในการส่งหนังสือหรือค าบอกกล่าวของคู่สัญญา และ
เปล่ียนแปลงสถานที่ส าหรับเชื่อมโยงระบบของ ทศท. ในเขตกรุงเทพมหานครและส่วนภูมิภาค
เพื่อลดความหนาแน่นของชุมสาย มีผลเป็นการแก้ไขรายละเอียดของการด าเนินโครงการตาม
สัญญาร่วมลงทุนฯ เพื่อให้เกิดความสะดวกในการเชื่อมโยงระบบโครงข่ายเคเบิ้ ลใยแก้วมากขึ้ น
เท่านั้น 

ส่วนข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ คร้ังที่ ๒ ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๔ 
ก าหนดให้บริษัทฯ ต้องด าเนินการติดตั้งวงจรเพิ่มเติมเพื่อเชื่อมโยงระบบโครงข่ายเคเบิ้ ลใยแก้ว
น าแสงตามเส้นทางรถไฟภายในท้องถิ่นจ านวนสามเส้นทาง คือ เส้นทางทุ่งสง-นครศรีธรรมราช 
เส้นทางชลบุรี-พัทยา และเส้นทางหัวหิน-ประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นการติดตั้งวงจรส าหรับโครงข่าย
เคเบิ้ ลใยแก้วน าแสงภายในท้องถิ่นและมีการติดตั้งวงจรเพิ่มเติมเชื่อมโยงกับระบบวงจรทางไกล
เพื่อใช้ประโยชน์ส าหรับโครงข่ายเคเบิ้ลภายในท้องถิ่น และเป็นการเพิ่มเนื้ องานในการด าเนินการ
ของ ทศท. ที่มีอยู่เดิม  รวมทั้งก าหนดวิธีการค านวณและส่วนแบ่งรายได้ซึ่งเป็นค่าตอบแทน
แตกต่างจากที่ก าหนดไว้ในสัญญาร่วมลงทุนฯ โดยเมื่อรวมค่าตอบแทนที่บริษัทฯ จะได้รับทั้ง



 ๕ 

หมดแล้ว ไม่เกินยอดจ านวนเงินที่ระบุไว้ในภาคผนวกของสัญญาร่วมลงทุนฯ (๒๗,๒๙๔.๕๗ 
ล้านบาท)๗   

ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ คร้ังที่ ๑ และข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วม
ลงทุนฯ คร้ังที่ ๒ จึงเป็นการเปล่ียนแปลงรายละเอียดและเง่ือนไขในการด าเนินการตามโครงการ
เคเบิ้ลใยแก้วน าแสงตามเส้นทางรถไฟระหว่าง ทศท. รฟท. และบริษัทฯ ตามสัญญาร่วมลงทุนฯ 
ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๓  การด าเนินการในขั้นตอนต่อไปจึงอยู่ในขั้นตอนของการก ากบัดูแล
และติดตามผลตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  การแก้ไขเปล่ียนแปลง
เง่ือนไขการด าเนินโครงการหรือแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องเสนอ
คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณา และรายงานต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด
ตามมาตรา ๒๓ (๒) และหากเป็นเร่ืองที่มีผลเป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลงสาระส าคัญของสัญญา
รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดกช็อบที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป๘ เมื่อ
ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ทศท. ได้แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ แต่มิได้เสนอ
เร่ืองการแก้ไขเพิ่ มเติมข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ทั้ งสองคร้ังให้คณะกรรมการ
ประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณา การจัดท าข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ จึงมิได้มีการ
ด าเนินการเสนอเร่ืองตามขั้นตอนดังกล่าว และเป็นกรณีที่มิได้ด าเนินการให้ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  

 
๗ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่ายเคเบ้ิลใยแก้วน าแสงตามเส้นทางรถไฟ 

(Fibre Optic Cable Transmission System) คร้ังที่ ๒  ลงวันที่ ๗ กนัยายน ๒๕๔๔ 
  ๓. ในการจ่ายเงินเพื่อตอบแทนการติดตั้งวงจรเพิ่มเติมตามข้อ ๒ นั้น ทศท. และบริษัทตก

ลงกนัว่า ทศท. จะจ่ายเงินให้บริษัท โดยค านวณตามวิธ ีดังต่อไปนี้  
๓.๑ ก าหนดให้รายได้จากการให้บริการเป็นปีละ ๒๔,๐๙๐ บาทต่อวงจร (๒๒ ครั้ง x 

๓ บาท x ๓๖๕ วัน) กล่าวคือ คิดรายได้จากจ านวนครั้งที่ ทศท. น าโครงข่ายเคเบ้ิลใยแก้วภายในท้องถ่ินไป
ให้บริการไม่ว่ากรณีใดกต็าม จะถือช่องสญัญาณ (circuit) ละ ๒๒ (ยี่สบิสอง) คร้ังต่อวัน 

๓.๒ ให้น าจ านวนที่ได้ตามข้อ ๓.๑ คูณด้วยจ านวนวงจรที่ใช้งานจริง 
๓.๓ เม่ือได้จ านวนตามข้อ ๓.๒ แล้ว ทศท. จะจ่ายเงินให้แก่บริษัท ส าหรับการใช้วงจร

ตามช่วงเวลาต่างๆ โดยมีอตัราต่างๆ ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

   ๔. ทศท. รฟท. และบริษัท ตกลงกันว่า การติดตั้งวงจรเพิ่มเติมและการจ่ายเงินตาม
ข้อตกลงฉบับนี้  เป็นการเพิ่มเติมพิเศษจากสัญญาหลัก และจ านวนเงินที่ ทศท. จ่ายให้บริษัทตามข้อตกลงนี้  
ทศท. และบริษัท ตกลงกนัว่า ให้น าไปรวมกบัยอดเงินที่บริษัทได้ค านวณและยืนยันไว้ในภาคผนวกหมายเลข ๗ 
ของสญัญาหลัก และจะต้องไม่เกนิกว่าจ านวนเงินที่ระบุไว้ในภาคผนวกดังกล่าวด้วย 

๘บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๓๕  (กรณีสัญญาอนุญาตให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่  ระหว่างบริษัท ทีโอที  จ ากัด (มหาชน) กับบริษัทแอดวานซ์  อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด 
(มหาชน))  ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๙๑  ลงวันที่ ๑๘ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๒๙๑/๒๕๕๐) 



 ๖ 

ประเด็นที่สอง  เมื่อข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนดังกล่าวด าเนินการไม่
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  บมจ. ทีโอที ซึ่งเป็นหน่วยงาน
เจ้าของโครงการกจ็ะต้องเสนอคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณาและเสนอ
ความเหน็ต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสงักดัเพื่อพิจารณาต่อไป  

อย่างไรกต็าม แม้การด าเนินการตามข้อหารือไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ เพราะ บมจ. ทโีอท ีซึ่งเป็นคู่สัญญา กระท าไปโดยไม่ถูกต้องตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย  แต่ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ที่ท าขึ้นนั้นยังคงมีผลอยู่ตราบเท่าที่
ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลโดยเง่ือนเวลาหรือเหตุอื่น  คู่สญัญาจึงยังมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามที่
ก าหนดในสญัญานั้นๆ ต่อไป  และหากคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้มีอ านาจตามกฎหมายได้พิจารณาถึง
เหตุแห่งการเพิกถอน ผลกระทบ และความเหมาะสม โดยค านึงถึงประโยชน์ของรัฐหรือประโยชน์
สาธารณะแล้วว่าการด าเนินการที่ไม่ถูกต้องนั้นมีความเสยีหายอันสมควรจะต้องเพิกถอนข้อตกลง
ต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ที่ท าขึ้น  คณะรัฐมนตรีกช็อบที่จะเพิกถอนข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วม
ลงทุนฯ  แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีเหตุผลความจ าเป็นเพื่ อประโยชน์ของรัฐหรือ
ประโยชน์สาธารณะ และเพื่อความต่อเนื่องของการให้บริการ รวมทั้งล่วงเลยขั้นตอนที่จะเร่ิมต้น
ด าเนินการใหม่ตามกฎหมายได้ คณะรัฐมนตรีกอ็าจใช้ดุลพินิจพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อตกลง
ต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ได้ตามความเหมาะสม  โดยหน่วยงานเจ้าของโครงการและ
คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ เป็นผู้ ด าเนินการเสนอข้อเท็จจริง เหตุผล และ
ความเหน็เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐ Wa. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่ายเคเบิล

ไยแก้วนําแสงตามเส้นทางรถไฟระหว่างบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) กับ

บริษัทคอม-สลิงค์ จํากัด)

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้มีหนังสือ ที่ ทก ๐๒๐๑.๒/
๓๕๒ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
บริษัท flan จํากัด (มหาชน) (บมจ. Man) เดิมมีสถานะเป็นองค์การโทรศั
             พท์แห่งประเทศไทย
(ทศท.) เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแก้ไขสัญญาเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของ

รัฐ ระหว่าง บมจ. ทีโอที กับเอกชนที่ได้ดําเนินการไปแล้วก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ รวมทั้งสัญญาซึ่งจัดทํา
ขึ้นใหม่ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับรวม ๓ สัญญา*
โดย บมจ. ทีโอที ขอหารือว่า การดําเนินการตามสัญญาดังกล่าว
             ทั้ง ๓ ฉบับได้ปฏิบัติโดยถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ หรือไม่ และในกรณีที่ไม่ถูกต้อง

๑. บมจ. ทีโอที จะมีแนวทางการปฏิบัติต่อไปอย่างไร

๒. บมจ. ทีโอที จะต้องเริ่มดําเนินการตามขั้นตอนใดของพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ

๓. บมจ. ทีโอที จะต้องดําเนินการอย่างไรกับการดําเนินการตามที่ได้มีการจัดทํา
สัญญาไปแล้วรวมทั้งการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาไปแล้วและในระหว่างการดําเนินการ เพื่อให้ถูกต้อง
ตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเ
             ทศและการสื่อสารจึงขอหารือคณะกรรมการ

กฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๑๓๒๐ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
a           4    Fa   td  tat      '
*กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ขอหารือเกี่ยวกับสัญญารวมทังสิน ๓

. สัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์ ๑ ล้านเลขหมายในเขตโทรศัพท์ภูมิภาค ๓. สัญญา

2

a    aD   1   &   woo,     ว        Po   a       n
ร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่ายเคเบิลใยแก้วนําแสงตามเส้นท
             างรถไฟ ๕. สัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยาย
บริการโทรศัพท์ ๕. สัญญาใช้ช่องสัญญาณดิจิตอลของดาวเทียมไอพีสตาร์ ๒. สัญญาปรับปรุงโครงข่าย

โทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ 470 MHz uaz ๓. สัญญาร่วมลงทุนสร้างโครงข่ายเคเบิลใต้นํา
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสือสารเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสัญญาร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่าย
เคเปบิลใยแก้วนําแสงตามเส้นทางรถไฟ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือสาร
(สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) และผู้แทน บมจ. ทีโอที
” en
เป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิมเติมดั
             งนี่

ay ot      da     ซ่|             aw     - ow

una. ทีโอที (ในขณะที่มีสถานะเป็น nen.) รฟท. และบริษัทคอม-ลิงค์ จํากัด
(บริษัทฯ) ได้จัดทําสัญญาร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่ายเคเบิลใยแก้วนําแสงตามเส้นทางรถไฟ (Fibre
Optic Cable Transmission System) ลงวันที ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๓ ก่อนทีพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ เพื่อให้บริษัทฯ ดําเนินการโครงข่ายเคเบิลใยแก้วนํา
แสงตามเส้นทางรถไฟ เพื่อใช้เป็นโครงข่ายวงจรทางไกลเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดและเป็นโครงข่าย
สํารองฉุกเฉินของ nan. และเพื่อใช้เ
             ป็นระบบสื่อสัญญาณควบคุมการเดินรถและเป็นระบบ
โทรคมนาคมสําหรับการบริหารงานภายในของ รฟท. จํานวน ๕๐,๕๓๐ วงจร เป็นเวลา ๒๐ ปี
oe & ae                   "0ไ       av. a.»           ง      ส
นับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป” โดยบริษัทฯ เป็นผู้ลงทุนในการจัดหาเครื่อง
อุปกรณ์ รวมทั้งการก่อสร้าง การติดตั้ง การให้บริการ และการตรวจซ่อมบํารุงรักษา ตลอดจน
จัดการฝึกอบรม ถ่ายทอดเทคโนโลยี และสนับสนุนด้านเทคนิคให้แก่พนักงานของ ทศท. และ

มม่  da 0ไคา     ' &

รฟท. และให้เครื่องอุปกรณ์ที่ติดตั้งนั้นตกเป็นทรัพ
             ย์สินของ nen. และ รฟท. เมื่อติดตั้งเสร็จ
และทดสอบตรวจรับแล้ว ซึ่งในการดําเนินการดังกล่าว ทศท. ตกลงแบ่งรายได้จากการให้บริการ
โครงข่ายเคเบิลใยแก้วนําแสงตามเส้นทางรถไฟ (ยกเว้นส่วนที่ ทศท. มอบให้ รฟท. ใช้ในกิจการ
โดยไม่คิดค่าบริการ) ให้แก่บริษัทฯๆ ในแต่ละปีตามอัตราส่วนของรายได้เป็นอัตราร้อยละตามที่
กําหนดไว้ในสัญญา

นอกจากนัน ได้มีการจัดทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง

ซ์,       woe            Ea            1                wad   a

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยกับการรถไฟแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๕ ส
             ิงหาคม ๒๕๓๓
กําหนดการแบ่งผลประโยชน์ระหว่าง ทศท. และ รฟท. โดย ทศท. ยินยอมที่จะแบ่งผลประโยชน์
ทีได้จากการให้บริการโทรคมนาคม a สถานีรถไฟต่างๆ ให้แก่ รฟท. ร้อยละสิบของรายได้ที่
nan. ได้รับจริงก่อนหักรายจ่าย และ รฟท. ยินยอมให้ nem. ใช้ที่ดินของ รฟท. ในแต่ละท้องถิน
เพื่อตั้งสถานี รวมทั้งให้ ทศท. ใช้เสาสายโทรศัพท์ โทรเลข เพื่อการวางสายเคเบิล และจัดหา
อาคารสถานที่เพื่อการติดตั้งเครื่องอุปกรณ์ปลายทาง (Terminal Equipment) โดยไม่คิด
ค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด ในการนี nen. ยินยอมจะแบ่งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการใ
             ช้โครงข่ายนี่

ล                    เวน       a        aD      1     &     จว
“ข้อ ๑ nan, รฟท. และบริษัท ตกลงร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่ายเดเบิลใยแก้วนําแสงตาม
เส้นทางรถไฟ (Fibre Optic Cable Transmission System) เพื่อเป็นข่ายรองรับวงจรทางไกล
และเป็นข่ายสํารองฉุกเฉินของ nen. และเพื่อให้ รฟท. ใช้เป็นระบบสื่อสัญญาณดวบคุมการเดินรถและเป็น

ระบบโทรคมนาคมสําหรับการบริหารงานภายในของ รฟท. ซึ่งต่อไปนี่จะเรียกว่า “โครงข่ายเคเบิลใยแก้ว” มี
8,             ey a   aad                    ca
กําหนดเวลา ๒๒๐ ปี นับตั้ง
             แต่วันที ๑ เมษายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป
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             ให้บริการแก่ รฟท. ในอัตราร้อยละสามสิบสามจุดสามสิบสามของรายได้ที่ ทศท. ได้รับจริง
ภายหลังหักส่วนแบ่งให้แก่เอกชนที่ร่วมลงทุนแล้ว”

ต่อมา ได้มีการจัดทําข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ สองครั้ง ได้แก่ ข้อตกลง
ต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่ายเคเบิ้ลใยแก้วนําแสงตามเส้นทางรถไฟ (Fibre Optic
Cable Transmission System) ครั้งที่ ๑ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ และข้อตกลงต่อท้าย
สัญญาร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่ายเคเบิ้ลใยแก้วนําแสงตามเส้นทางรถไฟ (Fibre Optic Cable
Transmission System) ครั้งที่ ๒ ลงวันที่ w กันยา
             ยน ๒๕๕๕ ซึ่งได้ดําเนินการภายหลังจากที่
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ โดยข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุน
ฯ ครั้งที่ ๑ มีสาระสําคัญเป็นการแก้ไขที่อยู่การส่งคําบอกกล่าวของ una. ทีโอที กับบริษัทฯ และ
ปรับเปลี่ยนจุดเชื่อมโยงระบบในเขตกรุงเทพมหานครและส่วนภูมิภาคบางส่วน และข้อตกลง
ต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๒ มีสาระสําคัญเป็นการให้บริษัทฯ ติดตั้งวงจรเพิ่มเติมในส่วน
ของ บมจ. ทีโอที เพื่อเชื่อมโยงระบบเคเบิ้ลโยแก้วนําแสงตามเส้นทางรถไฟภายในท้องถิ่น รวมทั้ง
กําหนดการคํานวณส่วนแบ่งรา
             ยได้เฉพาะในส่วนของวงจรท้องถิ่นที่เพิ่มขึ้น โดยไม่นําผลประโยชน์
หรือรายได้ที่เกิดจากการใช้วงจรท้องถิ่นที่เพิ่มเติมนี้มาแบ่งให้แก่ รฟท.

โดยที่การดําเนินการตามสัญญาร่วมลงทุนฯ เป็นโครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ แต่ได้มีการ
ลงนามในสัญญาร่วมลงทุนฯ ไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยผลของบทบัญญัติ

มาตรา we? แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ทศท. จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานตาม
ติ

WAT ๒๒“ แห่งพระราชบัญญั

บู้ติว่าด้วยการ
             ให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕“ โดยใน
การจัดทําข้อตกลงต่อท้ายสัญ ญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที ๒ ได้เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการ

"บันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยกับการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๓

«มาตรา we โครงการใดที่ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการซึ่งได้กระทําไปแล้วใน
ขึ้นตอนใดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การดําเนินการในขั้นตอนต่อไปให้ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้

*มาตรา ๒๒ เมื่อได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครง
             การจัดตั้ง
คณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน ผู้แทน
กระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหนึ่งคน และ
ผู้แทนจากหน่วยงานอื่นซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดหนึ่งคน และผู้แทนอื่นซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งตั้งอีกไม่
เกินสามคน และรวมกันไม่เกินเก้าคน เป็นกรรมการ

การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองค์ประชุม
             ให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประสานงานกําหนด

"คําสั่งคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ที่ ๑๕/๒๕๓๕ Gas แต่งตั้ง
คณะกรรมการประสานงานกํากับดูแลการดํา เนินงานตามโครงการจัดตั้งโครงข่ายเคเบิ้ลใยแก้วนําแสงตาม
เส้นทางรถไฟ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๕
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             องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยพิจารณาอนุมัติ และคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒
เพื่อทราบด้วยแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า กรณีขอหารือนี้มีประเด็นปัญหา
ข้อกฎหมายที่ต้องวินิจฉัยรวมสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาร่วมลงทุนฯ โดยจัดทําเป็นข้อตกลง

ต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๑ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ และข้อตกลงต่อท้ายสัญญา

ร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๒ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๕ ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ ได้ดําเนินการถูกต้องต
             ามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่

ประเด็นที่สอง หากการดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วม
ลงทุนดังกล่าวไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ บมจ. ทีโอที จะมี
แนวทางการปฏิบัติต่อไปอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย

ดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๑ ลงวันที่ ๒๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ และข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๒ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๕
ได้ก
             ระทําขึ้นภายหลังจากที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ใช้บังคับ กรณีจึงมี
ประเด็นต้องพิจารณาว่า การจัดทําข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนดังกล่าวจะต้องดําเนินการใน
ขั้นตอนใดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) เห็นว่า ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๑ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์
๒๕๓๒ มีสาระเป็นการเปลี่ยนแปลงที่อยู่ในการส่งหนังสือหรือคําบอกกล่าวของคู่สัญญา และ
เปลี่ยนแปลงสถานที่สําหรับเชื่อมโยงระบบของ nan. ในเขตกรุงเทพมหานครและส่วนภูมิภาค
เพื่อ
             ลดความหนาแน่นของชุมสาย มีผลเป็นการแก้ไขรายละเอียดของการดําเนินโครงการตาม
สัญญาร่วมลงทุนฯ เพื่อให้เกิดความสะดวกในการเชื่อมโยงระบบโครงข่ายเคเบิ้ลใยแก้วมากขึ้น
เท่านั้น

ส่วนข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครังที่ ๒ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๕

กําหนดให้บริษัทฯ ต้องดําเนินการติดตั้งวงจรเพิ่มเติมเพื่อเชื่อมโยงระบบโครงข่ายเคเบิ้ลใยแก้ว
นําแสงตามเส้นทางรถไฟภายในท้องถิ่นจํานวนสามเส้นทาง คือ เส้นทางทุ่งสง-นครศรีธรรมราช
เส้นทางชลบุรี-พัทยา และเส้นทางหัวหิน-ประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นการติดตั้งวงจรสําหรับโครงข่าย

             เคเบิ้ลใยแก้วนําแสงภายในท้องถิ่นและมีการติดตั้งวงจรเพิ่มเติมเชื่อมโยงกับระบบวงจรทางไกล
เพื่อใช้ประโยชน์สําหรับโครงข่ายเคเบิ้ลภายในท้องถิ่น และเป็นการเพิ่มเนื้องานในการดําเนินการ
ของ ทศท. ที่มือยู่เดิม  รวมทั้งกําหนดวิธีการคํานวณและส่วนแบ่งรายได้ซึ่งเป็นค่าตอบแทน
แตกต่างจากที่กําหนดไว้ในสัญญาร่วมลงทุนฯ โดยเมื่อรวมค่าตอบแทนที่บริษัทฯ จะได้รับทั้ง
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             ๕

หมดแล้ว ไม่เกินยอดจํานวนเงินที่ระบุไว้ในภาคผนวกของสัญญาร่วมลงทุนฯ  (๒๕,ไ๒๕๕.๕๕๐

ล้านบาท)”

ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ครั้งที่ ๑ และข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วม
ลงทุนฯ ครั้งที่ ๒ จึงเป็นการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดและเงื่อนไขในการดําเนินการตามโครงการ
เคเบิ้ลใยแก้วนําแสงตามเส้นทางรถไฟระหว่าง ทศท. รฟท. และบริษัทฯ ตามสัญญาร่วมลงทุนฯ
ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๓ การดํา เนินการในขั้นตอนต่อไปจึงอยู่ในขั้นตอนของการกํากับดูแล
และติดตามผลตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ การแก้ไขเปลี่ยนแปลง
เงื่อน
             ไขการดําเนินโครงการหรือแก้ไขเพิ่มเติมสัญญา หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องเสนอ

คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณา และรายงานต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด
ตามมาตรา ๒๓ (๒) และหากเป็นเรื่องที่มีผลเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของสัญญา

รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดก็ชอบที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป*“ wa
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ทศท. ได้แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ แต่มิได้เสนอ

เรื่องการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ทั้งสองครั้งให้คณะกรรมการ

ประสานงานตามมาตรา ๒๒ 
             พิจารณา การจัดทําข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ จึงมิได้มีการ

ดําเนินการเสนอเรื่องตามข้นตอนดังกล่าว และเป็นกรณีที่มิได้ดําเนินการให้ถูกต้องตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ

ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนจัดตั้งโครงข่ายเคเบิ้ลใยแก้วนําแสงตามเส้นทางรถไฟ
(Fibre Optic Cable Transmission System) ครั้งที่ ๒ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๕
๓. ในการจ่ายเงินเพื่อตอบแทนการติดตั้งวงจรเพิ่มเติมตามข้อ ๒ นั้น ทศท. และบริษัทตก
ลงกันว่า ทศท. จะจ่ายเงินให้บริษัท โดยดํานวณตามวิธี ดังต่อไปนี้
๓.๑ กําหนดให้รา
             ยได้จากการให้บริการเป็นปีละ ๒๕,๐๓๐ บาทต่อวงจร (๒๒ ครั้ง %
๓ บาท X ๓๒๕ วัน) กล่าวคือ คิดรายได้จากจํานวนครั้งที่ ทศท. นําโครงข่ายเคเบิ้ลใยแก้วภายในห้องถิ่นไป
ให้บริการไม่ว่ากรณีใดก็ตาม จะถือช่องสัญญาณ (circuit) ละ ๒๒ (ยี่สิบสอง) ครั้งต่อวัน
๓.๒ ให้นําจํานวนที่ได้ตามข้อ ๓.๑ คูณด้วยจํานวนวงจรที่ใช้งานจริง
๓.๓ เมื่อได้จํานวนตามข้อ ๓.๒ แล้ว ทศท. จะจ่ายเงินให้แก่บริษัท สําหรับการใช้วงจร
ตามช่วงเวลาต่างๆ โดยมีอัตราต่างๆ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๕. ทศท. รฟท. และบริษัท ตกลงกันว่า การติดตั้
             งวงจรเพิ่มเติมและการจ่ายเงินตาม
ข้อตกลงฉบับนี้ เป็นการเพิ่มเติมพิเศษจากสัญญาหลัก และจํานวนเงินที่ nem. จ่ายให้บริษัทตามข้อตกลงนี้
nem. และบริษัท ตกลงกันว่า ให้นําไปรวมกับยอดเงินที่บริษัทได้คํานวณและยืนยันไว้ในภาคผนวกหมายเลข ๐
ของสัญญาหลัก และจะต้องไม่เกินกว่าจํานวนเงินที่ระบุไว้ในภาคผนวกดังกล่าวด้วย
4บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้

เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาอนุญาตให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ระหว่างบริษัท ทีโอที 
             จํากัด (มหาชน) กับบริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จํากัด
(มหาชน)) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๓๑ ลงวันที่ ๑๕

พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๑/๒๕๕๐)
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             ประเด็นที่สอง เมื่อข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนดังกล่าวดําเนินการไม่
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ บมจ. ทีโอที ซึ่งเป็นหน่วยงาน
เจ้าของโครงการก็จะต้องเสนอคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณาและเสนอ
ความเห็นต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อพิจารณาต่อไป

อย่างไรก็ตาม แม้การดําเนินการตามข้อหารือไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติว่า

ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ เพราะ บมจ. ทีโอที ซึ่งเป็นคู่สัญญา กระทําไปโดยไม่ถูกต้องตาม

ขันตอนของกฎหมาย แต่ข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ที่ทําขึ้นนั
             ้นยังคงมีผลอยู่ตราบเท่าที
ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสินผลโดยเงื่อนเวลาหรือเหตุอื่น คู่สัญญาจึงยังมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามที่

กําหนดในสัญญานั้นๆ ต่อไป และหากคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้มีอํานาจตามกฎหมายได้พิจารณาถึง
เหตุแห่งการเพิกถอน ผลกระทบ และความเหมาะสม โดยคํานึงถึงประโยชน์ของรัฐหรือประโยชน์
สาธารณะแล้วว่าการดําเนินการที่ไม่ถูกต้องนั้นมีความเสียหายอันสมควรจะต้องเพิกถอนข้อตกลง
ต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ที่ทําขึ้น คณะรัฐมนตรีก็ชอบที่จะเพิกถอนข้อตกลงต่อท้ายสัญญาร่วม
ลงทุนฯ แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีเหตุผ
             ลความจําเป็นเพื่อประโยชน์ของรัฐหรือ
ประโยชน์สาธารณะ และเพื่อความต่อเนื่องของการให้บริการ รวมทั้งล่วงเลยขั้นตอนที่จะเริ่มต้น
ดําเนินการใหม่ตามกฎหมายได้ คณะรัฐมนตรีก็อาจใช้ดุลพินิจพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อตกลง
ต่อท้ายสัญญาร่วมลงทุนฯ ได้ตามความเหมาะสม โดยหน่วยงานเจ้าของโครงการและ
คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ เป็นผู้ดําเนินการเสนอข้อเท็จจริง เหตุผล และ

ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม 
             ๒๕๕๑
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