(Gaaasad bo/wecde

UUNNEUNNIUAUZNIINNIINGHE N
(a9 Msuauliwssnminainnmansiiansurnnaursasiuns
Tudan1sua933 w.A. weme (nFainsefivanumudyaediuians

aandaasmaludszine)

asznsumaluladiarsaumanaznisdadnsloiviede Gunga M nn
oboE/obe&e ANIUN & NHAIMEY bEEo NAIUNNUANZNITNNMING BN a'a;‘dm’mlﬁ
1 nsznsnwmaluladarssumdanaznisaadistoaitiiulasenisanianiaars
malulszmanuudEniuuanmalas $100 (uzu)° mudyanaidiufansendiawy
o P Yo & A o o o '
daansmalulszind B3 lamnauiaiun oo NUENEU BENE TEUINNTTNINANUIAN Lag
wgyna Uszaiuwmae duniesgauesinnmsnssnsnanuen aeludyaysenid
“nsenT N’ /anile AUUSENIUIRS Aauieas waud aauinferud Sine (Beasanle
aansdsudeudaduusundy aasuaisty Sina (uwmuw)) Hluduaniseni “usun”
dniheviia uu Wasmnndyanasnanlamuuald “nsznse” Wugiansanliany
< -:5 Lt a va I~ 4 o [ a} 1 [l A
wugaualimsujuianudulumudadvuavasduyanluGade g wu auantfives
aay dn5ludiurnianlaas N15ANFIIEILNUINTIAITANNEN DRIIA LTINS
sy Mslinasemiieuleslidamaauuny msaahindnSwday wazmsiszEu
paUstleginavuny Judu e wweldinaanaudaruuazdjualvdulumuEauly
uardamvuazesdu) nsensrunalulaiassunduaznsdassdwwemIadiinenu

= < [ g
AMzNIINMINaEAM lulsziduasil
a 2N % a va o 4 ° o I

0. Maiasaayidlinsufudiduluandamvuevasdaynr azil
FueaUnITIIUMSLasIIIMImivnuainls wazsnnalumsayitazluyedle

. 5N TUlaH I TFUNALIENITIDFIT LAULANNIAUZNITNAT
UszaunuauwszNBia d1NMems it nsunnnuWIamiiunmslufamsuadsy
W.A. WENE MNUININT) bl LATNINT) m LﬁaﬁmﬁwﬁlumiaﬂmmﬁwﬁugLLalﬁﬁﬂws
milunumunmrue ludyan wazsesnunamsanivny anuauni Tamuazuud

M ladasguuaiinmansznsrunaluladassumanaznisdaasiiansu Ui

daWIauntNEe AIUNE N US odoe/ocobe ATUN Wo UNTIAN bEEe B
SUNNUANLNTINNINOBHMADIINBLIBEMIANULITFNUNT
° YSENFULINNG lar 9ne () lednnsdulagusEniuins aaniinas
s A a & ¢ o w S v ~ & & g A v oo 7 & o o
LAUG PBNNIULATUF NG (mmamlmwmmﬂuLﬂaﬂuﬁmﬂumu‘wﬁu apsUaLsru NG (nau))
iadiiunumudyanaiiiufamsaniiendosrsmaludseine



G}

]
=

nnanihfisylianiafinsanlianuiuzaum

°

AMLNIINNISUSEEIUINIUANINENIAEH
=}

Nouluuazdamuualudyan sawsali

AMENTINAITNOHYNT (AsTLAE) ANITUITDNIT0289INTENTN
walulagansaumnanasmsdoas laadgunuadiinmensguues (Giinnuamenssums
WOHUIN SLATHINALALTIANUWYNZIG) HunuNTENTNMIAaN (NTuUadnanuazdIinnu
ANeNIINMIUlEUIESFIAINAR) Jununssnsunalulagasaumanaznisdodns

o W o & v Y & a v o s o X
(rinnulannsens) WuEEudamanTaudd Ianuiuasl
< i & v a val a va o

Usztouiinita Wwiun msiasanaylda imsuuddulymdadivue
yasduanaiiufamsmuiendoasmelulseimaazizunaunszuIUM UL LUINM'S
dfiunuails dawduFasmsvimsdyanfiadyanmasazasssuiiagau Jalily
Tymdenguaanissiasanlianudiuld dudnnalumssyiifasiuzelo wu

&S 0 @ o ' v o v 1w o v oo 9y S, YA %
Wud Fyanaenanlamvualigdyanmaszzalaun “nsznse” Wudinsanldanu
Wurey wazlasisguuasnmsnsznsnludaunnludyanununsznalugiuzaduan
A SguueINMInsenInRsuiiareulupuzadyandendudiisnnalumsayd

< A v 13 o Aa a $ a
Usziauiiaas iuh dyandidiufanmsemiiendessmeludsemaiila

va 1 v

MUUA LA ZNTTNMIUSTHUNUMNINGT) blo® WHNNIEIIUNA A N85I NYY
v unsamiumsluianseessy w.a. wene Inthneylaniainsanliany
WiurauEawilasalamuduanuduszmsle wazinas we® winseNIUYRnINa?
Sal ¥ o t% P Y o a wa e v

aflamvualiauznssunsussanunuiidrnavazninifiansanayddnialiany

WiuzaumnEaulawazdamvua luduaninnunsamiiiums ey 69Uy AMATINMS

v 41090 Wl o lddinsasunludyaiuar Tiniisnudzeslesenisians
anznIsumIlszaunuiuaazwil Ussnauime gunumibanudresslasimsiludszsiu guny
NIENTNMIAININAY JUNUdITnNUANENTTUMITHHUINTATHINALLFINNUNNANTNAY Uz
Junuanmbenuduzildmhanuidhuaddesimeniieu gunurheawnguidhsnnuviamiiums
wiliay Jununsznaandaianiey wazgunududhanudzeslasmsiiuannsuaeadnla
wusueu wazsnnulainuimeu Wunssums

P ¢ v & ]
msUszgawasnaznssumMsUszaunuminssanili uazasdiszgn Tidulumun
AMENIINANIUSTAUNUMNUG
° 10T e HANNTINMIUSETHIUNUMNINNT bl H1aLazninnesil
(o) famumnugualidmsdiiiunumunivua ludyan
() TEnuamsaivauy anyduni Ty wazuuIneud luaassuuns
ASENINDNITNANBNTIU
] v Y ] o
sraznaINLfaInenumy (o) Wdulumunaaeassumsussamunumnua

wA e a9 LA UNNLH D UABYTNAS



" Ua

Uszarunudanlifisrunavasminnnazayidnialianumugsuanitaulouay
Pamvua ludan

(a4ta) wshnd ac
(AWSTINg 1az)
LBABANIAMUZNIINMITNG BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM
NNTON LEEo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753950630
             เรื่องเสร็จที่_066-2551
             2025-07-31T08:30:30+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0066/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีการดำเนินงานตามสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ)

เรื่องเสร็จที่ ๖๖/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีการดำเนินงานตามสัญญาดำเนินกิจการ 
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ)(
		

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้มีหนังสือ ด่วน
             ที่สุด ที่ ทก ๐๒๐๔/๖๖๕๙ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ดำเนินโครงการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศกับบริษัทชินเเซทเทลไลท์ จำกัด (มหาชน)  ตามสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ซึ่งได้ทำขึ้นเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๓๔ ระหว่างกระทรวงคมนาคม โดยนายนุกูล ประจวบเหมาะ ตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ซึ่งในสัญญาเรียกว่า “กระทรวง” ฝ่ายหนึ่ง กับบริษัทชินวัตร คอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์ จำกัด (ซึ่งต่อมาได้จดทะเบียน
             เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทชิน คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน)) ซึ่งในสัญญาเรียกว่า “บริษัท” อีกฝ่ายหนึ่ง นั้น  เนื่องจากสัญญาดังกล่าวได้กำหนดให้ “กระทรวง” เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามข้อกำหนดของสัญญาในเรื่องต่างๆ เช่น คุณสมบัติของดาวเทียม สิทธิในตำแหน่งวงโคจร การจัดสรรตำแหน่งวงโคจรดาวเทียม อัตราค่าใช้วงจรดาวเทียม การใช้วงจรดาวเทียมโดยไม่เสียค่าตอบแทน การจัดทำบัญชีทรัพย์สิน และการชำระเงินผลประโยชน์ตอบแทน เป็นต้น  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและปฏิบัติให้เป็นไปตามเงื่อนไขและข
             ้อกำหนดของสัญญา กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นดังนี้
๑. การพิจารณาอนุมัติให้การปฏิบัติเป็นไปตามข้อกำหนดของสัญญาฯ จะมีขั้นตอนกระบวนการและแนวทางการดำเนินงานอย่างไร และอำนาจในการอนุมัติจะเป็นของผู้ใด
๒. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามนัยมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ เพื่อทำหน้าที่ในการติดตามกำกับดูแลให้มีการดำเนินงานตามที่กำหนดในสัญญา
              และรายงานผลการดำเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหาและแนวทางแก้ไขต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อทราบ นั้น คณะกรรมการประสานงานดังกล่าวจะมีอำนาจหน้าที่อนุมัติหรือพิจารณาให้ความเห็นชอบตามเงื่อนไขและข้อกำหนดในสัญญาฯ ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระท
             รวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สำนักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า การพิจารณาอนุมัติให้การปฏิบัติเป็นไปตามข้อกำหนดของสัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศจะมีขั้นตอนกระบวนการและแนวทางการดำเนินงานอย่างไร ย่อมเป็นเรื่องการบริหารสัญญาที่คู่สัญญาภาครัฐจะต้องรับผิดชอบ จึงไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่จะพิจารณาให้ความเห็นได้  ส่วนอำนาจในการอนุมัติจะเป็นของผู้ใด นั้น  เห็นว่า สัญญาดังกล่าวได้กำหนดให้คู่สัญญาภาครัฐซึ่งได้แก่ “กระทรวง” เป็นผู้พิ
             จารณาให้ความเห็นชอบ และโดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้ลงนามในสัญญาแทนกระทรวงในฐานะคู่สัญญา ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงซึ่งรับผิดชอบในฐานะคู่สัญญาย่อมเป็นผู้มีอำนาจในการอนุมัติ
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า สัญญาดำเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศมิได้กำหนดให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีหน้าที่อนุมัติหรือพิจารณาให้ความเห็นชอบเรื่องหนึ่งเรื่องใดตามสัญญาแต่ประการใด และมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็มิไ
             ด้กำหนดให้คณะกรรมการประสานงานมีอำนาจและหน้าที่พิจารณาอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบตามเงื่อนไขและข้อกำหนดในสัญญาร่วมงานหรือดำเนินการด้วย  ดังนั้น คณะกรรมการประสานงานย่อมไม่มีอำนาจและหน้าที่ที่จะอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบตามเงื่อนไขและข้อกำหนดในสัญญา


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๑
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