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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐/า๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของร์ฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีการดําเนินงานตามสัญญาดําเนินกิจการ

ดาวเทียมสือสารภายในประเทศ)

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทก
๐๒๐๕/๒๒๕๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
ว่า กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ดําเนินโครงการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศกับบริษัทชินแซทเทลไลท์ จํากัด (มหาชน)* ตา
             มสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศ ซึ่งได้ทําขึ้นเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๓๕ ระหว่างกระทรวงคมนาคม โดย
นายนูกูล ประจวบเหมาะ ตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ซึ่งในสัญญาเรียกว่า

fae

“กระทรวง” ฝ่ายหนึ่ง กับบริษัทชินวัตร คอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคขันส์ จํากัด (ซึ่งต่อมาได้

a aod ¢ ew   "
จดทะเบียนเปลี่ยนชือเป็นบริษัทชิน คอร์ปอเรชัน dna (มหาชน)) ซึ่งในสัญญาเรียกว่า “บริษัท

อีกฝ่ายหนึ่ง นั้น เนื่องจากสัญญาดังกล่าวได้กําหนดให้ “กระทรวง” เป็นผู้พิจารณาให้ความ
เห็นชอบเพื่อให้การปฏิบั
             ติงานเป็นไปตามข้อกําหนดของสัญญาในเรื่องต่างๆ เช่น คุณสมบัติของ
ดาวเทียม สิทธิในตําแหน่งวงโคจร การจัดสรรตําแหน่งวงโคจรดาวเทียม อัตราค่าใช้วงจร
ดาวเทียม การใช้วงจรดาวเทียมโดยไม่เสียค่าตอบแทน การจัดทําบัญชีทรัพย์สิน และการชําระเงิน
ผลประโยชน์ตอบแทน เป็นต้น ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและปฏิบัติให้เป็นไปตามเงื่อนไข
และข้อกําหนดของสัญญา กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงขอหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นดังนี้

๑. การพิจารณาอนุมัติให้การปฏิบัติเป็นไปตามข้อกําหนดของสัญญาฯ จะมี
ขั้นตอ
             นกระบวนการและแนวทางการดําเนินงานอย่างไร และอํานาจในการอนุมัติจะเป็นของผู้ใด

๒. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
ประสานงานตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามนัยมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ เพื่อทําหน้าที่ในการติดตามกํากับดูแลให้มีการ
ดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา และรายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหาและแนว
ทางแก้ไขต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อทราบ นั้น

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/
             ๐๑๒๕ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๑ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
a ae         rao         wa ซ๊ ซ้    a eo     a
๑ บริษัทชินแซทเทลไลท์ จํากัด (มหาชน) ได้จัดตั้งขึ่นโดยบริษัทชินวัตร คอมพิวเตอร์
2     ane, 0a   Pa 0     Fa      a     - 0   mes     Z,    eg wt
แอนด์ คอมมิวนิเคขันส์ จํากัด (ซิ่งต่อมาได้จดทะเบียนเปลี่ยนซื่อเป็นบริษัทชิน คอร์ปอเรชัน จํากัด (มหาชน))
เพื่อดําเนินงานตามสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการประสานงานดังกล่าวจะมีอํานาจหน้าทีอนุมัติหรือพิจารณาให้ความเห็นชอบตาม

เงื่อนไขและข้อกําหนดในสัญญาฯ ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่ห
             นึ่ง เห็นว่า การพิจารณาอนุมัติให้การปฏิบัติเป็นไปตามข้อกําหนด
ของสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศจะมีขั้นตอนกระบวนการและแนวทางการ
ดําเนินงานอย่างไร ย่อมเป็นเรื่องการบริหารสัญญาที่คู่สัญญาภาครัฐจะต้องรับผิดชอบ จึงไม่ใช่
ปัญหาข้อกฎหมายที่จะพิจารณาให้ความเห็นได้ ส่วนอํานาจในการอบนุมัติจะเป็นของผู้ใด นั้น
เห็นว่า สัญญาดังกล่าวได้กําหนดให้คู่สัญญาภาครัฐซึ่งได้แก่ “กระทรวง” เป็นผู้พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ และโดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้ลงนามในสัญญาแทนกระทรวงในฐานะคู่สัญญา
ดังนั้น รัฐมน
             ตรีว่าการกระทรวงซึ่งรับผิดชอบในฐานะคู่สัญญาย่อมเป็นผู้มีอํานาจในการอนุมัติ

ประเด็นที่สอง เห็นว่า สัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศมิได้
กําหนดให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ole” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีหน้าที่อนุมัติหรือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบเรื่องหนึ่งเรื่องใดตามสัญญาแต่ประการใด และมาตรา ๒๓” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ก็มิได้กําหนดให้คณะกรรมการประสานงานมีอํานาจและหน้าที่พิจารณาอนุมัติหรือให้ความ

เห็นชอบตามเงื่อนไขและข้อ
             กําหนดในสัญญาร่วมงานหรือดําเนินการด้วย ดังนั้น คณะกรรมการ

๒ มาตรา ๒๒ เมื่อได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดตั้ง
คณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน ผู้แทน
กระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหนึ่งคน และ
ผู้แทนจากหน่วยงานอื่นซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดหนึ่งคน และผู้แทนอื่นซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นส
             มควรแต่งตั้งอีกไม่
เกินสามคน และรวมกันไม่เกินเก้าคน เป็นกรรมการ
การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองค์ประชุม ให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประสานงานกําหนด
๓ มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ มีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
(@) ติดตามกํากับดูแลให้มีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา
Qo) รายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขต่อรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อทราบ
ระยะเวลาที่จะต้องรายงานตาม (๒) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประสานงานกําหนด

on es  " 1
แต่ต้องไม่เกินหกเดือนต่อหนึ
             ่งครั้ง
             [END PAGE 2]
             ประสานงานย่อมไม่มีอํานาจและหน้าที่ที่จะอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบตามเงื่อนไขและ

ข้อกําหนดในสัญญา

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๑
             [END PAGE 3]
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