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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0062/2541 - บันทึก เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ (กรณีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย)


เรื่องเสร็จที่ ๖๒/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕
  (กรณีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕
ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย)
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๓(พ)/๔๙๐๓๗ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกาความว่า ด้วยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและไม่ได้รับการยกเว้นการบังคับใช้ในบทเฉพาะกาลในประเด็นดังนี้
๑. ตามนัยมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ที่กำหนดให้คณะกรรมการสุขาภิบาลมีหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของสุขาภิบาล ให้สุขาภิบาลมีอำนาจตราข้อบังคับสุขาภิบาลได้ และให้ประธานกรรมการสุขาภิบาลมีหน้าที่ดำเนินการประชุมของคณะกรรมการสุขาภิบาลนั้น เป็นการทำหน้าที่ทั้งสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท
             ้องถิ่นซึ่งไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๘๕ วรรคหนึ่ง
๒. ตามนัยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ที่กำหนดให้มีคณะกรรมการสุขาภิบาลประกอบด้วย กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่นายอำเภอ หรือปลัดอำเภอ ผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอท้องที่ และกำนันตำบลท้องที่ที่อยู่ในเขตสุขาภิบาล กรรมการโดยการแต่งตั้ง ได้แก่ ปลัดอำเภอท้องที่หนึ่งคนซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง และกรรมการจากการเลือกตั้งของราษฎรในเขตสุขาภิบาล จำนวน ๙ คน นั้น เป็นคณะกรรมการสุขาภิบาลที่มิได้มาจาการเลือกตั้งทั้งหมด ซึ่
             งไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๘๕ วรรคสอง
๓. การที่มีข้าราชการอยู่ในคณะกรรมการสุขาภิบาลดังกล่าวใน ๒ ข้างต้นนั้น ไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๘๕ วรรคหก
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า คณะกรรมการสุขาภิลบาลที่ควบคุมและรับผิดชอบในการบิรหารงานของสุขาภิบาลในปัจจุบัน ก่อนการบังคับใช้ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ย่อมสามารถดำเนินกิจการตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ได้ต่อไปจนกว่าจะได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ให้สอดคล้องกับร
             ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งขณะนี้กระทรวงมหาดไทยกำลังจะเสนอให้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ โดยยกฐานะสุขาภิบาลให้เป็นเทศบาลตำบลทั้งหมด จึงขอหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทยถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้วเห็นว่า เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๒๘๕ วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกำหนดไว้โดยชัดเจนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท
             ้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เพราะฉะนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกองค์กรก็จะต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นด้วย จึงจะเป็นการสอดคล้องกับบทบัญญัติดังกล่าวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หากปรากฏว่าบทบัญญัติใดของกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ตามมาตรา ๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เว้นแต่จะเป็นกรณีที่มีบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยรองรับไว้เป็นการเฉพาะสำหรับกรณีตามปัญหาแม้ว่าค
             ณะกรรมการสุขาภิบาลบตามกฎหมายว่าด้วยสุขภาภิบาลจะทำหน้าที่ทั้งองค์กรที่ประชุมและองค์กรบริหารกิจการของสุขาภิบาลหรือเป็นการทำหน้าที่ทั้งสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น แต่ตามหลักการของมาตรา ๒๘๕ วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นแยกออกจากกัน การที่คณะกรรมการสุขาภิบาลทำหน้าที่ทั้งสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นพร้อมกันไปจึงขัดต่อหลักการดังกล่าว และเป็นผลทำให้โครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูป
             ของสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ เป็ฯการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเมื่อได้วินิจฉัยเช่นนั้นแล้ว จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยในปัญหาที่สองและปัญหาที่สามต่อไป
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าการให้ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นเพียงความเห็นเพื่อประโยชน์ของการบริหารราชการแผ่นดินก่อนที่จะมีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยกับความเห็นนี้ก็อาจนำไปสู่การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือ
             ดำเนินการยกฐานะของสุขาภิบาลให้เป็นเทศบาลเพื่อให้รูปแบบของการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต่อไป ทั้งนี้ โดยไม่กระทบกระเทือนถึงการบริหารกิจการของคณะกรรมการสุขาภิบาลที่ได้กระทำไปในหน้าที่โดยสมบูรณ์และสุจริต รวมทั้งการได้รับเงินประจำตำแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นก่อนที่จะมีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ


(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑
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