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บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ 

  (กรณีบทบญัญติัในพระราชบญัญติัสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ 

ไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย) 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ มท ๐๓๑๓(พ)/๔๙๐๓๗ ลงวันที่ 
๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๕ มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและไม่ได้รับการ
ยกเว้นการบังคับใช้ในบทเฉพาะกาลในประเดน็ดังนี้  

๑. ตามนัยมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสขุาภิบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๕ ที่ก าหนดให้คณะกรรมการสุขาภิบาลมีหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหาร
กิจการของสุขาภิบาล ให้สุขาภิบาลมีอ านาจตราข้อบังคับสุขาภิบาลได้ และให้ประธานกรรมการ
สุขาภิบาลมีหน้าที่ด าเนินการประชุมของคณะกรรมการสุขาภิบาลนั้น เป็นการท าหน้าที่ทั้งสภา
ท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๘๕ 
วรรคหนึ่ง 

๒. ตามนัยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติสขุาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ที่ก าหนดให้มี
คณะกรรมการสขุาภิบาลประกอบด้วย กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอ ผู้
เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ และก านันต าบลท้องที่ที่อยู่ในเขตสุขาภิบาล กรรมการโดยการ
แต่งตั้ง ได้แก่ ปลัดอ าเภอท้องที่หนึ่งคนซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง และกรรมการจากการ
เลือกตั้งของราษฎรในเขตสุขาภิบาล จ านวน ๙ คน นั้น เป็นคณะกรรมการสุขาภิบาลที่มิได้มาจา
การเลือกตั้งทั้งหมด ซึ่งไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๘๕ วรรคสอง 

๓. การที่มีข้าราชการอยู่ในคณะกรรมการสุขาภิบาลดังกล่าวใน ๒ ข้างต้นนั้น ไม่
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๘๕ วรรคหก 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า คณะกรรมการสุขาภิลบาลที่ควบคุมและ
รับผิดชอบในการบิรหารงานของสุขาภิบาลในปัจจุบัน ก่อนการบังคับใช้ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ย่อมสามารถด าเนินกจิการตามพระราชบัญญัติสขุาภิบาล พ.ศ. 
๒๔๙๕ ได้ต่อไปจนกว่าจะได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ให้สอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งขณะนี้กระทรวงมหาดไทยก าลังจะเสนอให้มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ โดยยกฐานะสุขาภิบาลให้เป็นเทศบาลต าบลทั้งหมด จึง
ขอหารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทยถูกต้อง
หรือไม่ 

 



คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้วเห็นว่า 
เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๒๘๕ วรรคหนึ่ง๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดไว้โดย
ชัดเจนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น เพราะฉะนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกองค์กรก็จะต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นด้วย จึงจะเป็นการสอดคล้องกับบทบัญญัติดังกล่าวของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หากปรากฏว่าบทบัญญัติใดของกฎหมายขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ตามมาตรา ๖ ๒ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เว้นแต่จะเป็นกรณีที่มีบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยรองรับไว้เป็นการเฉพาะส าหรับกรณีตามปัญหาแม้ว่าคณะกรรมการสขุาภิบาลบ
ตามกฎหมายว่าด้วยสุขภาภิบาลจะท าหน้าที่ทั้งองค์กรที่ประชุมและองค์กรบริหารกิจการของ
สุขาภิบาลหรือเป็นการท าหน้าที่ทั้งสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น แต่ตามหลักการของ
มาตรา ๒๘๕ วรรคหนึ่ง๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นแยกออกจากกัน การที่
คณะกรรมการสุขาภิบาลท าหน้าที่ทั้งสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นพร้อมกันไปจึงขัดต่อ
หลักการดังกล่าว และเป็นผลท าให้โครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปของสุขาภิบาลตาม
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ เป็ฯการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเมื่อ
ได้วินิจฉัยเช่นนั้นแล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยในปัญหาที่สองและปัญหาที่สามต่อไป 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าการให้
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นเพียงความเห็นเพื่อประโยชน์ของการบริหารราชการ
แผ่นดินก่อนที่จะมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยกับความเห็น
นี้กอ็าจน าไปสู่การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หรือด าเนินการยกฐานะของสุขาภิบาลให้เป็นเทศบาลเพื่อให้รูปแบบของการปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นไปโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต่อไป ทั้งนี้  โดยไม่กระทบกระเทอืนถึงการ
บริหารกิจการของคณะกรรมการสุขาภิบาลที่ได้กระท าไปในหน้าที่โดยสมบูรณ์และสุจริต รวมทั้ง
การได้รับเงินประจ าต าแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นก่อนที่จะมีค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ 
 

 

 
๑
 มาตรา ๒๘๕ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีสภาท้องถ่ินและคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือ

ผู้บริหารท้องถ่ิน 

 ฯลฯ ฯลฯ 
๒
 มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ

ข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเป็นอนัใช่บังคับมิได้ 
๓
 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๔๑ 
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Gar ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๕๓๕๕

(กรณีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๕๓๕

4

ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย)

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๓(พ)/๕๓๕๐๓๒ ลงวันที่
๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล
Wa. ๒๕๕๕ มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและไม่ได้รับการ
ยกเว้นการบังคับใช้ในบทเฉพาะกาลในประเด็นดังนี้

๑. ตามนัยมาตรา ๑๕ มาตรา
              ๒๒ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล
พ.ศ.๒๕๕๕ ที่กําหนดให้คณะกรรมการสุขาภิบาลมีหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหาร
กิจการของสุขาภิบาล ให้สุขาภิบาลมีอํานาจตราข้อบังคับสุขาภิบาลได้ และให้ประธานกรรมการ
สุขาภิบาลมีหน้าที่ดําเนินการประชุมของคณะกรรมการสุขาภิบาลนั้น เป็นการทําหน้าที่ทั้งสภา
ท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๕
วรรคหนึ่ง

We, ตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้มี
คณะกรรมการสุขาภิบาลประกอบด้วย กรรมการโดยต
             ําแหน่ง ได้แก่นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอ ผู้
เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอท้องที่ และกํานันตําบลท้องที่ที่อยู่ในเขตสุขาภิบาล กรรมการโดยการ
แต่งตั้ง ได้แก่ ปลัดอําเภอท้องที่หนึ่งคนซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง และกรรมการจากการ
เลือกตั้งของราษฎรในเขตสุขาภิบาล จํานวน ๓ คน นั้น เป็นคณะกรรมการสุขาภิบาลที่มิได้มาจา
การเลือกตั้งทั้งหมด ซึ่งไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๕ วรรคสอง

๓. การที่มีข้าราชการอยู่ในคณะกรรมการสุขาภิบาลดังกล่าวใน ๒ ข้างต้นนั้น ไม่
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัก
             รไทย มาตรา ๒๕๕ วรรคหก

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า คณะกรรมการสุขาภิลบาลที่ควบคุมและ
รับผิดชอบในการบิรหารงานของสุขาภิบาลในปัจจุบัน ก่อนการบังคับใช้ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ย่อมสามารถดําเนินกิจการตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.
๒๕๕๕ ได้ต่อไปจนกว่าจะได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสุขาภิบาล wa. ๒๕๓๕ ให้สอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งขณะนี้กระทรวงมหาดไทยกําลังจะเสนอให้มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยยกฐานะสุขาภิบาลให้เป็นเทศบาลตําบลทั้งหมด จึง
ขอหา
             รือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทยถูกต้อง
หรือไม่
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้วเห็นว่า
เมือบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคหนึ่ง* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกําหนดไว้โดย

ชัดเจนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถินต้องมีสภาท้องถินและคณะผู้บริหารท้องถินหรือผู้บริหาร
ท้องถิน เพราะฉะนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถินทุกองค์กรก็จะต้องมีสภาท้องถินและคณะ
บริหารท้องถินหรือผู้บริหารท้องถินด้วย จึงจะเป็นการสอดคล้องกับบทบัญญัติดังกล่าวของ

ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หากปราก
             ฏว่าบทบัญญัติใดของกฎหมายขัดหรือแย้งต่อ

ม
มนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ตามมาตรา ๒" ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เว้นแต่จะเป็นกรณีที่มีบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยรองรับไว้เป็นการเฉพาะสําหรับกรณีตามปัญหาแม้ว่าคณะกรรมการสุขาภิบาลบ
ตามกฎหมายว่าด้วยสุขภาภิบาลจะทําหน้าที่ทั้งองค์กรที่ประชุมและองค์กรบริหารกิจการของ
สุขาภิบาลหรือเป็นการทําหน้าที่ทั้งสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น แต่ตามหลักการของ
มาตรา ๒๕๕ วรรคหนึ่ง” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้กํ
             าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นแยกออกจากกัน การที่
คณะกรรมการสุขาภิบาลทําหน้าที่ทั้งสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นพร้อมกันไปจึงขัดต่อ
หลักการดังกล่าว และเป็นผลทําให้โครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปของสุขาภิบาลตาม
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล wd. ๒๕๓๕๕ เป็ฯการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเมื่อ
ได้วินิจฉัยเช่นนั้นแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในปัญหาที่สองและปัญหาที่สามต่อไป

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
             ๕) เห็นว่าการให้
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นเพียงความเห็นเพื่อประโยชน์ของการบริหารราชการ
แผ่นดินก่อนที่จะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยกับความเห็น
นี้ก็อาจนําไปสู่การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หรือดําเนินการยกฐานะของสุขาภิบาลให้เป็นเทศบาลเพื่อให้รูปแบบของการปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นไปโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต่อไป ทั้งนี้ โดยไม่กระทบกระเทือนถึงการ
บริหารกิจการของคณะกรรมการสุขาภิบาลที่ได้กระทําไปในหน้าที่โดยสม
             บูรณ์และสุจริต รวมทั้ง

การได้รับเงินประจําตําแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นก่อนที่จะมีคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญ

° มาตรา ๒๕๕ องค์กรปกครองส่วนท้องถินต้องมีสภาท้องถินและคณะผู้บริหารท้องถินหรือ
ผู้บริหารท้องถิน
ฯลฯ                            ฯลฯ

๒ มาตรา > รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย ng หรือ

2:             2      a     aie, Bh   Pe ea
ขอบงคบ ขดหรอแยงตอร์ฐธรรมนูญน บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช่บังคับมิได้

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
             [END PAGE 2]
             (นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑
             [END PAGE 3]
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