(Gauasad b/ weco

v =
vuiin
(Gav Jywidanguangmanseinanguiung w.a. bexe
(nsdiuminyaio luwsemigaifguive w.e. vexe

liganadasnuumiyaifvassgassuyguiinzaianinsing)

a9 o

AsENTNNMa nalainilade ﬂ'mﬁqﬂ i 4N omon(W)/cxome aITU
o¢ TUNAN WEdo NANINNUAMLNTINMINGBHMANNN MewseNIludgiva
w.a. bewe Suntygailisenadasiuszessnyguiengaraninslneuas lildsums
anumstadulFluunmmemalulsaiudsil

0. MUNLINNT) o« NINT) WD UBLNINT) 06 WNNTENFUYNAFNAUD
.0, b ﬁﬁmumlﬁﬂmzniiumsqmﬁmaﬁwﬁwﬁmuautmz%’uﬁmaﬂumm%ms
Aamsaasgdwa Tgnavaiisnnaendetvaugnivale uazlidszsunssums
qm.’ﬁmaﬁwﬁw‘ﬁe‘hLﬁumsﬂizqmmﬂmzﬂsmmsqmﬁmaﬁu Humsvmehiinesn
viasduuazanzguimaasdulidulumusgssuyguisnreaninsing e wee
153ANT

. MUULINNT) o WNNTENBUYFFNNIUI W.A. bewe fismualis
ANENIINMITNALIEUszNBUME nIsumMslaamuvis lautnaditne vialaadine §
umihusshissnaiasil LLazﬁwﬁuG‘huaﬁ'mﬁﬁagﬂumqmﬁma N3IUMSLAENS
udns laun Udasinaviasiiniliaudadihnanmstenioudds waznssumsnnms
Lﬁarﬁ?’wawmgﬂummqmﬁma S @ AU T L*TJuﬂmsﬂﬁumiqmﬁmaﬁﬁlﬁmm
mMstdanaanamag %ﬂu’L?Juvl,ﬂmu%'gﬁﬁsmyzyLmqswmmﬁﬂﬂwﬂ MO bEE 130T

m. maﬁﬁﬁﬁwmsagﬂuﬂmznﬁumsqmﬁmaé’mdﬁlu W sheduiy s
Wuldanasgsssnyaumnzananinslvg 169 wee 15500

NIENTNUMA InaRNTaNUaITAUDN ﬂmzﬂssumsqmﬁamaﬁmuquu,a::
Sutinzaulunstismsnuzasguivialudagiu neunstvdvldarauntyaduas
SyovsNyauiingaIanins g danaansadiiiufiansmunsenatyadgniug w.a.
wewe dallaunhasldudloiuduwssnadyadgnine wa. vewe Tidaandas
fugsssnynuiinamaninlng fuasiinssnanumalnamsnseualifingenan
wisntadanina w.a. vere lassnpusgnanaliidumeanaduaninue 59
291130 EITNNUAMENIINAITNYBINITIANNLAUYDINITNINNMA B gNeas

visali



AMENIINNINGEHN (N33uN1331ngHane amsdl ¢) laRsanda
‘m'%aﬁ’qnén‘[mﬂlﬁﬁqm%umwaqétmuﬂsxmaqwmlwﬂ (ASNMSUNATEY) WANTHUDN
dlauntygfnes wee 135anie° Y55 IINYUMINEIaNIns Ingdmua il
Faruhesdnsunasasdiuriosdudesiamiiasduuasanzfuimaiosduviagduims
Waedu inszaziy asdnsUnasasdiutiasiunnasdnsfiasdofianviasduasans

¥ a

Usmanasdunsaguinisvissdudls Jazillumsdeandssnuuntiyafaenanyas

e e

533N UQUIIIEAIANANT g WInUnguntyald leaesnguaiedaniaudns

o3 u

€

Sg555NUQ Ui 1IN lne untnafnulusulitdiruiilanunias »° vag

a9 o

e

S3osnyawinTIaniInslng uudazilunsdiniunianznazesgsssuyauna

sanansngsessuliidunsmwzdmdunsdlanudymuihnaacnssumsgnivay
MNNYNINENAILFUNA VDN NINNNIIANTNUTEYNUALDIANTUTNITAINITVBY
gAvansaumshuihinanvissdutazauzguimsiesdu uamuann1s2as
MO bee I1TIANTNT PesFaITIYyuiTEaIandnsinglamuualiasdnsunasesdin
VD90 U DINFNINBIDULAL AN UT INDIDUNTDEUTWITNIDUKENBNNNAU NN
AMZNIINMSFUIA UMMM asduuasauzgusmsnasdundannuliidads
[ [ ' | o 4 ! 4 a a
nanmananan wasiuuarlilassadnisunasesdiunesduluglresgnivans
wiznlafgniua w.a. bexe UInsiaaasgsssnyyuienzaianinsing daile
Vaa v 1 & Y = 1o & v an o = = '
TrtaRaruiuud JbihdudenifangludymngeswssTaymnauaa LU
. >~ ' P =] %
ale ANENIINNITNGBHN (NITNMIINNYWING At &) HuINgli
AaNuurasanznssumMngeinmiluiisseniuiuiiadszleriaaamsuimsnens
uuAUnauNiaziifmIlaneyeemasgossnyy MMnNANzSgaUas LR UMEAUANNTIY
unmaihlugmsusul pnguaneithmdaslvisanndaeiuigsssuyaumngaraninglng
A o A a v & P % ' Y o
wiamiliumsengiuzeasgiva llumaumaialigluuurasmsUnasasdruriaedu
I v [ 1 (Y 1 ¥ A v = =2
Wululesgaudasgasssnynwingaianinsivadsld mil laglinssnunsaiioudams

4

Usmsiamszasanznssumsgniuanlanssilvlunihilasanysaluazgase 52un

o o Ql

Y a o o v =) @ 1 < v ] ana
mslm“uNuﬂssmmLquﬂwiaﬂiziﬂﬁumauLmuasmauﬂaum%umauﬁmﬂﬂmma

335550 YeY

° N0 bee mﬁﬂiﬂﬂﬂimehuﬁmﬁué'mﬁamﬁma'uLLazﬂmmfu%msﬁaqﬁuw%a
fudmaviesdu
8% 8%
09 b Syassnyndungrinegegavesdszna untyddlozeangvang ng wis
#o1NAY ﬁmw%aué’wia%’gﬁiswzyﬁ uniygatudusulddeduile

* TUsagi3es307 0, TNGY



(WNEBNYTINT JWITAU)
LBBMIAULNITNMINO AN

AUNNUAUSNITNAINGBYM
NUMWUS bEdo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695486929
             เรื่องเสร็จที่_062-2541
             2023-09-23T16:35:30+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๐๒/๒๕๕๑

ay ae
บนทก

Gar ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๕๓๕๕

(กรณีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๕๓๕

4

ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย)

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๓(พ)/๕๓๕๐๓๒ ลงวันที่
๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยพระราชบัญญัติสุขาภิบาล
Wa. ๒๕๕๕ มีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและไม่ได้รับการ
ยกเว้นการบังคับใช้ในบทเฉพาะกาลในประเด็นดังนี้

๑. ตามนัยมาตรา ๑๕ มาตรา
              ๒๒ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล
พ.ศ.๒๕๕๕ ที่กําหนดให้คณะกรรมการสุขาภิบาลมีหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหาร
กิจการของสุขาภิบาล ให้สุขาภิบาลมีอํานาจตราข้อบังคับสุขาภิบาลได้ และให้ประธานกรรมการ
สุขาภิบาลมีหน้าที่ดําเนินการประชุมของคณะกรรมการสุขาภิบาลนั้น เป็นการทําหน้าที่ทั้งสภา
ท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๕
วรรคหนึ่ง

We, ตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้มี
คณะกรรมการสุขาภิบาลประกอบด้วย กรรมการโดยต
             ําแหน่ง ได้แก่นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอ ผู้
เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอท้องที่ และกํานันตําบลท้องที่ที่อยู่ในเขตสุขาภิบาล กรรมการโดยการ
แต่งตั้ง ได้แก่ ปลัดอําเภอท้องที่หนึ่งคนซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง และกรรมการจากการ
เลือกตั้งของราษฎรในเขตสุขาภิบาล จํานวน ๓ คน นั้น เป็นคณะกรรมการสุขาภิบาลที่มิได้มาจา
การเลือกตั้งทั้งหมด ซึ่งไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๕ วรรคสอง

๓. การที่มีข้าราชการอยู่ในคณะกรรมการสุขาภิบาลดังกล่าวใน ๒ ข้างต้นนั้น ไม่
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัก
             รไทย มาตรา ๒๕๕ วรรคหก

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า คณะกรรมการสุขาภิลบาลที่ควบคุมและ
รับผิดชอบในการบิรหารงานของสุขาภิบาลในปัจจุบัน ก่อนการบังคับใช้ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ย่อมสามารถดําเนินกิจการตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.
๒๕๕๕ ได้ต่อไปจนกว่าจะได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสุขาภิบาล wa. ๒๕๓๕ ให้สอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งขณะนี้กระทรวงมหาดไทยกําลังจะเสนอให้มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยยกฐานะสุขาภิบาลให้เป็นเทศบาลตําบลทั้งหมด จึง
ขอหา
             รือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทยถูกต้อง
หรือไม่
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้วเห็นว่า
เมือบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคหนึ่ง* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกําหนดไว้โดย

ชัดเจนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถินต้องมีสภาท้องถินและคณะผู้บริหารท้องถินหรือผู้บริหาร
ท้องถิน เพราะฉะนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถินทุกองค์กรก็จะต้องมีสภาท้องถินและคณะ
บริหารท้องถินหรือผู้บริหารท้องถินด้วย จึงจะเป็นการสอดคล้องกับบทบัญญัติดังกล่าวของ

ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หากปราก
             ฏว่าบทบัญญัติใดของกฎหมายขัดหรือแย้งต่อ

ม
มนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ตามมาตรา ๒" ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เว้นแต่จะเป็นกรณีที่มีบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยรองรับไว้เป็นการเฉพาะสําหรับกรณีตามปัญหาแม้ว่าคณะกรรมการสุขาภิบาลบ
ตามกฎหมายว่าด้วยสุขภาภิบาลจะทําหน้าที่ทั้งองค์กรที่ประชุมและองค์กรบริหารกิจการของ
สุขาภิบาลหรือเป็นการทําหน้าที่ทั้งสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น แต่ตามหลักการของ
มาตรา ๒๕๕ วรรคหนึ่ง” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้กํ
             าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นแยกออกจากกัน การที่
คณะกรรมการสุขาภิบาลทําหน้าที่ทั้งสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นพร้อมกันไปจึงขัดต่อ
หลักการดังกล่าว และเป็นผลทําให้โครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปของสุขาภิบาลตาม
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล wd. ๒๕๓๕๕ เป็ฯการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเมื่อ
ได้วินิจฉัยเช่นนั้นแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในปัญหาที่สองและปัญหาที่สามต่อไป

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
             ๕) เห็นว่าการให้
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นเพียงความเห็นเพื่อประโยชน์ของการบริหารราชการ
แผ่นดินก่อนที่จะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยกับความเห็น
นี้ก็อาจนําไปสู่การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หรือดําเนินการยกฐานะของสุขาภิบาลให้เป็นเทศบาลเพื่อให้รูปแบบของการปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นไปโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต่อไป ทั้งนี้ โดยไม่กระทบกระเทือนถึงการ
บริหารกิจการของคณะกรรมการสุขาภิบาลที่ได้กระทําไปในหน้าที่โดยสม
             บูรณ์และสุจริต รวมทั้ง

การได้รับเงินประจําตําแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นก่อนที่จะมีคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญ

° มาตรา ๒๕๕ องค์กรปกครองส่วนท้องถินต้องมีสภาท้องถินและคณะผู้บริหารท้องถินหรือ
ผู้บริหารท้องถิน
ฯลฯ                            ฯลฯ

๒ มาตรา > รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย ng หรือ

2:             2      a     aie, Bh   Pe ea
ขอบงคบ ขดหรอแยงตอร์ฐธรรมนูญน บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช่บังคับมิได้

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
             [END PAGE 2]
             (นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑
             [END PAGE 3]
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