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บนัทึก 

เรื่อง  การด าเนินโครงการร่วมลงทุนกบัเอกชนในการผลิตอุปกรณก์ารแพทย  ์

   

 

องคก์ารเภสชักรรม ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๕๑๐๐/๑๒๘๓ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม 
๒๕๔๒ และหนังสือ ที่  สธ ๕๑๐๐/๑๓๑๙ ลงวันที่  ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๒ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยองค์การเภสัชกรรมมีโครงการร่วมลงทุนกับภาคเอกชนใน
การผลิตอุปกรณ์การแพทย์กระบอกฉีดยา เข็มฉีดยา และอุปกรณ์การแพทย์อื่น ๆ ซึ่งพอสรุป
ข้อเทจ็จริงได้ดังนี้  

๑ .  โค ร งก ารดั งก ล่ า ว ริ เ ร่ิ ม โด ย  บ ริษั ท  Carlyle Capital Investment 

Corporation (CCIC) และบริษัท OMIKRON GROUP จากประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ที่มีความ
ประสงค์จะด าเนินการผลิตอุปกรณ์ทางการแพทย์ ประเภท Safe Products ได้แก่ กระบอกฉีดยา
พร้อมเขม็ชนิดปลอดภัย รวมทั้งอุปกรณ์ให้เลือดประเภทปลอดภัย ซ่ึงได้มีการจดสิทธิบัตรไว้แล้ว 
จึงติดต่อผ่านส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สาขากรุงปารีส) ให้หาพันธมิตรร่วมทุน
ที่มีศักยภาพ ซึ่งองค์การเภสัชกรรมได้รับการติดต่อให้เจรจากับผู้ ร่วมทุนดังกล่าว องค์การเภสัช
กรรมได้พิจารณาในเบื้ องต้นว่า โครงการนี้ เป็นโครงการที่จะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างย่ิงแก่งาน
สาธารณสขุ จึงได้เจรจากบัผู้ร่วมลงทุนอย่างจริงจัง 

๒.  โครงการร่วมลงทุนผลิตอุปกรณ์การแพทย์ดังกล่าวมีวงเงินลงทุนทั้งสิ้นคิด
เป็นมูลค่า ๓๖.๗ ล้านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ ๑,๓๒๑ ล้านบาท มีเงินทุนจดทะเบียน ๑๐ 
ล้านเหรียญสหรัฐ หรือ ๓๖๐ ล้านบาท (เทยีบ ๑ เหรียญสหรัฐเท่ากับ ๓๖ บาท) โดยจะมีสดัส่วน
การถือหุ้นขององค์การเภสัชกรรม ร้อยละ ๒๖ คิดเป็นเงิน ๒.๖ ล้านเหรียญสหรัฐ หรือ ๙๓.๖ 
ล้านบาท และเป็นส่วนของ CCIC ถือหุ้นร้อยละ ๗๔ คิดเป็นเงินลงทุน ๗.๔ ล้านเหรียญสหรัฐ 
หรือ ๒๖๖.๔ ล้านบาท โครงการดังกล่าวจะมีส่วนของเงินกู้ระยะยาว ๒๙.๕ ล้านเหรียญสหรัฐ ซ่ึง
จะใช้ทรัพย์สินของบริษัทร่วมลงทุนเป็นหลักประกนัในการกู้เงิน จากการศึกษาความเป็นไปได้ของ
โครงการ พบว่ามีผลตอบแทนต่อการลงทุนที่สูงร้อยละ ๖๕ และมีระยะคืนทุนประมาณ ๓ ปี 
โครงการนี้ ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแล้ว ในนาม
ของบริษัท CCIC เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๒ โดยได้รับการส่งเสริมการลงทุนในจังหวัด
ระยอง ซึ่งเป็นเขตการลงทุนที่ ๓ 

๓.  องค์การเภสัชกรรมได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า การร่วมทุนดังกล่าวนี้ อยู่ใน
อ านาจที่กระท าได้ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การเภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๐๙ 
นอกจากนั้นยังมีข้อดีอกีหลายประการ คือ 

๓.๑ องค์การเภสัชกรรมจะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีในระดับสูง รวมทั้ง
การสนับสนุนด้านการวิจัยผลิตภัณฑใ์หม่ ๆ ซ่ึงองค์การเภสัชกรรมยังไม่เคยริเร่ิมมาก่อน เช่น การ
ร่วมมือในการวิจัยผลิตภัณฑใ์หม่ ๆ เช่น ผลิตภัณฑป์ระเภท Pre-filled Syringes เป็นต้น 



 

๓.๒ ผลิตภัณฑท์ี่ผลิตขึ้นนี้ ยังไม่เคยมีเอกชนรายใดผลิตขึ้นภายในประเทศ มี
แต่เพียงการน าเข้ามาจ าหน่ายภายในประเทศเท่านั้น เมื่อเทียบในด้านราคาแล้ว ผลิตภัณฑ์จาก
โครงการนี้ จะมีราคาที่ถูกกว่ามาก นอกจากนี้ ผลิตภัณฑ์ที่จะผลิตขึ้ นนี้ มีความแตกต่างจาก
ผลิตภัณฑ์ทั่วไปในท้องตลาดเนื่องจากเป็นกระบอกฉีดยาประเภทที่สามารถเกบ็เขม็ได้จึงมีความ
ปลอดภัยต่อผู้ใช้ เนื่องจากจะลดการติดเชื้อจากการใช้ เช่น การติดเชื้ อเอดส์ หรือไวรัสตับอกัเสบ 
เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบันแนวโน้มของการติดเชื้ อเนื่องจากอุบัติเหตุจากเขม็ต ามือ โดยเฉพาะบุคลากร
ทางการแพทย์มีอตัราที่สงู 

๔.  เนื่องจากโครงการดังกล่าวมีวงเงินลงทุนเกินหนึ่งพันล้านบาท องค์การเภสัช
กรรมจึงได้หารือด้วยวาจากับกองประสานความร่วมมือรัฐและเอกชน และกองโครงการสังคม 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งได้ข้อชี้ แนะว่าพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น มีเจตนารมณ์ที่ใช้
บังคับกับโครงการที่ รัฐเป็นผู้ ริเร่ิมเท่านั้น แต่โครงการที่องค์การเภสัชกรรมเสนอมานี้  เป็น
โครงการที่ริเร่ิมโดยภาคเอกชนซึ่งเอกชนเป็นผู้ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ และองค์การ
เภสชักรรมได้เข้าไปร่วมด้วย จึงไม่น่าจะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น องค์การเภสัชกรรมจึงได้น าเสนอโครงการต่อกระทรวง
สาธารณสุขเพื่อให้น าเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๒ 
จากผลการประชุมของคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๔๒ ได้มีมติเห็นชอบในหลักการให้
องค์การเภสัชกรรมร่วมลงทุนในการผลิตอุปกรณ์การแพทย์ตามที่เสนอ และให้ด าเนินการต่อไป
ได้ แต่เนื่องจากเป็นการลงทุนที่มีวงเงินเกินหนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป จึงขอให้กระทรวงสาธารณสุข
รับไปตรวจสอบ หรือหารือกบัส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย 

นอกจากนี้  องค์การเภสัชกรรมขอให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า องค์การเภสัชกรรม
เป็นรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินการเกี่ยวข้องกับธุรกิจยาและเวชภัณฑ์ ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมที่มีการแข่งขัน
สูงต้องการการด าเนินงานอย่างรวดเร็ว หากโครงการดั งกล่าวจะต้องด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แล้ว องค์การเภสัชกรรมมั่นใจว่า จะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของโครงการดังกล่าวนี้อย่าง
แน่นอน ทั้งนี้  เนื่องจากต้องใช้ระยะเวลามากขึ้ นในการด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายที่
บัญญัติไว้ ซึ่งอาจส่งผลให้ผู้ ร่วมทุนย้ายฐานการผลิต และการลงทุนไปยังแหล่งอื่น และจะส่งผล
กระทบต่อความเชื่อมั่นแก่ผู้ ร่วมลงทุนจากต่างประเทศรายอื่น ๆ ในภายหลัง องค์การเภสชักรรม
มีความเห็นว่าโครงการนี้จะไม่ท าให้บริษัทร่วมทุนได้รับอ านาจพิเศษ หรือการเอื้อประโยชน์อื่นใด 
เนื่องจากไม่มีสัญญาการใช้ตราผลิตภัณฑ์ขององค์การเภสัชกรรมและไม่มีสัญญาให้องค์การเภสัช
กรรมต้องผูกขาดการซื้อผลิตภัณฑจ์ากบริษัทร่วมทุนแต่อย่างใด ดังนั้น เพื่อให้องค์การเภสชักรรม
สามารถด าเนินงานตามโครงการดังกล่าวต่อไปได้ตามมติของคณะรัฐมนตรี องค์การเภสชักรรมจึง
ขอหารือในประเด็นที่ว่าโครงการนี้ จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ 

 



 

กรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจง
เพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา) ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและผู้แทนองค์การเภสัชกรรมแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่าในการที่โครงการได้รับ
การส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในนามของบริษัท CCIC นั้น 
ได้มีเง่ือนไขประการหนึ่ง คือ บริษัทร่วมทุนที่จะจัดตั้งขึ้นจะต้องมีสัดส่วนผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นบุคคลมี
สญัชาติไทยร้อยละ ๓๐ ซ่ึงจะประกอบด้วยองค์การเภสัชกรรมร้อยละ ๒๖ และเอกชนไทยรายอื่น
ร้อยละ ๔ 

กรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
ดังกล่าวแล้ว  เห็นว่า การจะอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐฯ นั้น จะต้องเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
โครงการ๑ กล่าวคือ ต้องเป็นการเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐและมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่
หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป๒  ดังนั้น เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า กิจการผลิตอุปกรณ์การแพทย์ดังกล่าว
เป็นกิจการของบริษัท CCIC และบริษัท OMIKRON GROUP ซึ่งเป็นบริษัทเอกชน และได้มา
เชิญชวนให้องค์การเภสชักรรมเข้าร่วมลงทุน การเข้าร่วมลงทุนขององค์การเภสัชกรรมดังกล่าวจึง
ไม่เป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ กรณีจึงไม่อยู่ในบังคับแห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๑  มาตรา ๖  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติก าหนดต่อกระทรวงเจ้าสงักดั 

๒  มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั 

“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

“ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาต หรือให้สมัปทาน หรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ    ฯลฯ. 
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เรื่อง การดําเนินโครงการร่วมลงทุนกับเอกชนในการผลิตอุปกรณ์การแพทย์

องค์การเภสัชกรรม ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๕๑๐๐/๑๒๕๓ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม
๒๕๕๒ และหนังสือ ที่ สธ ๕๑๐๐/๑๓๑๕๓ ลงวันที่ ๒๓๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยองค์การเภสัชกรรมมีโครงการร่วมลงทุนกับภาคเอกชนใน
การผลิตอุปกรณ์การแพทย์กระบอกฉีดยา เข็มฉีดยา และอุปกรณ์การแพทย์อื่น ๆ ซึ่งพอสรุป
ข้อเท็จจริงได้ดังนี้

๑. โครงการดังกล่าวริเริ่มโดย บริษัท Carlyle Capital Investment
Corporation (C
             CIC) และบริษัท OMIKRON GROUP จากประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ที่มีความ
ประสงค์จะดําเนินการผลิตอุปกรณ์ทางการแพทย์ ประเภท Safe Products ได้แก่ กระบอกฉีดยา
พร้อมเข็มชนิดปลอดภัย รวมทั้งอุปกรณ์ให้เลือดประเภทปลอดภัย ซึ่งได้มีการจดสิทธิบัตรไว้แล้ว
จึงติดต่อผ่านสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สาขากรุงปารีส) ให้หาพันธมิตรร่วมทุน
ที่มีศึกยภาพ ซึ่งองค์การเภสัชกรรมได้รับการติดต่อให้เจรจากับผู้ร่วมทุนดังกล่าว องค์การเภสัช
กรรมได้พิจารณาในเบื้องต้นว่า โครงการนี้เป็นโครงการที่จะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่งแก่งาน
ส
             าธารณสุข จึงได้เจรจากับผู้ร่วมลงทุนอย่างจริงจัง

be. โครงการร่วมลงทุนผลิตอุปกรณ์การแพทย์ดังกล่าวมีวงเงินลงทุนทั้งสิ้นคิด
เป็นมูลค่า ๓๒.@ ล้านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ ๑,๓๒๑ ล้านบาท มีเงินทุนจดทะเบียน oo
ล้านเหรียญสหรัฐ หรือ ๓๒๐ ล้านบาท (เทียบ ๑ เหรียญสหรัฐเท่ากับ ๓๒ บาท) โดยจะมีสัดส่วน
การถือหุ้นขององค์การเภสัชกรรม ร้อยละ wo คิดเป็นเงิน ๒.๒ ล้านเหรียญสหรัฐ หรือ ๓๓.๒

ย          St            a8 y         a     ร           ย    a
ล้านบาท และเป็นส่วนของ CCIC ถอหุนรอยละ we คิดเป็นเงินลงทุน ๓.๕ ลานเหรย
             ญสหรฐ

หรือ ๒๒๒.๕ ล้านบาท โครงการดังกล่าวจะมีส่วนของเงินกู้ระยะยาว ๒๓๕.๕ ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่ง
เกลืจมธ์ว      “        Pree       va         4               ย

จะใช้ทรัพย์สินของบริษัทร่วมลงทุนเป็นหลักประกันในการกู้เงิน จากการศึกษาความเป็นไปได้ของ
โครงการ พบว่ามีผลตอบแทนต่อการลงทุนที่สูงร้อยละ ๒๕ และมีระยะคืนทุนประมาณ ๓ ปี
โครงการนี่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแล้ว ในนาม
ของบริษัท CCIC เมือวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒ โดยได้รับการส่งเสริมการลงทุนในจังหวัด
ระยอง ซึ่งเป็
             นเขตการลงทุนที่ ๓

๓. องค์การเภสัชกรรมได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า การร่วมทุนดังกล่าวนี่อยู่ใน

อํานาจที่กระทําได้ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การเภสัชกรรม พ.ศ. ๒๕๐๕
นอกจากนั้นยังมีข้อดีอีกหลายประการ คือ

๓.๑ องค์การเภสัชกรรมจะได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีในระดับสูง รวมทั้ง
การสนับสนุนด้านการวิจัยผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ซึ่งองค์การเภสัชกรรมยังไม่เคยริเริ่มมาก่อน เช่น การ

ร่วมมือในการวิจัยผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ เช่น ผลิตภัณฑ์ประเภท Pre-filled Syringes เป็นต้น
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             ๓.๒ ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตขึ้นนี้ยังไม่เคยมีเอกชนรายใดผลิตขึ้นภายในประเทศ มี
แต่เพียงการนําเข้ามาจําหน่ายภายในประเทศเท่านั้น เมื่อเทียบในด้านราคาแล้ว ผลิตภัณฑ์จาก
โครงการนี้จะมีราคาที่ถูกกว่ามาก นอกจากนี้ผลิตภัณฑ์ที่จะผลิตขึ้นนี้มีความแตกต่างจาก
ผลิตภัณฑ์ทั่วไปในท้องตลาดเนื่องจากเป็นกระบอกฉีดยาประเภทที่สามารถเก็บเข็มได้จึงมีความ
ปลอดภัยต่อผู้ใช้ เนื่องจากจะลดการติดเชื้อจากการใช้ เช่น การติดเชื้อเอดส์ หรือไวรัสตับอักเสบ
เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบันแนวโน้มของการติดเชื้อเนื่องจากอุบัติเหตุจากเข็มตํามือ โดยเฉพา
             ะบุคลากร
ทางการแพทย์มีอัตราที่สูง
๕. เนื่องจากโครงการดังกล่าวมีวงเงินลงทุนเกินหนึ่งพันล้านบาท องค์การเภสัช
กรรมจึงได้หารือด้วยวาจากับกองประสานความร่วมมือรัฐและเอกชน และกองโครงการสังคม
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งได้ข้อชี้แนะว่าพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น มีเจตนารมณ์ที่ใช้

บังคับกับโครงการที่รัฐเป็นผู้ริเริ่มเท่านั้น แต่โครงการที่องค์การเภสัชกรรมเสนอมานี้ เป็น
โครงการที่ริเริ่มโดยภาคเอกชนซึ่งเอกชนเป็นผู้ศึกษาความเป
             ็นไปได้ของโครงการ และองค์การ
เภสัชกรรมได้เข้าไปร่วมด้วย จึงไม่น่าจะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น องค์การเภสัชกรรมจึงได้นําเสนอโครงการต่อกระทรวง
สาธารณสุขเพื่อให้นําเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๒
จากผลการประชุมของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ธันวาคม ๒๕๕๒ ได้มีมติเห็นชอบในหลักการให้
องค์การเภสัชกรรมร่วมลงทุนในการผลิตอุปกรณ์การแพทย์ตามที่เสนอ และให้ดําเนินการต่อไป
ได้ แต่เนื่องจากเป็นการลงทุนที่มีวงเงินเกินหนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป จึงขอให้กระทร
             วงสาธารณสุข
รับไปตรวจสอบ หรือหารือกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย

นอกจากนี้ องค์การเภสัชกรรมขอให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า องค์การเภสัชกรรม
เป็นรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการเกี่ยวข้องกับธุรกิจยาและเวชภัณฑ์ ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่มีการแข่งขัน

สูงต้องการการดําเนินงานอย่างรวดเร็ว หากโครงการดังกล่าวจะต้องดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
แล้ว องค์การเภสัชกรรมมันใจว่า จะส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของโครงการดังกล่าวนีอย่าง
แน่นอน Wi เนื่องจากต้องใช้
             ระยะเวลามากขึ้นในการดําเนินการตามขันตอนของกฎหมายที่

บัญญัติไว้ ซึ่งอาจส่งผลให้ผู้ร่วมทุนย้ายฐานการผลิต และการลงทุนไปยังแหล่งอื่น และจะส่งผล

กระทบต่อความเชื่อมั่นแก่ผู้ร่วมลงทุนจากต่างประเทศรายอื่น ๆ ในภายหลัง องค์การเภสัชกรรม
มีความเห็นว่าโครงการนี้จะไม่ทําให้บริษัทร่วมทุนได้รับอํานาจพิเศษ หรือการเอื้อประโยชน์อื่นใด
เนื่องจากไม่มีสัญญาการใช้ตราผลิตภัณฑ์ขององค์การเภสัชกรรมและไม่มีสัญญาให้องค์การเภสัช
กรรมต้องผูกขาดการซื้อผลิตภัณฑ์จากบริษัทร่วมทุนแต่อย่างใด ดังนั้น เพื่อให้องค์การเภสัชกรรม
สามาร
             ถดําเนินงานตามโครงการดังกล่าวต่อไปได้ตามมติของคณะรัฐมนตรี องค์การเภสัชกรรมจึง

ขอหารือในประเด็นที่ว่าโครงการนี่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่
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             กรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจง
เพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและผู้แทนองค์การเภสัชกรรมแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่าในการที่โครงการได้รับ
การส่งเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในนามของบริษัท CCIC นั้น
ได้มีเงื่อนไขประการหนึ่ง คือ บริษัทร่วมทุนที่จะจัดตั้งขึ้นจะต้องมีสัดส่วนผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นบุคคลมี
สัญชาติไ
             ทยร้อยละ ๓๐ ซึ่งจะประกอบด้วยองค์การเภสัชกรรมร้อยละ ๒๒ และเอกชนไทยรายอื่น
ร้อยละ ๕

กรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การจะอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐฯ นั้น จะต้องเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน
โครงการ* กล่าวคือ ต้องเป็นการเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐและมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่
หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป" ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า กิจการผลิตอุปกรณ์การแพทย์ดังกล่าว
เป็นกิจ
             การของบริษัท CCIC และบริษัท OMIKRON GROUP ซึ่งเป็นบริษัทเอกชน และได้มา
เชิญชวนให้องค์การเภสัชกรรมเข้าร่วมลงทุน การเข้าร่วมลงทุนขององค์การเภสัชกรรมดังกล่าวจึง
ไม่เป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ กรณีจึงไม่อยู่ในบังคับแห่ง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

* มาตรา ๒ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในโครงการใด เสน
             อผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่ว
             ยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ                              ฯลฯ.
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
             [END PAGE 4]
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