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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๑/ภ๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การดําเนินการทางวินัยข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือที่ สีอี ๐๒๐๑.๐๕๓/๑๑๓ ลง
วันที่ 9 กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้รับรายงานการดําเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงจากจังหวัดชลบุรี กรณี
การลงโทษปลดนายสถาพร เริงธรรม ข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข
ระดับ ๒ สังกัดสถานีอนามัยบ้านเขาสก สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองใหญ่
              ออกจากราชการ
กรณีละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร ตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕

ข้อเท็จจริงจากสํานวนการสอบสวนวินัยรับฟังโดยสรุปได้ว่า จังหวัดชลบุรี ได้
บรรจุและแต่งตั้งนายสถาพร เริงธรรม เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ตําแหน่งเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขชุมชน ระดับ ๒ สถานีอนามัยบ้านช่อง สํานักงานสาธารณสุขอําเภอบ่อทอง และปฏิบัติ
ราชการต่อมาจนดํารงตําแหน่งนักวิชาการสาธารณสุขระดับ ๒ สถานีอนามัยบ้านเขาสก สํานักงาน
ส
             าธารณสุขอําเภอหนองใหญ่ แล้วได้รับอนุญาตให้ออกจากราชการเป็นการชั่วคราว เพื่อไป

ปฏิบัติงานที่สํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ ซึ่งเป็นองค์การมหาชน ตั้งแต่วันที่ ๑๕
ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ ตามคําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่
๒๒๕๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ในระหว่างปฏิบัติงานที่องค์การมหาชนนั้น นาย
สถาพร เริงธรรม มีความประสงค์จะออกจากองค์การมหาชนและออกจากราชการ ศูนย์ความเป็น
เลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ของประเทศไทยจึงได้ส่งตัวนายสถาพร เริงธรรม กลับต้นสังกัด ตาม
หนังสือ ที่ ศลชท
             . ๐๑ /๕/๕๐๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๐ และนายสถาพร เริงธรรม ได้มา
รายงานตัวที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ โดยนายสถาพร Ga
ธรรม ให้ถ้อยคําว่า ได้สอบถามเจ้าหน้าที่ว่าประสงค์จะขอลาออกจากราชการได้เลยหรือไม่
เจ้าหน้าที่แจ้งว่ายังลาออกจากราชการไม่ได้ เพราะยังไม่มีคําสั่งบรรจุกลับ ซึ่งในขณะนั้น เอกสาร
หลักฐานในการขอบรรจุกลับเข้ารับราชการยังไม่ครบ ขาดหนังสือรับรองการทํางานจากต้นสังกัด
เดิม จังหวัดชลบุรี ได้ทําหนังสือแจ้งนายอําเภอหนองใหญ่ และนายสถาพร เริงธรรม ได้แจ้ง
ความประสงค
             ์จะขอลาออกด้วยวาจาพร้อมกับลงชื่อในสมุดบัญชีการมาปฏิบัติราชการ และไม่มา
ปฏิบัติราชการตั้งแต่วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ได้ยื่น
หนังสือแบบขอกลับเข้ารับราชการ และวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๑ จังหวัดชลบุรี ได้มีคําสั่งที่
๑๕๕/๒๕๕๑ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงนายสถาพร เริงธรรม ต่อจากนั้น

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๕๒๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
             [END PAGE 1]
             ๒

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้มีคําสั่งที่ ๑๓๑ /๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑
บรรจุและแต่งตั้งนายสถาพร  เริงธรรม กลับเข้ารับราชการในตําแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข ๒ว
สถานีอนามัยบ้านเขาสก ตําบลคลองพลู สํานักงานสาธารณสุขอําเภอหนองใหญ่ ในตําแหน่งและ
อัตราเงินเดือนย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป ซึ่งเป็นวันที่นายสถาพร เริงธรรม
มารายงานตัว ในการสอบสวนนายสถาพร เริงธรรม ได้รับสารภาพต่อคณะกรรมการสอบสวนว่า
ไม่ได้ลงชื่อปฏิบัติงานตั้งแต่วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ และไม่มาปฏิบัติราชการอีกเลย
             จนถึงปัจจุบัน

(วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นวันทีมีคําสังลงโทษ) เนื่องจากมีความจําเป็นเกี่ยวกับการ

val

ปฏิบัติงานด้านวิชาการ โดยเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาพิเศษสอนนักศึกษาระดับปริญญาโทที่วิทยาลัย
บริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา แต่เป็นลูกจ้างชั่วคราวและรับงานวิจัยของสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

คณะกรรมการสอบสวนวินัย มีความเห็นว่า นายสถาพร เริงธรรม เมื่อมารายงาน
ตัวแล้ว มีหน้าที่ต้องมาปฏิบัติราชการในตําแหน่งและต้นสังกัดเติม การไม่มาปฏิบัติราชการที่
สังกัดเดิมแล้วไปปฏิบัติงานที่อื่น
              โดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา เป็นการไปตามความ
ประสงค์ของผู้ถูกกล่าวหา จึงเป็นการขาดราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรและได้รับสารภาพเป็น
หนังสือต่อคณะกรรมการสอบสวน เป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตาม ng nw. ฉบับที่ ๑๕
(พ.ศ. ๒๕๓๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า พฤติการณ์ของนายสถาพร เริงธรรม เป็นการกระทําผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวัน โดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร ตามมาตรา «๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๓๕ เห็นควรลงโทษปลดออกจากรา
             ชการตั้งแต่วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่เริ่ม
ละทิ้งหน้าที่ราชการเป็นต้นไป

อ.ก.พ. จังหวัดชลบุรี ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม
พ.ศ. ๒๕๕๑ พิจารณาแล้วมีมติให้ลงโทษปลดนายสถาพร เริงธรรม ออกจากราชการ จังหวัด
ชลบุรี จึงได้มีคําสั่งที่ ๑๕๕๑ /๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงโทษปลดนายสถาพร
เริงธรรม ออกจากราชการ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่ละทิ้งหน้าที่ราชการเป็นต้น
ไป

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. นายสถาพร เริงธรรม ได้รับคํา
             สั่งสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ให้ไป
สังกัดสํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ ซึ่งเป็นองค์การมหาชน เป็นการชั่วคราวและขณะ
ปฏิบัติงานอยู่นั้น ได้ขอกลับเข้ารับราชการ องค์การมหาชนจึงส่งตัวมาปฏิบัติราชการที่สังกัดเดิม
แล้วขณะที่สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขยังไม่มีคําสั่งบรรจุและแต่งตั้งให้กลับเข้ารับราชการ
จังหวัดชลบุรีมีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงนายสถาพร เริงธรรม ต่อมา
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีคําสั่งลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๑ บรรจุและแต่งตั้งนาย
สถาพร เริงธรรม ให้มีผลย
             ้อนหลังไปวันที่ ¢ ตุลาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่นายสถาพร เริงธรรม

มารายงานตัวและปฏิบัติราชการ ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีมีอํานาจดําเนินการทางวินัยแก่นาย
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             สถาพร เริงธรรม และคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงนัน เป็นคําสังที่ชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร

๒. การดําเนินการทางวินัยกับนายสถาพร เริงธรรม ตามคําสังจังหวัดชลบุรี ที่
๑๕๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๑ และต่อมาเมือวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ จังหวัด
ชลบุรีได้มีคําสังลงโทษปลดออกจากราชการโดยให้มีคําสังลงโทษมีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ ๑๕

ตุลาคม ๒๕๕๐ ในขณะที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับวันที ๕ ธั
             นวาคม

๒๕๕๐ นายสถาพร เริงธรรม จะได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มี
ความเห็นว่า การพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกา
นั้น ตามมาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (ฉบับที่ ๕) WA. ๒๕๕๒ ประกอบกับข้อ ๓ (๒)"
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องที่อยู่ใน
อํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและเห็นสมควรให้มีการดํา เนินการตามกฎหมาย
นั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน สําหรับข้อหารือที่หารีอมานั้น ประเด็นที่หนึ่ง
เป็นปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือน ซึ่งต้องดําเนินการให้ครบขั้นตอนท
             ี่กฎหมายกําหนด และกรณีที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ได้รับรายงานการดําเนินการดังกล่าวแล้วจะต้องรายงานไปยัง อ.ก.พ. กระทรวงสาธารณสุข เพื่อ
พิจารณาดําเนินการต่อไป และหาก อ.ก.พ. กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้วยังมีปัญหาก็
สามารถหารือปัญหาไปยังคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายในการ

จมาตรา ๓ คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) จัดทําร่างกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี
หรือมติของคณะรัฐมนตรี
(๒) รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือตาม
             คําสั่งของ
นายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี
(๓) เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้มีกฎหมายหรือแก้ไข
ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย
๒ข้อ ณ กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการกฤษฎีกา
เห็นว่าสมดวรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

พิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับเรื่องนี้ ดังนั้น จึงถือได้ว่าเรื่องนี้อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้ว
ตามกฎหมาย ส่วนข้อหารือประเด็นที่สองนั้น แม้จะเป็นปัญหาเกี่ยวกับการล้างมลทินตาม
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระ
ชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ตาม แต่เป็นกรณีที่สืบเนื่องมาจากการดําเนินการทางวินัย
ข้าราชการอันเป็นปัญหาที่เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน สมควรที่จะต้องพิจารณาประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ

การดําเนินการทางวินัยให้เสร็จสินเสียก่อน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จา
             ละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓
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