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             รายการเสียภาษีอากร และให้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจึงได้ขอตกลงไปยังกรมสรรพากรขอยกเว้นการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มและจ่ายภาษีตามที่กรมสรรพากรเรียกเก็บจากการจำหน่ายผลผลิตที่เกิดจากการศึกษาและค้นคว้าวิจัยให้กับหน่วยงานในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ซึ่งกรมสรรพากรได้มีหนังสือตอบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลว่า สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลในฐานะผู้ประกอบการมีหน้าที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมีหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดทั่วประเทศเป็นจำนวนมาก และมีหน้าที่ในการจัดการศึกษาแ
             ละค้นคว้าวิจัยทั้งในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงและปริญญาตรี หลักสูตรเน้นหนักที่สาขาวิชาชีพหลายสาขา โดยให้นักศึกษาเรียนทั้งภาคทฤษฎีและฝึกปฏิบัติจริง ในการฝึกปฏิบัติจริงทำให้เกิดผลผลิตต่างๆ เช่น ผลผลิตทางการเกษตร ผลผลิตจากการแปรรูป ผลผลิตจากการค้นคว้าวิจัย และผลผลิตจากการฝึกงานด้านต่างๆ  เมื่อเกิดผลผลิตแล้วเพื่อไม่ให้เกิดการสูญเปล่า หน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจึงได้จัดจำหน่ายในราคาถูก จุดประสงค์ในการจำหน่ายผลผลิตที่เกิดจากการฝึกงานของนักศึกษาหรืองาน
             วิจัยนั้นเพื่อต้องการให้นักศึกษาได้ฝึกปฏิบัติจริงทั้งกระบวนการ ตั้งแต่เป็นผู้ผลิตจนกระทั่งจำหน่าย เมื่อจบการศึกษาแล้วจะได้ออกไปประกอบอาชีพส่วนตัวได้ หน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลไม่ได้จัดจำหน่ายในเชิงธุรกิจโดยไม่ได้คิดต้นทุนทั้งหมด คือ ไม่ได้นำค่าแรง ค่าเสื่อมราคา ค่าใช้จ่ายจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณมาคำนวณและไม่ได้บันทึกบัญชีระบบธุรกิจไว้ แต่จะขายในราคาต่ำกว่าท้องตลาดทั่วไปและบันทึกบัญชีตามระบบบัญชีส่วนราชการ โดยนำเงินที่จำหน่ายได้เข้าเป็นเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานแล
             ะสถานศึกษาในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเพื่อนำไปพัฒนางานการเรียนการสอนต่อไป การปฏิบัติดังกล่าวข้างต้นหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๙  ที่กำหนดว่ารายได้ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลไม่เป็นรายได้ที่จะต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ แต่สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลต้องแสดงรายรับรายจ่ายอย่างเปิดเผยตามระบบอันถูกต้องของการบัญชี และตามระเบียบสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลว่าด้วยการรับ จ่าย เก็บรักษาเงินรายรับ พ.ศ.
              ๒๕๒๐ ข้อ ๓  เงินรายรับหมายความว่า ๓.๑ เงินผลประโยชน์ ได้แก่ ๓.๑.๑ เงินบำรุงการศึกษา ค่าลงทะเบียน และค่าธรรมเนียมการศึกษา ซึ่งสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลหรือสถานศึกษาเรียกเก็บจากนักศึกษา และได้มีหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๒/๕๐๔๖ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ เรื่อง ขอตกลงเกี่ยวกับระเบียบเงินบำรุงการศึกษา ซึ่งกระทรวงการคลังได้ตอบข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการตามข้อ ๓ ว่า รายรับจากการขายวัสดุฝึกสำเร็จรูปที่เกิดจากการฝึกหัดของนักเรียน และเงินที่สถานศึกษาได้รับจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเป็นเงินบำรุง
             การศึกษา สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลพิจารณาแล้วเห็นว่า รายได้จากการจำหน่ายผลผลิตที่เกิดจากการฝึกงานของนักศึกษาหรืองานวิจัยเป็นรายได้ของหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ซึ่งไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลัง และได้นำเข้าเป็นเงินนอกงบประมาณเพื่อนำไปพัฒนาการเรียนการสอนดังที่ได้กล่าวแล้ว
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การจำหน่ายผลผลิตซึ่งเกิดจากการศึกษาและค้นคว้าวิจัยของหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลทุกแห่งได้รับการยกเว้นการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเ
             พิ่มและการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มหรือไม่ เพื่อประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) แล้ว เห็นว่า ตามปัญหาข้อหารือของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมีประเด็นที่จะต้องพิจารณา คือ (๑) ส่วนราชการในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นผู้ประกอบการที่อยู่ในข่ายต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มหรือไม่ และ (๒) การจำหน่ายผลผลิตที่เกิดจากการศึกษาแล
             ะค้นคว้าวิจัยของส่วนราชการในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลทุกแห่งอยู่ในข่ายได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มหรือไม่
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า ตามมาตรา ๗๗/๒ (๑)  แห่งประมวลรัษฎากร ได้กำหนดให้การขายสินค้าหรือการให้บริการโดยผู้ประกอบการที่กระทำในราชอาณาจักรอยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยในมาตรา ๗๗/๑ (๕)  ได้นิยามความหมายของคำว่า “ผู้ประกอบการ” ให้หมายความว่า บุคคลซึ่งขายสินค้าหรือให้บริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ ไม่ว่าการขายสินค้าหรือการให้บริการดังกล่าวจะได้รับประโยชน์หรือค่าตอบแทนหรือไม่ และไม่ว่า
             จะได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มหรือไม่ก็ตาม ซึ่งคำว่า “บุคคล” ตามมาตรา ๗๗/๑ (๑)  ได้นิยามความหมายไว้ว่า หมายถึงบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล หรือนิติบุคคล และคำว่า “นิติบุคคล” ตามมาตรา ๗๗/๑ (๔) ได้กำหนดให้หมายความรวมถึงองค์กรอื่นที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นนิติบุคคลด้วย  ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงตามกรณีนี้แล้ว จะเห็นได้ว่า โดยที่มาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้กำหนดให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นนิติบุคคล สำหรับวิทยาเขตนครศรีธรรมราชนั้น เดิมเป็นวิทยาลัยเกษตรกรรมนคร
             ศรีธรรมราช สังกัดกรมอาชีวศึกษา ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๐ วิทยาลัยเกษตรกรรมนครศรีธรรมราชจึงโอนไปสังกัดในวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา ซึ่งปัจจุบันวิทยาลัยดังกล่าวได้เปลี่ยนชื่อเป็นวิทยาเขตนครศรีธรรมราช ส่วนวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาได้เปลี่ยนชื่อเป็นสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นได้ว่าวิทยาเขตนครศรีธรรมราชเป็นเพียงส่วนราชการในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
             เท่านั้นไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ดังนั้น เมื่อส่วนราชการในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลได้จำหน่ายผลผลิตที่เกิดจากการศึกษาและค้นคว้าวิจัย จึงทำให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลในฐานะที่เป็นนิติบุคคลอยู่ในข่ายเป็นผู้ประกอบการที่จะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม  สำหรับวิทยาเขตนครศรีธรรมราชซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลนั้นไม่อาจเป็นผู้ประกอบการที่จะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มได้ หากแต่เป็นเพียงสถานประกอบการ  แห่งหนึ่งของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเท่านั้น ซึ่งตามมาตรา ๘๕  แห่งประมวลรัษฎากร ได้กำหนดให้ผู้ปร
             ะกอบการที่มีสถานประกอบการหลายแห่งมีหน้าที่ยื่นคำขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ณ ที่ว่าการอำเภอท้องที่ที่สถานประกอบการที่เป็นสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ และหากการประกอบกิจการขายสินค้าหรือให้บริการมีมูลค่าของฐานภาษีในการประกอบกิจการเกินมูลค่าของฐานภาษีของกิจการขนาดย่อมตามที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๘๑/๑  ซึ่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการกำหนดมูลค่าของฐานภาษีของกิจการขนาดย่อมซึ่งได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ ๓๕๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดให้มูลค่าของฐานภาษีของกิจการขนาดย่อมต้อง
             ไม่เกิน ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาทต่อปี ดังนั้น ผู้ประกอบการซึ่งมีสถานประกอบการหลายแห่งและมีมูลค่าของฐานภาษีจากการประกอบกิจการของสถานประกอบการทุกแห่งรวมกันเกิน ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาทต่อปี จึงมีหน้าที่ยื่นคำขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ณ ที่ว่าการอำเภอท้องที่ที่สถานประกอบการที่เป็นสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ ด้วยเหตุนี้ จึงต้องพิจารณาข้อเท็จจริงว่าสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นผู้ประกอบการที่มีรายได้จากการประกอบกิจการของวิทยาเขตในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลอันเป็นสถานประกอบการทุกแห่งรวมกันเกินกว่า ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท ต่อปีหรือไม่ หากเก
             ินจำนวนที่กำหนดไว้ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลก็มีหน้าที่ที่จะต้องยื่นคำขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ณ ที่ว่าการอำเภอท้องที่ที่สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลตั้งอยู่ สำหรับวิทยาเขตในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลทุกแห่งเป็นเพียงสถานประกอบการของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเท่านั้นจึงไม่มีหน้าที่ยื่นคำขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม
นอกจากนั้น ตามมาตรา ๘๓  แห่งประมวลรัษฎากรยังกำหนดการยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการชำระภาษีของผู้ประกอบการจดทะเบียนที่มีสถานประกอบการหลายแห่งไว้ว่า สถานประกอบการแต่ละแห่งมีหน้าที่ต้องแยกยื่นแบบและชำ
             ระภาษีเป็นรายสถานประกอบการ เว้นแต่จะยื่นคำร้องต่ออธิบดีกรมสรรพากรขออนุมัติยื่นแบบแสดงรายการภาษีและชำระภาษีรวมกัน ณ ที่ว่าการอำเภอท้องที่แห่งใดแห่งหนึ่ง หรือ ณ สถานที่ที่อธิบดีกำหนดก็ได้ ในเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นผู้ประกอบการและมีส่วนราชการในสังกัดแยกเป็นหลายแห่ง และแต่ละแห่งถือเป็นเพียงสถานประกอบการของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  ดังนั้น ถ้าสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นผู้ประกอบการจดทะเบียน แต่ละวิทยาเขตในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมีหน้าที่ต้องยื่นแบบแสดงรายการและชำระภาษีตาม
             มาตรา ๘๓ ดังกล่าว 
ประเด็นที่สอง ปัญหาว่าการจำหน่ายผลผลิตที่เกิดจากการศึกษาและค้นคว้าวิจัยของหน่วยงานหรือสถานศึกษาในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลทุกแห่งอยู่ในข่ายได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มหรือไม่ นั้น เห็นว่า ในประเด็นนี้จำเป็นต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไปว่า ผลผลิตที่เกิดจากการศึกษาและค้นคว้าวิจัยของหน่วยงานหรือสถานศึกษาในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเป็นสินค้าหรือการให้บริการที่ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา ๘๑ (๑)   แห่งประมวลรัษฎากรหรือไม่ หากเป็นสินค้าหรือการให้บริการตามบทบัญญ
             ัติดังกล่าวย่อมได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งเมื่อได้พิจารณาข้อเท็จจริงในกรณีของวิทยาเขตนครศรีธรรมราชแล้วปรากฏว่า มีผลผลิตทางการเกษตร เช่น พืช ผัก ผลไม้ ไข่ นมสด เนื้อหมู เนื้อวัว ฯลฯ  เป็นต้น โดยได้มีการจัดจำหน่ายทั้งในสภาพสด และที่ได้มีการแปรสภาพแล้ว ตัวอย่างเช่น น้ำนมสด เดิมวิทยาเขตนครศรีธรรมราชจำหน่ายในสภาพสดโดยเพียงแต่นำมาผ่านระบบการฆ่าเชื้อก่อนบรรจุถุงเท่านั้น แต่ในปัจจุบันได้จำหน่ายในสภาพที่ได้มีการปรุงแต่งสี กลิ่น และรสของน้ำนมสดดังกล่าว ดังนั้น หากวิทยาเขตดังกล่าวขายพืชผลทางการเกษตร ห
             รือขายสัตว์หรือส่วนต่างๆ ของสัตว์ที่อยู่ในสภาพสดหรือรักษาสภาพไว้เพื่อมิให้เสียเป็นการชั่วคราวในระหว่างขนส่ง หรือเพื่อการขายปลีกหรือขายส่ง ซึ่งมิใช่ผลิตภัณฑ์อาหารที่บรรจุกระป๋อง ภาชนะหรือหีบห่อที่ทำเป็นอุตสาหกรรมตามลักษณะและเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรกำหนด  แล้ว ก็ถือได้ว่าเป็นการประกอบกิจการขายสินค้าที่ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม แต่หากมีการปรุงแต่ง แปรรูปหรือแปรสภาพจนทำให้ไม่มีลักษณะและเงื่อนไขหรือสภาพของสด หรือมีการผลิตเป็นอาหารที่บรรจุกระป๋อง ภาชนะ หรือหีบห่อที่ทำเป็นอุตสาหกรรมตามลักษณะที่อธิ
             บดีกรมสรรพากรกำหนดแล้ว การจำหน่ายผลผลิตดังกล่าวจะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 
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