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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การมอบอํานาจการเป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชื้อเพลิง

พ.ศ.า๒๕๕๒

กรมธุรกิจพลังงานได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๕๐๒/๓๕๐ ลงวันที่ mo พฤษภาคม
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดมีหนังสือขอ
หารือกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง แนวทางปฏิบัติภารกิจงานควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง ในประเด็นข้อ
หารือที่ ๓ เรื่องการลงนามเป็นผู้อนุญาต กรณีนายกเทศมนตรีสามารถมอบอํานาจให้รอง
นายกเทศมนตรีปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีเป
             ็นผู้มีอํานาจในการลงนามเป็นผู้อนุญาต ใน
กรณีที่มิได้มีการรักษาราชการแทนนายกเทศมนตรีได้หรือไม่ กรมธุรกิจพลังงานได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวแล้วปรากฏว่า ตามข้อ ๕ ของประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจ
งานควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานมอบ
อํานาจการเป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กําหน
             ด เป็นผู้มีอํานาจในการเป็นผู้อนุญาต จึงเห็นว่า
ไม่สามารถมอบอํานาจต่อได้ แต่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๕๕ วีสติ วรรคสาม

บัญญัติไว้ว่า “อํานาจในการสัง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกเทศมนตรี
จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือ
คําสังใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ng ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ เทศ

WHA หรือคําสังนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นไม่ได้กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว้

ภู Te

เป็นอย่างอื่น นา
             ยกเทศมนตรีอาจมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองนายกเทศมนตรีเป็นผู้
ปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีก็ได้...”

กรมธุรกิจพลังงานจึงขอหารือว่า นายกเทศมนตรีเมืองร้อยเอ็ดสามารถมอบ
อํานาจให้รองนายกเทศมนตรีปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีเป็นผู้มีอํานาจในการลงนามเป็น
ผู้อนุญาต ในกรณีที่มิได้มีการรักษาราชการแทนนายกเทศมนตรีได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมธุรกิจ
พลังงาน โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักงาน
ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงาน
             ปลัดกระทรวงและกรมธุรกิจพลังงาน) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเป็นผู้

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๒๐ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน่ามันเชื่อเพลิง พ.ศ.
๒๕๕๒ บัญญัติบทนิยามคําว่า “ผู้อนุญาต” หมายความว่า อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานหรือผู้ซึ่ง
อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานมอบหมาย จากบทนิยามดังกล่าว ผู้อนุญาตจึงได้แก่ อธิบดีกรมธุรกิจ
พลังงานคนหนึ่ง และบุคคลซึ่งอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานมอบหมายอีกคนหนึ่ง เมื่อมีการ
มอบหมายให้บุคคลใดแล้ว บุคคลนั้นย่อมเป็น “ผู้อนุญาต” เช่นเดียวกับอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน
มิใช่เป็นการ “มอบอํานาจ” ที่เป็นการให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนเจ้
             าของอํานาจ
การที่อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานออกประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจงาน
ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ และได้กําหนดไว้ในข้อ ๕” โดยใช้คําว่า
“อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานมอบอํานาจการเป็นผู้อนุญาต” แต่ในบทอาศัยอํานาจ” ของประกาศฯ
กําหนดว่าได้ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ วรรคเก้า แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
น้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ (ซึ่งคงมุ่งหมายถึงบทนิยามคําว่า “ผู้อนุญาต”) ผลแห่งประกาศฯ

             จึงเป็นการ “มอบหมาย” ตามบทนิยามดังกล่าวนั่นเอง มิใช่เป็นการมอบอํานาจแต่อย่างใด เมื่อ
ได้รับมอบหมายแล้วนายกเทศมนตรีหรือผู้บริหารท้องถิ่นอื่นย่อมเป็น “ผู้อนุญาต” ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงโดยตนเอง และโดยที่งานควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงเป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
“ผู้อนุญาต” หมายความว่า อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน
มอบหมาย
ฯลฯ    
                                 ฯลฯ
๒ ข้อ ๕ อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานมอบอํานาจการเป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุม
น้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้
(๑) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครหรือผู้อํานวยการเขตในเขต
พื้นที่กรุงเทพมหานครที่รับผิดชอบ
(๒) นายกเมืองพัทยา ในเขตพื้นที่เมืองพัทยา

a      aod       dg ie
(๓) นายกเทศมนตรี ในเขตพื้นที่เทศบาลที่รับผิดชอบ

(๕) นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตําบลที่รับผิดชอบ

๓ เพื่อให้ก
             ารโอนภารกิจงานควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ตามแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องด์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กําหนดขอบเขตการถ่ายโอนภารกิจงานด้าน
ควบคุมนั้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อาศัยอํานาจตามดวามในมาตรา ๕ วรรคเก้า แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง
              (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ กรมธุรกิจพลังงานจึงออก
ประกาศ ดังต่อไปนี้
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             ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินตามมาตรา ๑๒ (๓๐)“ และมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงอยู่
ในอํานาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะรับมอบหมายจากอธิบดีกรมธุรกิจ
พลังงานได้ เมื่อผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในฐานะเป็นผู้อนุญาต จึงเป็น
เจ้าของอํานาจที่จะมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้

ตามข้อเท็จจริงที่หารือ นายกเทศมนตรีเมืองร้อยเอ็ดเป็นผู้รับมอบหมายการเป็น
ผู้อนุญาตจากอธิบดีกรมธุรกิจพลั
             งงาน จึงสามารถมอบอํานาจการเป็นผู้อนุญาตให้รอง
นายกเทศมนตรีเมืองร้อยเอ็ดได้ตามมาตรา ๕๕ วีสติ” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ. ๒๕๕๒อ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๓

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า ข้อ ๕” ของประกาศ
กรมธุรกิจพลังงานฯ ไม่ได้กําหนดให้ชัดเจนว่าผู้ดํารงตํา แหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

ผู้อนุญาตในภารกิจงานควบคุมนํามันเชื่อเพลิงเรื่องใดบ้าง ส่วนภารกิจงานควบคุมนํามันเชื่อเพลิง
ที่กําหนดไว้ในข้อ ๓“ ของประกาศกรมธุรกิจพลังงานฯ ก็
             ไม่มีความเชือมโยงกับการมอบหมาย

* มาตรา od ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ๑๕ ให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา od และมาตรา ๑@
» มาตรา ๕๕ วีสติ อํานา
             จหน้าที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกเทศมนตรี
ให้เป็นไปตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย
ในกรณีที่นายกเทศมนตรีไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองนายกเทศมนตรีตามลําดับที่
นายกเทศมนตรีจัดไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีรองนายกเทศมนตรีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้
ปลัดเทศบาลเป็นผู้รักษาราชการแทน
อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกเทศมนตรีจะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือคําสั่งใดหรือมติของ
ดณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎ
             หมาย ng ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของ
ดณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นไม่ได้กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น นายกเทศมนตรีอาจมอบอํานาจ

โดยทําเป็นหนังสือให้รองนายกเทศมนตรีเป็นผู้ปฏิบัติราชธการแทนนายกเทศมนตรีก็ได้ แต่ถ้ามอบให้
ปลัดเทศบาลหรือรองปลัดเทศบาลปฏิบัติราชการแทน ให้ทําเป็นดําสั่งและประกาศให้ประชาชนทราบ

การปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรีตามวรรคสาม ต้องกระทําภายใต้การกํากับดูแลและ
กรอบนโยบายที่นายกเทศมนตรีกําหนดไว้

9 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

«ข้อ ๓ ก
             รมธุรกิจพลังงานกําหนดขอบเขตการถ่ายโอนภารกิจและวิธีปฏิบัติงาน ให้แก่
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี้

(๑) กิจการควบคุมประเภทที่ ๑ ได้แก่ การตรวจตราสถานประกอบกิจการ
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ตามข้อ ๕” จึงอาจทําให้ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถินเข้าใจว่าเป็นผู้อนุญาตใน
กิจการที่ต้องขอรับใบอนุญาตทั้งหมดตามพระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชื่อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้
หากกรมธุรกิจพลังงานมิได้มีความประสงค์เช่นนั้น ก็สมควรแก้ไขประกาศดังกล่าวเสียให้ชัดเจน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓

(๒) กิจการควบคุมประเภทที่ ๒ ได้แก่ การรับแจ้งการประกอบกิจการและการตรวจตรา
สถานประกอบกิจการ
(๓) กิจการดวบคุมปร
             ะเภทที่ ๓ ได้แก่ การอนุญาตประกอบกิจการและการตรวจตราสถาน
ประกอบกิจการเฉพาะสถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิง ยกเว้นประเภท a
วิสีคาร od

bh aAaws             a                 4      as,       wy           a
ทั้งนี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขที่กําหนดท้ายประกาศนี่
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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