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             ิติศักดิ์ฯ ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๓  เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ (๑๓) และวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  ซึ่งกรณีนี้กรมการปกครองได้หารือสำนักงาน ก.พ. แล้ว โดย ก.พ. มีคำวินิจฉัยว่า คำสั่งกรมการปกครองที่สั่งบรรจุและแต่งตั้งนายกิติศักดิ์ฯ เข้ารับราชการในตำแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง ๓ เป็นคำสั่งที่ถูกต้องและมีผลให้นายกิติศักดิ์ฯ รับราชการสองแห่งในเวลาเดียวกัน ส่วนจะต้องเรียกเงินเดือนที่จ่ายซ้ำซ้อนกันคืนหรือไม่นั้น ควรหารือไปยังกระทรวงการคลัง
กรมบัญชีกลาง
              เห็นว่า คำวินิจฉัยของ ก.พ. จะมีผลกระทบต่อการเบิกจ่ายเงินเดือนซึ่งหากนายกิติศักดิ์ฯ มีสถานภาพเป็นข้าราชการทั้งสองแห่งในเวลาเดียวกัน ก็จะสามารถเบิกจ่ายเงินเดือนได้ทั้งสองแห่ง แต่ในหลักการการเบิกจ่ายเงินเดือนแล้ว ข้าราชการจะได้รับเงินเดือนจากส่วนราชการสองแห่งในเวลาเดียวกันมิได้ และกรมบัญชีกลางเห็นว่า ในการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการ ผู้ที่จะได้รับการบรรจุและแต่งตั้งจะต้องแจ้งข้อความจริงลงในใบรายงานตัวซึ่งจะมีรายละเอียดให้ทราบว่าบุคคลดังกล่าวเป็นข้าราชการอยู่ที่ไหน หรือไม่  การที่นายกิติศักด
             ิ์ฯ ปกปิดข้อความจริงทำให้กรมการปกครองสำคัญผิดและออกคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งนายกิติศักดิ์ฯ เป็นข้าราชการในสังกัดน่าจะไม่มีผลตามกฎหมาย เพราะหากกรมการปกครองทราบความจริงดังกล่าวคงจะไม่ออกคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งให้นายกิติศักดิ์ฯ เป็นข้าราชการของกรมการปกครองในขณะที่ยังเป็นข้าราชการของกรมคุมประพฤติ  ทั้งนี้ เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดให้อำนาจส่วนราชการออกคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเป็นข้าราชการสังกัดส่วนราชการมากกว่าหนึ่งแห่งในเวลาเดียวกันได้
กรมบัญชีกลางจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว
             ่า คำสั่งของกรมการปกครองที่บรรจุและแต่งตั้งนายกิติศักดิ์  รักเกษตร เป็นเจ้าพนักงานปกครอง ๓ ในขณะที่นายกิติศักดิ์ฯ  ยังมีสถานภาพเป็นข้าราชการของกรมคุมประพฤติ มีผลตามกฎหมายหรือไม่ และนายกิติศักดิ์ฯ จะมีสถานภาพเป็นข้าราชการทั้งสองแห่งในเวลาเดียวกันหรือไม่ อย่างไร  ทั้งนี้ เพื่อใช้เป็นแนวทางประกอบการพิจารณาในการเบิกจ่ายเงินเดือน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)  พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลางดังกล่าวโดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) 
             ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมคุมประพฤติ) แล้ว เห็นว่า คำสั่งของกรมการปกครองที่บรรจุและแต่งตั้งนายกิติศักดิ์ รักเกษตร เป็นเจ้าพนักงานปกครอง ๓ ตั้งแต่วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๑ ตามคำสั่งกรมการปกครองที่ ๒๒๓/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๑ เป็นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่นตามมาตรา ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น คำสั่งของกรมการปกครองที่บ
             รรจุและแต่งตั้งนายกิติศักดิ์ฯ เป็นเจ้าพนักงานปกครอง ๓ จึงมีผลตามกฎหมายให้นายกิติศักดิ์ฯ มีสถานภาพเป็นข้าราชการของกรมการปกครองตั้งแต่วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๑ ซึ่งเป็นวันที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง และโดยที่กรมการปกครองมีคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งในขณะที่นายกิติศักดิ์ฯ ยังมีสถานภาพเป็นข้าราชการของกรมคุมประพฤติ นายกิติศักดิ์ฯ จึงมีสถานภาพเป็นข้าราชการซ้ำซ้อนกันสองแห่งในเวลาเดียวกันตั้งแต่วันที่ ๒๓ ถึง ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๑
อย่างไรก็ตาม การที่กรมการปกครองมีคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งซ้ำซ้อนก็ด้วยเหตุที่กรมการปกครองไ
             ม่ทราบว่าในขณะบรรจุและแต่งตั้งนายกิติศักดิ์ฯ รับราชการอยู่ที่กรมคุมประพฤติ เนื่องจากนายกิติศักดิ์ฯ ปกปิดข้อความจริงซึ่งตนมีหน้าที่ต้องแจ้งให้กรมการปกครองทราบในขณะไปรายงานตัวว่ารับราชการอยู่ที่กรมคุมประพฤติ อันเป็นการปกปิดข้อความจริงที่เป็นสาระสำคัญซึ่งควรบอกให้แจ้ง ทำให้กรมการปกครองออกคำสั่งโดยสำคัญผิด กล่าวคือ หากกรมการปกครองทราบความจริงดังกล่าวก็จะไม่มีคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งนายกิติศักดิ์ฯ ให้รับราชการที่กรมการปกครองในขณะที่ยังมีสถานภาพเป็นข้าราชการของกรมคุมประพฤติอย่างแน่นอน เพราะในกรณีที่บุคค
             ลได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการแห่งหนึ่งอยู่ก่อนแล้วจะรับการบรรจุเป็นข้าราชการอีกแห่งหนึ่งได้ก็ต่อเมื่อได้ดำเนินการโอนไปรับการบรรจุเข้ารับราชการตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการโอนข้าราชการ  ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  หรือลาออกจากราชการที่กรมคุมประพฤติแล้วไปรับการบรรจุเป็นข้าราชการที่กรมการปกครอง แต่ตามข้อเท็จจริงนายกิติศักดิ์ฯ มิได้ดำเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดจึงเป็นการไม่ถูกต้อง  อีกประการหนึ่ง  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  มีบทบัญญัติเก
             ี่ยวกับวินัยกำหนดให้ข้าราชการพลเรือนมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา  และต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ  การที่บุคคลรับราชการสองแห่งในเวลาเดียวกันย่อมไม่อาจอุทิศเวลาให้แก่ส่วนราชการทั้งสองแห่งในเวลาเดียวกันได้  จึงเห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าไม่ประสงค์ให้บุคคลรับราชการสองแห่งในเวลาเดียวกัน  ดังนั้น คำสั่งบรรจุและแต่งตั้งของกรมการปกครองที่ออกโดยสำคัญผิดเพราะถูกปกปิดข้อความจริงดังกล่าวจึงเป็นคำสั่งทางปกครองที่มีข้อบกพร่องทางกฎหมายหรือไม่สมบูรณ์ ซึ่งเรียกว่าคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎ
             หมาย อยู่ในอำนาจของฝ่ายปกครองที่จะใช้สิทธิเพิกถอนเสียเมื่อใดและในชั้นใดก็ได้ตามมาตรา ๔๙  ประกอบมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  โดยอาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนและจะเพิกถอนย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังก็ได้  ทั้งนี้ ต้องคำนึงถึงความสุจริตของนายกิติศักดิ์ฯ และประโยชน์ของสาธารณะมาพิจารณาประกอบกันว่าควรเพิกถอนหรือไม่ อย่างไร  ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  กำหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนตามตำแ
             หน่ง การที่นายกิติศักดิ์ฯ ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการซ้ำซ้อนกันสองแห่งและผลของคำสั่งทำให้นายกิติศักดิ์ฯ มีสถานภาพเป็นข้าราชการสองแห่ง หากไม่เพิกถอนคำสั่งของกรมการปกครองก็จะทำให้นายกิติศักดิ์ฯ มีสิทธิได้รับเงินเดือนตามตำแหน่งจากส่วนราชการทั้งสองแห่ง ซึ่งเมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินเดือนตามมาตรา ๑๔   และมาตรา ๑๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้วจะเห็นเจตนารมณ์ของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวว่าไม่ประสงค์ให้ข้าราชการได้รับเ
             งินเดือนจากส่วนราชการสองแห่งในเวลาเดียวกัน ประกอบกับการกระทำของนายกิติศักดิ์ฯ เป็นการกระทำโดยไม่สุจริตเพราะปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง  ดังนั้น จึงต้องดำเนินการเพื่อให้นายกิติศักดิ์ฯ มีสถานภาพเป็นข้าราชการเพียงแห่งเดียว โดยกรมการปกครองควรเพิกถอนคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งนายกิติศักดิ์ฯ ให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่บรรจุและแต่งตั้งจนถึงวันที่กรมคุมประพฤติมีคำสั่งไล่นายกิติศักดิ์ฯ ออกจากราชการ กล่าวคือ เพิกถอนตั้งแต่วันที่ ๒๓ ถึง ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๑ เพื่อให้สามารถเรียกคืนเงินเดือนที่จ่ายซ้ำซ้อนในช่วงเว
             ลาดังกล่าว โดยต้องเรียกคืนเต็มจำนวนฐานลาภมิควรได้ตามมาตรา ๕๑  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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