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             0555/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สิทธิในการได้รับเงินประจำตำแหน่งกรณีผู้รักษาการแทนผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  สิทธิในการได้รับเงินประจำตำแหน่งกรณีผู้รักษาการแทนผู้อำนวยการ
 สำนักงานอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา(
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๖๐/๒๔๑๓ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ได้มีคำสั่งแต่งตั้ง
             ให้นายฉลอง อาคาสุวรรณ เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗ รักษาการแทนผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี ตามคำสั่งมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ที่ ๒๘๔๑/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ ต่อมานายฉลอง อาคาสุวรรณ ทำบันทึกขอเบิกเงินประจำตำแหน่งอ้างว่าตนมีสิทธิเบิกเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี ตามระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๘ หลังจากนั้นมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้มีคำสั่งที่ ๒๐๖๗/๒๕๕๒ เรื่อง แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตำแหน่งประเภ
             ทผู้บริหารให้ดำรงตำแหน่งสูงขึ้น ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ แต่งตั้งให้นายฉลอง อาคาสุวรรณ เป็นเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๘ ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี ตั้งแต่วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ต่อมาในวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ นายฉลองได้ทำบันทึกขอเบิกเงินประจำตำแหน่ง ตั้งแต่วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ อีกครั้งหนึ่ง และมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้มีหนังสือเมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ แจ้งผลการพิจารณาการขอเบิกเงินประจำตำแหน่งให้นายฉลองทราบ นายฉลองจึงทำบันทึก ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ขอให้ม
             หาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาทบทวนผลการพิจารณา โดยอ้างว่า  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาวินิจฉัยข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี เกี่ยวกับการรักษาการและสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งกรณีของผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี ซึ่งสามารถเทียบเคียงกับการขอเบิกเงินประจำตำแหน่งผู้รักษาการผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้ มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีของมหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี สภามหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณีได้ออกระเบียบ ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแ
             ทนผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งข้อ ๔ ของระเบียบดังกล่าวได้กำหนดให้จ่ายเงินค่าตอบแทนตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีตามกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ในอัตราเดือนละ ๕,๖๐๐ บาท พร้อมเงินเพิ่มพิเศษรายเดือน จำนวน ๕,๖๐๐ บาท โดยจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย และในกรณีที่ยังไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี ให้ผู้รักษาการตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีซึ่งปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีเป็นผู้มีสิทธิได้
             รับค่าตอบแทนเช่นเดียวกับผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีทุกประการ จึงเห็นได้ว่า  ระเบียบของมหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี ไม่ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นผู้รักษาการผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีไว้ และไม่มีการอ้างถึงว่า  ให้จ่ายเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง ผู้ที่รักษาการตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีจึงสามารถเบิกเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีในขณะรักษาการได้ แต่ในส่วนของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา สภามหาวิทยาลัยราชภ
             ัฏสงขลาได้ออกระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งข้อ ๔ กำหนดให้จ่ายเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง และข้อ ๕ กำหนดให้การจ่ายเงินประจำตำแหน่งให้แก่ผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีตามระเบียบนี้ ให้หมายความรวมถึงผู้รักษาราชการแทน หรือผู้รักษาการในตำแหน่งที่ว่างอยู่ด้วย ประกอบกับมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ กำหนดให้ข้าราชการพล
             เรือนในมหาวิทยาลัย ประเภทใด ตำแหน่งใด จะได้รับเงินประจำตำแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ในอัตราใด ให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๑๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ที่กำหนดให้ตำแหน่งตั้งแต่ระดับ ๘ ขึ้นไป ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหารงานในตำแหน่งผู้อำนวยการ และหัวหน้าสำนักงานอธิการบดี เป็นตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่จะได้รับเงินประจำตำแหน่งประเภทบริหาร (บ.) และในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชก
             ฤษฎีกาเดียวกันกำหนดให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๑๑ ตำแหน่งใด หรือตำแหน่งและระดับใด และปฏิบัติหน้าที่หลักของตำแหน่งดังกล่าว ให้ได้รับเงินประจำตำแหน่งในอัตราสำหรับตำแหน่งนั้น หรือตำแหน่งและระดับนั้น แล้วแต่กรณี ตามบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งตามบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ ในส่วนบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิ
             ทยาลัยตารางที่ ๓ ประเภทบริหาร (บ.) กำหนดผู้มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งกำหนดเป็น (บ. ๘) และ (บ. ๙) เท่านั้น จะเห็นได้ว่า  ระเบียบของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาจะมีความแตกต่างกับระเบียบของมหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี  เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ในเรื่องสิทธิในการขอเบิกเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี กรณีมีการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีของข้าราชการรายดังกล่าวว่า จะมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนัก
             งานอธิการบดีขณะรักษาการแทน ตามระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้หรือไม่ ประการใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา) และผู้แทนคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาว่า  ปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์กำหนดเกี่ยวกับการแต่งตั้งผ
             ู้รักษาการแทนในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีแต่อย่างใด การแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับการพิจารณาของมหาวิทยาลัยตามความเหมาะสม  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) จึงมีความเห็น ดังต่อไปนี้
ประเด็นที่ต้องวินิจฉัยในเรื่องหารือนี้มีอยู่ว่า  ผู้รักษาการแทนผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ระดับ ๗ จะมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีขณะรักษาการแทนตามระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำน
             ักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๘ หรือไม่ เห็นว่า  มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กำหนดในข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา และโดยที่มาตรา ๑๘  (๒) และ (๑๓) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจในการออกกฎ ระเบียบ ประกาศ และข้อบังคับของมหาวิทยาลัย รวมทั้งมีอำนาจพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบั
             นอุดมศึกษา และตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามอบหมายในเรื่องนี้ปรากฏว่า สภามหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้ออกระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินประจำตำแหน่งของผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี ซึ่งข้อ ๔  ได้กำหนดให้จ่ายเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง  ทั้งนี้ มาตรา ๑๒ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแห
             น่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาประเภทใด ตำแหน่งใด จะได้รับเงินประจำตำแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ในอัตราใด ให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา และเมื่อพิจารณามาตรา ๑๑  แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ จะเห็นได้ว่า  ผู้อำนวยการและหัวหน้าสำนักงานอธิการบดีซึ่งจะมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งประเภทบริหาร (บ.) จะต้องเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอ
             ุดมศึกษาที่ดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับ ๘ ขึ้นไป  แต่เนื่องจากข้อ ๕  แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดให้การจ่ายเงินประจำตำแหน่งให้แก่ผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีให้หมายรวมถึงผู้รักษาราชการแทนหรือผู้รักษาการในตำแหน่งด้วย จึงมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่า  ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีจะต้องดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับ ๘ ขึ้นไปด้วยหรือไม่  ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องอันได้แก่ พ
             ระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ตลอดจนระเบียบข้อบังคับต่างๆ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ไม่ปรากฏว่า  มีบทบัญญัติหรือข้อกำหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติและการแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีแต่อย่างใด และโดยที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า  สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย  ดังนั้น การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี จึงเป็นอำนาจของสภามหาว
             ิทยาลัยราชภัฏสงขลาที่จะพิจารณาดำเนินการกำหนดหลักเกณฑ์หรือมีมติเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีตามมาตรา ๑๘ (๑๓) และ (๑๗)  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้มีคำสั่งโดยได้รับอนุมัติจากสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งให้นายฉลอง อาคาสุวรรณ เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗ รักษาการแทนผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี ตามคำสั่งมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ที่ ๒๘๔๑/๒๕๕๑ เรื่อง  แต่งตั้งบุคคลรักษาการแทนผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี ล
             งวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ การดำรงตำแหน่งผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีของนายฉลอง  อาคาสุวรรณ จึงเป็นไปตามที่กฎหมายให้อำนาจไว้แล้ว และเนื่องจากไม่มีกฎหมายหรือข้อกำหนดอื่นใดกำหนดไว้เป็นการเฉพาะว่า  ผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีจะต้องดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับ ๘ ขึ้นไป การที่ข้อ ๕ แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดให้การจ่ายเงินประจำตำแหน่งให้แก่ผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีให้หมายรวมถึงผู้รักษาร
             าชการแทนหรือผู้รักษาการในตำแหน่งด้วย จึงเห็นได้ว่า  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาประสงค์จะจ่ายเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีให้แก่ผู้รักษาการในตำแหน่งดังกล่าวด้วย และโดยที่ข้อ ๗  แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดให้การจ่ายเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีให้เบิกจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใช่เงินงบประมาณแผ่นดิน กรณีจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๑๙  แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข
             ้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหาร ซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘  ดังนั้น ผู้รักษาการแทนผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ระดับ ๗ จึงมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีขณะรักษาการแทน ตามระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๘


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓
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