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มหำวิทยำลัยรำชภัฏสงขลำได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๖๐/๒๔๑๓ ลงวันที่ ๒๐ 
ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
ได้มีค าสั่งแต่งตั้ งให้นายฉลอง อาคาสุวรรณ เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗ รักษาการแทน
ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี ตามค าสั่งมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ที่ ๒๘๔๑/๒๕๕๑ ลงวันที่ 
๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ ต่อมานายฉลอง อาคาสุวรรณ ท าบันทกึขอเบิกเงินประจ าต าแหน่งอ้างว่าตนมี
สิทธิเบิกเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี ตามระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๘ หลังจาก
นั้นมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้มีค าสั่งที่ ๒๐๖๗/๒๕๕๒ เร่ือง แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาต าแหน่งประเภทผู้บริหารให้ด ารงต าแหน่งสูงขึ้ น ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม 
๒๕๕๒ แต่งตั้งให้นายฉลอง อาคาสวุรรณ เป็นเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๘ ต าแหน่งผู้อ านวยการ
ส านักงานอธิการบดี ตั้งแต่วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ต่อมาในวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ นาย
ฉลองได้ท าบันทึกขอเบิกเงินประจ าต าแหน่ง ตั้ งแต่วันที่  ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่  ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ อกีคร้ังหนึ่ง และมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้มีหนังสอืเมื่อวันที่ ๒๑ สงิหาคม 
๒๕๕๒ แจ้งผลการพิจารณาการขอเบิกเงินประจ าต าแหน่งให้นายฉลองทราบ นายฉลองจึงท า
บันทึก ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ขอให้มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาทบทวนผลการพิจารณา โดย
อ้างว่า  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาวินิจฉัยข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ร าไพพรรณี เกี่ยวกับการรักษาการและสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งกรณีของผู้ รักษาการใน
ต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี ซ่ึงสามารถเทยีบเคียงกบัการขอเบิกเงินประจ าต าแหน่ง
ผู้ รักษาการผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้ มหาวิทยาลัยราช
ภัฏสงขลาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีของมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี สภามหาวิทยาลัยราช
ภัฏร าไพพรรณีได้ออกระเบียบ ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงข้อ ๔ ของระเบียบดังกล่าวได้ก าหนดให้จ่ายเงินค่าตอบแทนต าแหน่งผู้อ านวยการ
ส านักงานอธิการบดีตามกฎกระทรวงจัดตั้ งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ในอัตราเดือนละ ๕,๖๐๐ บาท พร้อมเงินเพิ่มพิเศษรายเดือน 
จ านวน ๕,๖๐๐ บาท โดยจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย และในกรณีที่ยังไม่มีผู้ด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการส านักงานอธกิารบดี ให้ผู้รักษาการต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธกิารบดีซึ่งปฏบิัติ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๙๐๒  ลงวันที่  ๑๐ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

หน้าที่แทนผู้ อ านวยการส านักงานอธิการบดีเป็นผู้ มีสิทธิได้ รับค่าตอบแทนเช่นเดียวกับ
ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีทุกประการ จึงเห็นได้ว่า  ระเบียบของมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพ
พรรณี ไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นผู้ รักษาการผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีไว้ และ
ไม่มีการอ้างถึงว่า  ให้จ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง ผู้ที่รักษาการต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงาน
อธิการบดีจึงสามารถเบิกเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธกิารบดีในขณะรักษาการได้ 
แต่ในส่วนของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา สภามหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้ออกระเบียบ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งข้อ ๔ ก าหนดให้จ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีตามที่
ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง และข้อ ๕ ก าหนดให้การจ่ายเงิน
ประจ าต าแหน่งให้แก่ผู้อ านวยการส านักงานอธกิารบดีตามระเบียบนี้  ให้หมายความรวมถึงผู้รักษา
ราชการแทน หรือผู้ รักษาการในต าแหน่งที่ว่างอยู่ด้วย ประกอบกับมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย ประเภทใด ต าแหน่งใด จะได้รับเงินประจ าต าแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ ในอัตรา
ใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงเมื่อพิจารณามาตรา ๑๑ แห่งพระราชกฤษฎีกา
การได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. 
๒๕๓๘ ที่ก าหนดให้ต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๘ ขึ้ นไป ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหารงานใน
ต าแหน่งผู้ อ านวยการ และหัวหน้าส านักงานอธิการบดี เป็นต าแหน่งข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาที่จะได้รับเงินประจ าต าแหน่งประเภทบริหาร (บ.) และในมาตรา ๑๒ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาเดียวกันก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งตามมาตรา ๑๑ ต าแหน่งใด หรือต าแหน่งและระดับใด และปฏิบัติหน้าที่หลักของ
ต าแหน่งดังกล่าว ให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่งในอตัราส าหรับต าแหน่งนั้น หรือต าแหน่งและระดับ
นั้น แล้วแต่กรณี ตามบัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท้าย
พระราชบัญญัติ เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘  ซึ่ งตามบัญชีแนบท้าย
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ ในส่วนบัญชีอัตราเงินประจ า
ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตารางที่ ๓ ประเภทบริหาร (บ.) ก าหนดผู้มีสทิธไิด้รับ
เงินประจ าต าแหน่งก าหนดเป็น (บ. ๘) และ (บ. ๙) เท่านั้น จะเห็นได้ว่า   ระเบียบของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาจะมีความแตกต่างกับระเบียบของมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี   
เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา จึงขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ในเร่ืองสิทธิในการขอเบิกเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี กรณีมี
การแต่งตั้งผู้ รักษาการแทนผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีของข้าราชการรายดังกล่าวว่า จะมี
สิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีขณะรักษาการแทน ตามระเบียบ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้หรือไม่ ประการใด 



 ๓ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏสงขลา โดยมีผู้ แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา) และผู้แทนคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติ เป็นผู้ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาว่า  
ปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์ก าหนดเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้ รักษาการแทนในต าแหน่งผู้อ านวยการ
ส านักงานอธิการบดีแต่อย่างใด การแต่งตั้ งผู้ รักษาการในต าแหน่งดังกล่าวจะขึ้ นอยู่กับการ
พิจารณาของมหาวิทยาลัยตามความเหมาะสม  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๘) จึง มี
ความเหน็ ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่ ต้องวินิจฉัยในเร่ืองหารือนี้ มีอยู่ว่า  ผู้ รักษาการแทนผู้ อ านวยการ
ส านักงานอธิการบดีซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ระดับ ๗ จะมีสิทธิได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีขณะรักษาการแทนตามระเบียบมหาวิทยาลัยราช
ภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
หรือไม่ เห็นว่า  มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา และโดยที่มาตรา ๑๘๒ (๒) และ (๑๓) แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจในการออก
กฎ ระเบียบ ประกาศ และข้อบังคับของมหาวิทยาลัย รวมทั้งมีอ านาจพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา และตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามอบหมายใน
เร่ืองนี้ปรากฏว่า สภามหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้ออกระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วย
การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์

 
๑มาตรา ๑๗  หลักเกณฑแ์ละวิธกีารบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การด าเนินการ

ทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ และการพิจารณาต าแหน่งวิชาการ ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๒มาตรา ๑๘  สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกจิการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้   

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับของมหาวิทยาลัย และอาจมอบให้ส่วนราชการ
ใดในมหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับส าหรับส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้นเป็นเรื่อง 
ๆ กไ็ด้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๑๓) พิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษามอบหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

เกี่ยวกับการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งของผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี  ซึ่งข้อ ๔๓ ได้ก าหนดให้
จ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง  ทั้งนี้  มาตรา ๑๒ วรรคสอง๔ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและ
เงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาประเภทใด ต าแหน่งใด จะได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ ในอัตราใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา และเมื่อ
พิจารณามาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารง
ต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ จะเห็นได้ว่า  ผู้ อ านวยการและหัวหน้า
ส านักงานอธิการบดีซึ่ งจะมีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งประเภทบริหาร (บ .) จะต้องเป็น
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๘ ขึ้นไป  แต่เนื่องจากข้อ ๕๖ 
แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงาน
อธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๘ ก าหนดให้การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งให้แก่ผู้ อ านวยการส านักงาน
อธกิารบดีให้หมายรวมถึงผู้รักษาราชการแทนหรือผู้รักษาการในต าแหน่งด้วย จึงมีปัญหาที่จะต้อง
พิจารณาว่า  ผู้ รักษาราชการแทนหรือผู้ รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี
จะต้องด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๘ ขึ้นไปด้วยหรือไม่  ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่
เกี่ยวข้องอันได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ตลอดจนระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ไม่ปรากฏว่า  มีบทบัญญัติหรือข้อก าหนดเกี่ยวกับ
คุณสมบัติและการแต่งตั้งผู้ รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีแต่อย่างใด และ
โดยที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า  สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงาน

 
๓ข้อ ๔  ให้จ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้ อ านวยการส านักงานอธิการบดีตามที่ก าหนดไว้ใน

กฎหมายว่าด้วยเงินเดือน และเงินประจ าต าแหน่ง 

๔มาตรา ๑๒   ฯลฯ   ฯลฯ 

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา ในสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และข้าราชการต ารวจประเภทใด 
ต าแหน่งใด จะได้รับเงินประจ าต าแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ ในอัตราใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราช
กฤษฎีกา 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๕มาตรา ๑๑  ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาจะได้รับเงินประจ าต าแหน่ง
ประเภทบริหาร (บ.) ได้แก่ ต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๘ ขึ้นไป ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหารงาน ดังต่อไปนี้  

(๑) ผู้อ านวยการ และหัวหน้าส านักงานอธกิารบดี 
(๒) ผู้อ านวยการกอง เลขานุการคณะ เลขานุการสถาบัน เลขานุการศูนย์ เลขานุการส านัก

เลขานุการส านักงานคณบดี และเลขานุการวิทยาลัย 

(๓) ต าแหน่งบริหารที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าต าแหน่งตาม (๑) หรือ (๒) 
ตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

๖ข้อ ๕  การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งให้แก่ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีตามระเบียบนี้  ให้
หมายรวมถึงผู้รักษาราชการแทน หรือผู้รักษาการในต าแหน่งที่ว่างอยู่ด้วย 



 ๕ 

บุคคลของมหาวิทยาลัย  ดังนั้น การแต่งตั้งผู้ รักษาการแทนผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี จึง
เป็นอ านาจของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาที่จะพิจารณาด าเนินการก าหนดหลักเกณฑ์หรือมี
มติเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้ รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีตามมาตรา ๑๘ 
(๑๓) และ (๑๗)๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏ
ว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้มีค าสั่งโดยได้รับอนุมัติจากสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งให้นายฉลอง 
อาคาสุวรรณ เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗ รักษาการแทนผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี ตาม
ค าสั่งมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ที่  ๒๘๔๑/๒๕๕๑ เร่ือง  แต่งตั้ งบุคคลรักษาการแทน
ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ การด ารงต าแหน่งผู้ รักษาการใน
ต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีของนายฉลอง  อาคาสุวรรณ จึงเป็นไปตามที่กฎหมาย
ให้อ านาจไว้แล้ว และเนื่องจากไม่มีกฎหมายหรือข้อก าหนดอื่นใดก าหนดไว้เป็นการเฉพาะว่า  ผู้
รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีจะต้องด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๘ ขึ้นไป 
การที่ ข้อ ๕ แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจ าต าแหน่ง
ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๘ ก าหนดให้การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งให้แก่
ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีให้หมายรวมถึงผู้ รักษาราชการแทนหรือผู้ รักษาการในต าแหน่ง
ด้วย จึงเห็นได้ว่า  มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาประสงค์จะจ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการ
ส านักงานอธิการบดีให้แก่ผู้ รักษาการในต าแหน่งดังกล่าวด้วย และโดยที่ข้อ ๗ ๘ แห่งระเบียบ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ก าหนดให้การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีให้เบิกจ่าย
จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใช่เงินงบประมาณแผ่นดิน กรณีจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
มาตรา ๑๙๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่ง

 
๗มาตรา ๑๘  สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกจิการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 

และโดยเฉพาะให้มีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๑๓) พิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษามอบหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๑๗) ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ ใด
โดยเฉพาะ 

๘ข้อ ๗  การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีให้เบิกจ่ายจากเงิน
รายได้ของมหาวิทยาลัย 

๙มาตรา ๑๙  ผู้ ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนหรือให้รักษาการในต าแหน่งผู้บริหารใน
สถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา ๑๗ ในกรณีที่เป็นต าแหน่งว่างต าแหน่งใด และปฏิบัติหน้าที่หลักของต าแหน่ง
ดังกล่าว ให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่งตามบัญชีอตัราเงินประจ าต าแหน่งผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท้าย
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ ในอัตราที่ก าหนดไว้ส าหรับต าแหน่งนั้น นับแต่
วันที่เข้าปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนหรือให้รักษาการในต าแหน่งแล้วแต่กรณี  
เป็นต้นไป จนถึงวันที่พ้นจากหน้าที่ดังกล่าว แต่ทั้งนี้  ต้องไม่เกนิหกเดือน 



 ๖ 

ผู้บริหาร ซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘  ดังนั้น ผู้ รักษาการแทนผู้อ านวยการส านักงาน
อธิการบดีซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ระดับ ๗ จึงมีสิทธิได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดีขณะรักษาการแทน ตามระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานอธกิารบดี พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๕๓ 
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มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๐ /๒๕๑๓ ลงวันที่ wo
ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา
ได้มีคําสั่งแต่งตั้งให้นายฉลอง อาคาสุวรรณ เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๓ รักษาการแทน
ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ที่ ๒๕๕๑ /๒๕๕๑ ลงวันที่
า๒๒ ตุลา
             คม ๒๕๕๑ ต่อมานายฉลอง อาคาสุวรรณ ทําบันทึกขอเบิกเงินประจําตําแหน่งอ้างว่าตนมี
สิทธิเบิกเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ตามระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๕ หลังจาก
นั้นมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้มีคําสั่งที่ ๒๐๐๐/๒๕๕๒ เรื่อง แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตําแหน่งประเภทผู้บริหารให้ดํารงตําแหน่งสูงขึ้น ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม
๒๕๕๒ แต่งตั้งให้นายฉลอง อาคาสุวรรณ เป็นเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๕ ตํา แหน่งผู้อํ
             านวยการ
สํานักงานอธิการบดี ตั้งแต่วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ต่อมาในวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ นาย
ฉลองได้ทําบันทึกขอเบิกเงินประจําตําแหน่ง ตั้งแต่วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ wo
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ อีกครั้งหนึ่ง และมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้มีหนังสือเมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม
๒๕๕๒ แจ้งผลการพิจารณาการขอเบิกเงินประจําตําแหน่งให้นายฉลองทราบ นายฉลองจึงทํา
บันทึก ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ขอให้มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาทบทวนผลการพิจารณา โดย
อ้างว่า สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาวินิจฉัยข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภ
             ัฏ
รําไพพรรณี เกี่ยวกับการรักษาการและสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งกรณีของผู้รักษาการใน
ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ซึ่งสามารถเทียบเคียงกับการขอเบิกเงินประจําตําแหน่ง
ผู้รักษาการผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้ มหาวิทยาลัยราช
ภัฏสงขลาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีของมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี สภามหาวิทยาลัยราช
ภัฏรําไพพรรณีได้ออกระเบียบ ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งข้อ ๕ ของระเบียบดังกล่าวได้กําหนดให้จ่ายเงินค่าตอบ แทนตํ
             าแหน่งผู้อํานวยการ
สํานักงานอธิการบดีตามกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัย ราชภัฏรําไพพรรณี
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในอัตราเดือนละ ๕,๒๐๐ บาท พร้อมเงินเพิ่มพิเศษรายเดือน
จํานวน ๕,๒๐๐ บาท โดยจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย และในกรณีที่ยังไม่มีผู้ดํารงตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ให้ผู้รักษาการตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีซึ่งปฏิบัติ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๐๒ ลงวันที่ oo กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

หน้าที่แทนผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีเป็นผู้มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเช่นเดียวกับ
ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีทุกประการ จึงเห็นได้ว่า ระเบียบของมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพ
พรรณี ไม่ได้กําหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นผู้รักษาการผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีไว้ และ
ไม่มีการอ้างถึงว่า ให้จ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีตามที่กําหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง ผู้ที่รักษาการตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงาน
อธิการบดีจึงสามารถเบิกเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานั
             กงานอธิการบดีในขณะรักษาการได้
แต่ในส่วนของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา สภามหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้ออกระเบียบ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี
พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งข้อ ๕ กําหนดให้จ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีตามที่
กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง และข้อ ๕ กําหนดให้การจ่ายเงิน
ประจําตําแหน่งให้แก่ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีตามระเบียบนี้ ให้หมายความรวมถึงผู้รักษา
ราชการแทน หรือผู้รักษาการในตําแหน่งที่ว่างอยู่ด
             ้วย ประกอบกับมาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย ประเภทใด ตําแหน่งใด จะได้รับเงินประจําตําแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ในอัตรา
ใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๑๑ แห่งพระราชกฤษฎีกา
การได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๓๕ ที่กําหนดให้ตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๕ ขึ้นไป ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหารงานใน
ตําแหน่งผู้อํานวยการ และหัวหน้าสํานักง
             านอธิการบดี เป็นตําแหน่งข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทบริหาร (บ.) และในมาตรา ๑๒ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาเดียวกันกําหนดให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งตามมาตรา ๑๑ ตําแหน่งใด หรือตําแหน่งและระดับใด และปฏิบัติหน้าที่หลักของ
ตําแหน่งดังกล่าว ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งในอัตราสําหรับตําแหน่งนั้น หรือตําแหน่งและระดับ
นั้น แล้วแต่กรณี ตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท้าย
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินป
             ระจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งตามบัญชีแนบท้าย

พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนบัญชีอัตราเงินประจํา
ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตารางที่ ๓ ประเภทบริหาร (บ.) กําหนด ผู้มีสิทธิได้รับ
เงินประจําตําแหน่งกําหนดเป็น Cu. ๕) wae (บ. ๓) เท่านั้น จะเห็นได้ว่า ระเบียบของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาจะมีความแตกต่างกับระเบียบของมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี
เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการบริหารงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา จึงขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ในเรื่องสิทธิในการขอเบิกเงินประจําตําแ
             หน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี กรณีมี
การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีของข้าราชการรายดังกล่าวว่า จะมี
สิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีขณะรักษาการแทน ตามระเบียบ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี

พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้หรือไม่ ประการใด
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏสงขลา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา) และผู้แทนคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาว่า
ปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์กําหนดเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการ

สํานักงานอธิการบดีแต่อย่างใด การแต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่งดังกล่าวจะขึนอยู่กับการ

พิจารณาของมหาวิทยาลัย
             ตามความเหมาะสม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๕) จึงมี
ความเห็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่ต้องวินิจฉัยในเรื่องหารือนี้มีอยู่ว่า ผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการ
สํานักงานอธิการบดีซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ระดับ ๐ จะมีสิทธิได้รับเงิน
ประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีขณะรักษาการแทนตามระเบียบมหาวิทยาลัยราช
ภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๕
หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ow วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒
             ๕๕๓ บัญญัติหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่
กําหนดในข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา และโดยที่มาตรา ๑๕" (๒) waz (om) แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการออก
กฎ ระเบียบ ประกาศ และข้อบังคับของมหาวิทยาลัย รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา และตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามอบหมายใน
เรื่องนี้ปรากฏว่า สภามหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาไ
             ด้ออกระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วย
การจ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์

NAN oo หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการ
ทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ และการพิจารณาตําแหน่งวิชาการ ให้เป็นไปตามที่
กําหนดในข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒มาตรา ๑๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ       
                           ฯลฯ
(๒) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับของมหาวิทยาลัย และอาจมอบให้ส่วนราชการ
ใดในมหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับสําหรับส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้นเป็นเรื่อง
ๆ ก็ได้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๑๓) พิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษามอบหมาย
ฯลฯ                     ฯลฯ
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เกี่ยวกับการจ่ายเงินประจําตําแหน่งของผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ซึ่งข้อ ๕” ได้กําหนดให้
จ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง ทั้งนี้ มาตรา ๑๒ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและ
เงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาประเภทใด ตําแหน่งใด จะได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ในอัตราใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระรา
             ชกฤษฎีกา และเมื่อ
พิจารณามาตรา ๑๑“ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารง
ตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะเห็นได้ว่า ผู้อํานวยการและหัวหน้า
สํานักงานอธิการบดีซึ่งจะมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทบริหาร (บ.) จะต้องเป็น
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๕ ขึ้นไป แต่เนื่องจากข้อ ๕
แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงาน
อธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้การจ่ายเงินประจําตําแหน
             ่งให้แก่ผู้อํานวยการสํานักงาน
อธิการบดีให้หมายรวมถึงผู้รักษาราชการแทนหรือผู้รักษาการในตําแหน่งด้วย จึงมีปัญหาที่จะต้อง
พิจารณาว่า ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี
จะต้องดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๓ ขึ้นไปด้วยหรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่
เกี่ยวข้องอันได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐
และที่แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๓ ตลอดจนระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ไม่
             ปรากฏว่า มีบทบัญญัติหรือข้อกําหนดเกี่ยวกับ
คุณสมบัติและการแต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีแต่อย่างใด และ

โดยทีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงาน

“ข้อ ๕ ให้จ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีตามที่กําหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยเงินเดือน และเงินประจําตําแหน่ง

«มาตรา ๑๒      ฯลฯ                     ฯลฯ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา ในสถาบั
             นการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และข้าราชการตํารวจประเภทใด
ตําแหน่งใด จะได้รับเงินประจําตําแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ในอัตราใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกา

ฯลฯ                   ฯลฯ

*มาตรา ๑๑ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาจะได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ประเภทบริหาร (บ.) ได้แก่ ตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๕ ขึ้นไป ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหารงาน ดังต่อไปนี้

(๑) ผู้อํานวยการ และหัวหน้าสํานักงานอธิการบดี

(๒) ผู้อํานวยการกอง เลขานุการคณะ เลขานุการสถาบัน เลขานุการศูนย์ เลขานุการสํานัก
เลข
             านุการสํานักงานคณบดี และเลขานุการวิทยาลัย

(๓) ตําแหน่งบริหารที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าตําแหน่งตาม (๑) หรือ (๒)
ตามที่ ก.พ.อ. กําหนด

Mae การจ่ายเงินประจําตําแหน่งให้แก่ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีตามระเบียบนี่ Wi

หมายรวมถึงผู้รักษาราชการแทน หรือผู้รักษาการในตําแหน่งที่ว่างอยู่ด้วย
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บุคคลของมหาวิทยาลัย ดังนั้น การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี จึง
เป็นอํานาจของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาที่จะพิจารณาดําเนินการกําหนดหลักเกณฑ์หรือมี
มติเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีตามมาตรา ๑๕
(om) และ (๑๑)” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕๕ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏ
ว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาได้มีคําสั่งโดยได้รับอนุมัติจากสภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งให้นายฉลอง
อาคาสุวรรณ เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๓ รักษาการแทนผู้อํานวยการสํานัก
             งานอธิการบดี ตาม
คําสั่งมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ที่ ๒๕๕๑/๒๕๕๑ เรื่อง  แต่งตั้งบุคคลรักษาการแทน
ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ การดํารงตําแหน่งผู้รักษาการใน
ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีของนายฉลอง อาคาสุวรรณ จึงเป็นไปตามที่กฎหมาย
ให้อํานาจไว้แล้ว และเนื่องจากไม่มีกฎหมายหรือข้อกําหนดอื่นใดกําหนดไว้เป็นการเฉพาะว่า |
รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีจะต้องดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๕ auld
การที่ข้อ ๕ แห่งระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินปร
             ะจําตําแหน่ง
อํานวยการสํานักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้การจ่ายเงินประจําตําแหน่งให้แก่

์อํานวยการสํานักงานอธิการบดีให้หมายรวมถึงผู้รักษาราชการแทนหรือผู้รักษาการในตําแหน่ง

๑ eRe ee

ด้วย จึงเห็นได้ว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาประสงค์จะจ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการ
สํานักงานอธิการบดีให้แก่ผู้รักษาการในตําแหน่งดังกล่าวด้วย และโดยที่ข้อ ๐“ แห่งระเบียบ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี
พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้การจ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยกา
             รสํานักงานอธิการบดีให้เบิกจ่าย
จากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยซึ่งมิใช่เงินงงบประมาณแผ่นดิน กรณีจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
มาตรา ๑๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่ง

ฯมาตรา ๑๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                                ฯลฯ
(๑๓) พิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และตามที่คณะกรรมก
             ารข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษามอบหมาย
ฯลฯ                                ฯลฯ

(ow) ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใด
โดยเฉพาะ

«ข้อ @ การจ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีให้เบิกจ่ายจากเงิน
รายได้ของมหาวิทยาลัย

#มาตรา ๑๕ ผู้ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนหรือให้รักษาการในตําแหน่งผู้บริหารใน
สถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา ๑๑ ในกรณีที่เป็นตําแหน่งว่างตําแหน่งใด และปฏิบัติหน้าที่หลักของตําแหน่ง
ดังกล่าว ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งตา
             มบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท้าย
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในอัตราที่กําหนดไว้สําหรับตําแหน่งนั้น นับแต่
วันที่เข้าปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนหรือให้รักษาการในตําแหน่งแล้วแต่กรณี

She.  oe dy,  eden  oy 0ไเ  ส
เป็นต้นไป จนถึงวันที่พ้นจากหน้าทีดังกล่าว แต่ทั้งนี่ ต้องไม่เกินหกเดือน
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ผู้บริหาร ซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น ผู้รักษาการแทนผู้อํานวยการสํานักงาน
อธิการบดีซึงเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ระดับ ๓ จึงมีสิทธิได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดีขณะรักษาการแทน ตามระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏ

สงขลา ว่าด้วยการจ่ายเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๕

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓
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