
 

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรออกใบรบัแจ้งสถำนที่พกัที่ไม่เป็นโรงแรมตำมพระรำชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗
    

 

กระทรวงมหำดไทยได้มีหนังสือ ที่  มท ๐๓๐๗.๖/๕๐๒๔ ลงวันที่  ๒๕ 
พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ดังนี้  

๑. กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 
๒๕๕๑ ก าหนดให้สถานที่พักที่มีห้องพักในอาคารเดียวกันหรือหลายอาคารไม่เกินสี่ห้อง และมีผู้
พักรวมกันไม่เกินย่ีสิบคน โดยมีค่าตอบแทนและมีลักษณะเป็นการประกอบกิจการเพื่อหารายได้
เสริม ไม่เป็นโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ แต่ต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบ
ตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด และกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดแบบหนังสือแจ้งและแบบ
หนังสอืรับแจ้งแล้ว 

๒. กรมการปกครองได้รับข้อหารือจากจังหวัดตราดว่า การรับแจ้งสถานที่พักที่
ไม่เป็นโรงแรม แม้จะไม่ถือว่าเป็นการออกใบอนุญาตแต่กต้็องน าเร่ืองสถานที่ตั้งมาประกอบการ
พิจารณาด้วย มิใช่พิจารณาแต่เฉพาะจ านวนห้องพัก จ านวนผู้พัก และการเป็นรายได้เสริมตาม
กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๑ สถานที่พัก
ใดแม้เข้าลักษณะเป็นสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรม แต่หากปลูกสร้างในที่ดินซ่ึงไม่มีเอกสารสิทธิ์ 
หรือในที่ดินที่ไม่มีสิทธิเข้าไปด าเนินการได้โดยชอบ นายทะเบียนย่อมไม่สามารถออกใบรับแจ้งให้
ได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าวนายทะเบียนย่อมไม่สามารถออกใบรับแจ้งให้กับสถานที่พักที่ไม่เป็น
โรงแรมซึ่งปลูกสร้างในที่ดินมือเปล่า (ภ.บ.ท. ๕) หรือที่ดินซึ่งอยู่ระหว่างการพิสูจน์สิทธิกับ
กรมธนารักษ์ หรือปลูกสร้างในคลองสาธารณประโยชน์ ทะเล เขตป่าไม้ เขตอุทยานแห่งชาติหรือ
แดนกรรมสิทธิ์ของเอกชนรายอื่นโดยไม่ได้รับอนุญาตได้  ทั้งนี้  หากออกใบรับแจ้งให้ อาจน าไปสู่
การยอมรับการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ความเหน็ของจังหวัดตราดถูกต้องหรือไม่ 

๓. กรมการปกครองพิจารณาแล้ว มีความเหน็เป็นสองฝ่าย 

ฝ่ำยที่หนึ่ง เห็นว่า การรับแจ้งสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรมแม้จะไม่ถือว่าเป็นการ
ออกใบอนุญาตแต่กต้็องน าเร่ืองสถานที่ตั้งมาประกอบการพิจารณาด้วย มิใช่พิจารณาแต่เฉพาะ
จ านวนห้องพัก จ านวนผู้พัก และการเป็นรายได้เสริมตามกฎกระทรวงก าหนดประเภทและ
หลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๑ สถานที่พักใดแม้เข้าลักษณะเป็นสถานที่พักที่
ไม่เป็นโรงแรม แต่หากปลูกสร้างในที่ ดินซ่ึงไม่มีเอกสารสิทธิ์ หรือในที่ ดินที่ไม่มีสิทธิเข้าไป
ด าเนินการได้โดยชอบ นายทะเบียนย่อมไม่สามารถออกใบรับแจ้งให้ได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าว นาย
ทะเบียนย่อมไม่สามารถออกใบรับแจ้งให้กับสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรมซึ่งปลูกสร้างในที่ดินมือ

 
  ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๘๙๘ ลงวันที่ ๙ กนัยายน ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 
๒ 

เปล่า (ภ.บ.ท. ๕) หรือที่ดินซึ่งอยู่ระหว่างการพิสูจน์สิทธิกบักรมธนารักษ์ หรือปลูกสร้างในคลอง
สาธารณประโยชน์ ทะเล เขตป่าไม้ เขตอุทยานแห่งชาติ หรือแดนกรรมสทิธิ์ของเอกชนรายอื่นโดย
ไม่ได้รับอนุญาตได้  ทั้งนี้  หากออกใบรับแจ้งให้อาจน าไปสู่การยอมรับการกระท าที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 

ฝ่ำยที่สอง เห็นว่า การรับแจ้งสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรมถือว่าเป็นการรับแจ้ง
เพื่อควบคุมสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรมให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ไม่ได้ออกใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจโรงแรม ไม่มีหลักเกณฑ์เร่ืองอาคารที่อนุญาต เป็นเร่ืองที่มีการรับแจ้งไว้เท่านั้น ไม่เป็นการ
รับรองสิทธิตามกฎหมายอื่น หากปรากฏข้อเทจ็จริงว่า สถานที่พักดังกล่าวปลูกสร้างในที่ดินมือ
เปล่า (ภ.บ.ท. ๕) หรือที่ดินซ่ึงอยู่ระหว่างการพิสจูน์สทิธกิับกรมธนารักษ์ หรือแดนกรรมสทิธิ์ของ
เอกชนรายอื่นโดยไม่ได้รับอนุญาตได้ ส าหรับการปลูกสร้างในคลองสาธารณประโยชน์ ทะเล เขต
ป่าไม้ เขตอุทยานแห่งชาติ นายทะเบียนสามารถออกใบรับแจ้งให้ได้โดยให้หมายเหตุว่าสถานที่
พักแห่งนี้ อยู่ในเขตพื้ นที่สาธารณประโยชน์ เขตป่าไม้ เขตอุทยานแห่งชาติ แล้วแจ้งหน่วยงานที่มี
หน้าที่ตามกฎหมายนั้น ๆ ด าเนินคดีและผลักดันต่อไป 

๔. กรมการปกครองได้น าขอหารือดังกล่าวเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาร่าง
กฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณา โดยคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ พิจารณาแล้ว เห็นว่า ความในข้อ ๑ ของกฎกระทรวงก าหนด
ประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้สถานที่พักที่มีห้องพัก
ในอาคารเดียวกันหรือหลายอาคารไม่เกินสี่ห้อง มีผู้พักรวมกันไม่เกินย่ีสิบคน ซ่ึงจัดตั้งขึ้นเพื่อให้
บริการที่พักชั่วคราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมีค่าตอบแทน อันมีลักษณะเป็นการ
ประกอบกิจการเพื่อหารายได้เสริมและได้แจ้งให้นายทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด ไม่เป็นโรงแรมตาม (๓) ของบทนิยามค าว่า “โรงแรม” ในมาตรา ๔ กด้็วยเจตนารมณ์ที่
เห็นว่า ปัจจุบันการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้รับความนิยมมากขึ้น ในแต่ละท้องถิ่นมีการประกอบ
ธุรกิจให้บริการสถานที่พักขนาดเล็กเป็นรายได้เสริมอันเป็นกิจการที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวสร้าง
รายได้ให้แก่ท้องถิ่น รวมทั้งเผยแพร่และอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น  
ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการประกอบกิจการดังกล่าว สมควรก าหนดให้สถานที่พัก
ขนาดเลก็ที่มีห้องพักไม่เกินสี่ห้องและมีจ านวนผู้พักไม่เกนิย่ีสิบคนซึ่งให้บริการเพื่อหารายได้เสริม 
ไม่เป็นโรงแรมตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ ตามเหตุผลในการ
ประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  หมายความว่า ผู้ ประกอบกิจการสถานที่พักที่ เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรมฯ ก าหนดและ
ได้ย่ืนแบบหนังสือแจ้งสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรมพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องต่อนาย
ทะเบียน เมื่อนายทะเบียนได้ตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ เห็นว่า ถูกต้องครบถ้วนตามที่
กฎกระทรวงก าหนดแล้ว ก็จะออกหนังสือรับแจ้งให้เพื่อแสดงให้เห็นว่าสถานที่พักนั้นไม่เป็น
โรงแรม เนื่องจากกฎกระทรวงดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะส่งเสริมการประกอบธุรกิจให้บริการ
สถานที่พักขนาดเล็กเป็นรายได้เสริมอันเป็นกิจการที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว สร้างรายได้ให้แก่
ท้องถิ่น  ดังนั้น จึงไม่จ าเป็นต้องควบคุมเกี่ยวกับเร่ืองสถานที่ตั้งของสถานที่พักอย่างเคร่งครัด 



 

 
๓ 

เป็นเพียงแต่การก ากับดูแลกิจการเท่านั้น นายทะเบียนจึงไม่ต้องใช้ดุลพินิจในการพิจารณาว่า
สมควรอนุญาตหรือไม่ เมื่อสถานที่พักไม่เป็นโรงแรมตาม (๓) ของบทนิยามค าว่า “โรงแรม” 
แล้ว กไ็ม่จ าเป็นต้องน าเง่ือนไขตามข้อ ๒ ถึงข้อ ๒๒ แห่งกฎกระทรวงมาใช้บังคับกับการรับแจ้ง
แต่อย่างใด กรณีตามที่จังหวัดตราดหารือหากปรากฏข้อเทจ็จริงเป็นที่ยุติว่า  กรณีเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว นายทะเบียนกจ็ะต้องพิจารณาออกใบรับแจ้งให้ และ
หากพบว่าสถานที่พักไม่ถูกต้องตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายอื่นกต้็องพิจารณาด าเนินการตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป และกรมการปกครองได้แจ้งให้จังหวัดตราดถือปฏบิัติตามแนวทางของ
คณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยแล้ว แต่ผลการปฏิบัติยังมีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
เห็นว่า การรับแจ้งสถานที่พักในเขตพื้ นที่สาธารณประโยชน์ เขตป่าไม้ เขตอุทยานแห่งชาติ ผู้ รับ
แจ้งจะมีความผิดตามกฎหมายนั้น ๆ หรือไม่ 

๕. กรมการปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า เนื่องจากเร่ืองดังกล่าวเป็นปัญหาข้อ
กฎหมายซึ่งยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและอาจมีผลกระทบต่อกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครอง จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยเป็นแนวทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงหมาด
ไทยโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว 
เห็นว่า การที่ข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้สถานที่พักขนาดเล็กซึ่งมีห้องพักไม่เกินสี่ห้องและมีจ านวนผู้พักไม่เกิน
ย่ีสิบคน ซึ่ งจัดตั้ งขึ้ นเพื่ อให้บริการที่พักชั่ วคราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นโดยมี
ค่าตอบแทนอันเป็นการประกอบกิจการเพื่อหารายได้เสริมและได้แจ้งให้นายทะเบียนทราบตาม
แบบที่รัฐมนตรีก าหนด ไม่เป็นโรงแรมนั้น มีเจตนารมณ์เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว สร้างรายได้
ให้แก่ท้องถิ่น รวมทั้งเผยแพร่และอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น ดังจะ
เหน็ได้จากเหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงนี้๒ และเมื่อผู้ประกอบกิจการแจ้งให้นายทะเบียน

 
๑ข้อ ๑ ให้สถานที่พักที่มีจ านวนห้องพักในอาคารเดียวกันหรือหลายอาคารรวมกันไม่เกินสี่

ห้องและมีจ านวนผู้พักรวมกนัทั้งหมดไม่เกนิยี่สบิคน ซึ่งจัดตั้งเพื่อให้บริการที่พักชั่วคราวส าหรับคนเดินทางหรือ
บุคคลอื่นใดโดยมีค่าตอบแทน อันมีลักษณะเป็นการประกอบกิจการเพื่อหารายได้เสริมและได้แจ้งให้นาย
ทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรีก าหนด ไม่เป็นโรงแรมตาม (๓) ของบทนิยามค าว่า “โรงแรม” ในมาตรา ๔ 

๒เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยที่ปัจจุบันการท่องเที่ยวในเชิงอนุรักษ์
ได้รับความนิยมมากขึ้น ในแต่ละท้องถ่ินมีการประกอบธุรกจิให้บริการสถานที่พักขนาดเลก็เป็นรายได้เสริม อัน
เป็นกิจการที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว สร้างรายได้ให้แก่ท้องถ่ิน รวมทั้งเผยแพร่และอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถ่ิน ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการประกอบกิจการดังกล่าว สมควร
ก าหนดให้สถานที่พักขนาดเลก็ซึ่งมีห้องพักไม่เกินสี่ห้องและมีจ านวนผู้พักไม่เกินยี่สิบคนซึ่งให้บริการเพื่อหา
รายได้เสริม ไม่เป็นโรงแรมตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ และโดยที่มาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่งเสริมและก ากับธุรกิจโรงแรมมี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดประเภทของโรงแรม หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับสถานที่ตั้ง ขนาด ลักษณะ 
สิ่งอ านวยความสะดวก หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจของโรงแรม เพื่อประโยชน์ในการก าหนดและควบคุม



 

 
๔ 

ทราบแล้ว สถานที่พักดังกล่าวจะไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ซึ่งนายทะเบียนไม่
จ าต้องพิจารณาเกี่ยวกับลักษณะสถานที่ตั้งตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดประเภทและ
หลักเกณฑก์ารประกอบธุรกจิโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ดังนั้น ในกรณีที่มีผู้มาแจ้งการประกอบกิจการสถานที่พักที่มีจ านวนห้องพักใน
อาคารเดียวกนัหรือหลายอาคารรวมกันไม่เกินสี่ห้อง และมีจ านวนผู้พักรวมกนัทั้งหมดไม่เกนิย่ีสิบ
คน ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อให้บริการที่พักชั่วคราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมีค่าตอบแทน
อันมีลักษณะเป็นการประกอบกิจการเพื่อหารายได้เสริมต่อนายทะเบียนตามแบบที่ รัฐมนตรี
ก าหนด เมื่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ว่ามีรายละเอยีดครบถ้วนตาม
แบบที่ก าหนดไว้แล้ว นายทะเบียนย่อมมีหน้าที่ต้องออกใบรับแจ้งให้กับผู้แจ้งต่อไป  ส าหรับ
ประเด็นที่มีข้อสงสัยว่า ถ้าผู้แจ้งได้กระท าการฝ่าฝืนโดยปลูกสร้างสถานที่พักในที่ดินมือเปล่า 
(ภ.บ.ท. ๕) หรือที่ดินซึ่งอยู่ระหว่างการพิสูจน์สิทธิกับกรมธนารักษ์ หรือปลูกสร้างในคลอง
สาธารณประโยชน์ ทะเล เขตป่าไม้ เขตอุทยานแห่งชาติ หรือแดนกรรมสทิธิ์ของเอกชนรายอื่นโดย
ไม่ได้รับอนุญาต การที่นายทะเบียนออกใบรับแจ้งให้อาจน าไปสู่การยอมรับการกระท าที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายและผู้รับแจ้งต้องรับผิดนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เหน็ว่า การรับแจ้ง
ตามข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกจิโรงแรมฯ เป็นเพียง
การยกเว้นให้สถานที่พักดังกล่าวไม่เป็นโรงแรมเท่านั้น ไม่ได้หมายความว่าเป็นการยอมรับสทิธใิน
การเข้าไปก่อสร้างสถานที่พักในที่ดินของรัฐหรือของบุคคลอื่นได้โดยชอบด้วยกฎหมาย และหากมี
การฝ่าฝืนกฎหมายเฉพาะใดกจ็ะต้องมีการด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้นต่อไป จึงไม่
เป็นเหตุให้นายทะเบียนผู้รับแจ้งต้องรับผิดตามกฎหมายแต่อย่างใด 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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Gas การออกใบรับแจ้งสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๕๐

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๑.อ /๕๐๒๕ ลงวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ดังนี้

๑. กฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ.
๒๕๕๑ กําหนดให้สถานที่พักที่มีห้องพักในอาคารเดียวกันหรือหลายอาคารไม่เกินสี่ห้อง และมีผู้
พักรวมกันไม่เกินยี่สิ
             บคน โดยมีค่าตอบแทนและมีลักษณะเป็นการประกอบกิจการเพื่อหารายได้
เสริม ไม่เป็นโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่ต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบ
ตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และกระทรวงมหาดไทยได้กําหนดแบบหนังสือแจ้งและแบบ
หนังสือรับแจ้งแล้ว

๒. กรมการปกครองได้รับข้อหารือจากจังหวัดตราดว่า การรับแจ้งสถานที่พักที่
ไม่เป็นโรงแรม แม้จะไม่ถือว่าเป็นการออกใบอนุญาตแต่ก็ต้องนําเรื่องสถานที่ตั้งมาประกอบการ
พิจารณาด้วย มิใช่พิจารณาแต่เฉพาะจํานวนห้องพัก จํานวนผู้พัก และการเป็นรายได้เสริมตาม
กฎกระทรวงกําหนดประ
             เภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๑ สถานที่พัก
ใดแม้เข้าลักษณะเป็นสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรม แต่หากปลูกสร้างในที่ดินซึ่งไม่มีเอกสารสิทธิ์
หรือในที่ดินที่ไม่มีสิทธิเข้าไปดําเนินการได้โดยชอบ นายทะเบียนย่อมไม่สามารถออกใบรับแจ้งให้
ได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าวนายทะเบียนย่อมไม่สามารถออกใบรับแจ้งให้กับสถานที่พักที่ไม่เป็น
โรงแรมซึ่งปลูกสร้างในที่ดินมือเปล่า (ภ.บ.ท. ๕) หรือที่ดินซึ่งอยู่ระหว่างการพิสูจน์สิทธิกับ
กรมธนารักษ์ หรือปลูกสร้างในคลองสาธารณประโยชน์ ทะเล เขตป่าไม้ เขตอุทยานแห่งชาติหรือ
แดน
             กรรมสิทธิ์ของเอกชนรายอื่นโดยไม่ได้รับอนุญาตได้ ทั้งนี้ หากออกใบรับแจ้งให้ อาจนําไปสู่
การยอมรับการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ความเห็นของจังหวัดตราดถูกต้องหรือไม่

๓. กรมการปกครองพิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่าย

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การรับแจ้งสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรมแม้จะไม่ถือว่าเป็นการ
ออกใบอนุญาตแต่ก็ต้องนําเรื่องสถานที่ตั้งมาประกอบการพิจารณาด้วย มิใช่พิจารณาแต่เฉพาะ
จํานวนห้องพัก จํานวนผู้พัก และการเป็นรายได้เสริมตามกฎกระทรวงกําหนดประเภทและ
หลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๑ สถานที่พ
             ักใดแม้เข้าลักษณะเป็นสถานที่พักที่
ไม่เป็นโรงแรม แต่หากปลูกสร้างในที่ดินซึ่งไม่มีเอกสารสิทธิ์ หรือในที่ดินที่ไม่มีสิทธิเข้าไป
ดําเนินการได้โดยชอบ นายทะเบียนย่อมไม่สามารถออกใบรับแจ้งให้ได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าว นาย
ทะเบียนย่อมไม่สามารถออกใบรับ แจ้งให้กับสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรมซึ่งปลูกสร้างในที่ดินมือ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi ui ๐๓๐๑/๐๕๓๕ ลงวันที่ « กันยายน ๒๕๕๓ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
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เปล่า (nan. ๕ หรือที่ดินซึ่งอยู่ระหว่างการพิสูจน์สิทธิกับกรมธนารักษ์ หรือปลูกสร้างในคลอง
สาธารณประโยชน์ ทะเล เขตป่าไม้ เขตอุทยานแห่งชาติ หรือแดนกรรมสิทธิ์ของเอกชนรายอื่นโดย
ไม่ได้รับอนุญาตได้ ทั้งนี้ หากออกใบรับแจ้งให้อาจนําไปสู่การยอมรับการกระท่าที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การรับแจ้งสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรมถือว่าเป็นการรับแจ้ง
เพื่อควบคุมสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรมให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ไม่ได้ออกใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจโรงแรม ไม่มีหลักเกณฑ์เรื่องอาคารที่อนุญาต เป็นเรื่องที่มีการรับแจ
             ้งไว้เท่านั้น ไม่เป็นการ
รับรองสิทธิตามกฎหมายอื่น หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า สถานที่พักดังกล่าวปลูกสร้างในที่ดินมือ
เปล่า (ภ.บ.ท. ๕) หรือที่ดินซึ่งอยู่ระหว่างการพิสูจน์สิทธิกับกรมธนารักษ์ หรือแดนกรรมสิทธิ์ของ
เอกชนรายอื่นโดยไม่ได้รับอนุญาตได้ สําหรับการปลูกสร้างในคลองสาธารณประโยชน์ ทะเล เขต
ป่าไม้ เขตอุทยานแห่งชาติ นายทะเบียนสามารถออกใบรับแจ้งให้ได้โดยให้หมายเหตุว่าสถานที่
พักแห่งนี้อยู่ในเขตพื้นที่สาธารณประโยชน์ เขตป่าไม้ เขตอุทยานแห่งชาติ แล้วแจ้งหน่วยงานที่มี
หน้าที่ตามกฎหมายนั้น ๆ ดําเนินคดีและผ
             ลักดันต่อไป

๕. กรมการปกครองได้นําขอหารือดังกล่าวเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาร่าง
กฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณา โดยคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ พิจารณาแล้ว เห็นว่า ความในข้อ ๑ ของกฎกระทรวงกําหนด

ประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้สถานที่พักที่มีห้องพั

ในอาคารเดียวกันหรือหลายอาคารไม่เกินสี่ห้อง มีผู้พักรวมกันไม่เกินยี่สิบคน ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อให้
บริการที่พักชั่วคราวสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมีค่าตอบแทน อันมีลักษณะเป็นการ
ประกอบกิจการเพื่
             อหารายได้เสริมและได้แจ้งให้นายทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด ไม่เป็นโรงแรมตาม (๓) ของบทนิยามคําว่า “โรงแรม” ในมาตรา ๕ ก็ด้วยเจตนารมณ์ที่
เห็นว่า ปัจจุบันการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้รับความนิยมมากขึ้น ในแต่ละท้องถิ่นมีการประกอบ
ธุรกิจให้บริการสถานที่พักขนาดเล็กเป็นรายได้เสริมอันเป็นกิจการที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวสร้าง
รายได้ให้แก่ท้องถิ่น รวมทั้งเผยแพร่และอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น
ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการประกอบกิจการดังกล่าว สมควรกําหนดให้สถานที่พัก
ขนา
             ดเล็กที่มีห้องพักไม่เกินสี่ห้องและมีจํานวนผู้พักไม่เกินยี่สิบคนซึ่งให้บริการเพื่อหารายได้เสริม
ไม่เป็นโรงแรมตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามเหตุผลในการ
ประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการสถานที่พักที่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรมฯ กําหนดและ
ได้ยื่นแบบหนังสือแจ้งสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรมพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องต่อนาย
ทะเบียน เมื่อนายทะเบียนได้ตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ เห็นว่า ถูกต้องครบถ้วนตามที่
กฎกระทร
             วงกําหนดแล้ว ก็จะออกหนังสือรับแจ้งให้เพื่อแสดงให้เห็นว่าสถานที่พักนั้นไม่เป็น
โรงแรม เนื่องจากกฎกระทรวงดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะส่งเสริมการประกอบธุรกิจให้บริการ
สถานที่พักขนาดเล็กเป็นรายได้เสริมอันเป็นกิจการที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว สร้างรายได้ให้แก่

ท้องถิน ดังนัน จึงไม่จําเป็นต้องควบคุมเกี่ยวกับเรื่องสถานที่ตั้งของสถานที่พักอย่างเคร่งครัด
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             เป็นเพียงแต่การกํากับดูแลกิจการเท่านั้น นายทะเบียนจึงไม่ต้องใช้ดุลพินิจในการพิจารณาว่า
สมควรอนุญาตหรือไม่ เมื่อสถานที่พักไม่เป็นโรงแรมตาม (๓) ของบทนิยามคําว่า “โรงแรม”
แล้ว ก็ไม่จําเป็นต้องนําเงื่อนไขตามข้อ ๒ ถึงข้อ ๒๒ แห่งกฎกระทรวงมาใช้บังคับกับการรับแจ้ง
แต่อย่างใด กรณีตามที่จังหวัดตราดหารือหากปรากฏข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่า กรณีเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว นายทะเบียนก็จะต้องพิจารณาออกใบรับแจ้งให้ และ
หากพบว่าสถานที่พักไม่ถูกต้องตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายอื่นก็ต้องพิจารณาดําเนิน
             การตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป และกรมการปกครองได้แจ้งให้จังหวัดตราดถือปฏิบัติตามแนวทางของ
คณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยแล้ว แต่ผลการปฏิบัติยังมีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
เห็นว่า การรับแจ้งสถานที่พักในเขตพื้นที่สาธารณประโยชน์ เขตป่าไม้ เขตอุทยานแห่งชาติ ผู้รับ
แจ้งจะมีความผิดตามกฎหมายนั้น ๆ หรือไม่

๕. กรมการปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า เนื่องจากเรื่องดังกล่าวเป็นปัญหาข้อ
กฎหมายซึ่งยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและอาจมีผลกระทบต่อกระบวนการพิจารณาทาง

ปกครอง จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพือวินิจฉั
             ยเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงหมาด
ไทยโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า การที่ข้อ ๑” แห่งกฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม
พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้สถานที่พักขนาดเล็กซึ่งมีห้องพักไม่เกินสี่ห้องและมีจํานวนผู้พักไม่เกิน
ยี่สิบคน ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อให้บริการที่พักชั่วคราวสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นโดยมี
ค่าตอบแทนอันเป็นการประกอบกิจการเพื่อหารายได้เสริมและได้แจ้งให้นายทะเบียนทร
             าบตาม
แบบที่รัฐมนตรีกําหนด ไม่เป็นโรงแรมนั้น มีเจตนารมณ์เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว สร้างรายได้
ให้แก่ท้องถิ่น รวมทั้งเผยแพร่และอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น ดังจะ

เห็นได้จากเหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงนี่” และเมื่อผู้ประกอบกิจการแจ้งให้นายทะเบียน

*ข้อ ๑ ให้สถานที่พักที่มีจํานวนห้องพักในอาคารเดียวกันหรือหลายอาคารรวมกันไม่เกินสี่
ห้องและมีจํานวนผู้พักรวมกันทั้งหมดไม่เกินยี่สิบคน ซึ่งจัดตั้งเพื่อให้บริการที่พักชั่วคราวสําหรับคนเดินทางหรือ
บุคคลอื่นใดโดยมีค่าตอบแทน อันมีลักษณะเป็
             นการประกอบกิจการเพื่อหารายได้เสริมและได้แจ้งให้นาย
ทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด ไม่เป็นโรงแรมตาม (๓) ของบทนิยามคําว่า “โรงแรม” ในมาตรา ๕

*เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่ปัจจุบันการท่องเที่ยวในเชิงอนุรักษ์
ได้รับความนิยมมากขึ้น ในแต่ละท้องถิ่นมีการประกอบธุรกิจให้บริการสถานที่พักขนาดเล็กเป็นรายได้เสริม อัน
เป็นกิจการที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว สร้างรายได้ให้แก่ท้องถิ่น รวมทั้งเผยแพร่และอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรมห้องถิ่น ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการประกอบกิ
             จการดังกล่าว สมควร
กําหนดให้สถานที่พักขนาดเล็กซึ่งมีห้องพักไม่เกินสี่ห้องและมีจํานวนผู้พักไม่เกินยี่สิบคนซึ่งให้บริการเพื่อหา
รายได้เสริม ไม่เป็นโรงแรมตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๐ และโดยที่มาตรา om แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการส่งเสริมและกํากับธุรกิจโรงแรมมี
อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดประเภทของโรงแรม หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับสถานที่ตั้ง ขนาด ลักษณะ
สิ่งอํานวยความสะดวก หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจของโรงแรม เพื่อประโยชน์ในการกําหนดและควบคุม
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             ๕

ทราบแล้ว สถานที่พักดังกล่าวจะไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ซึ่งนายทะเบียนไม่
จําต้องพิจารณาเกี่ยวกับลักษณะสถานที่ตั้งตามที่กําหนดในกฎกระทรวงกําหนดประเภทและ
หลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๑

ดังนั้น ในกรณีที่มีผู้มา แจ้งการประกอบกิจการสถานที่พักที่มีจํานวนห้องพักใน
อาคารเดียวกันหรือหลายอาคารรวมกันไม่เกินสี่ห้อง และมีจํานวนผู้พักรวมกันทั้งหมดไม่เกินยี่สิบ
คน ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อให้บริการที่พักชั่วคราวสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมีค่าตอบแทน
อันมีลักษณะเป็นการประกอบกิจการเพ
             ื่อหารายได้เสริมต่อนายทะเบียนตามแบบที่รัฐมนตรี
กําหนด เมื่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ว่ามีรายละเอียดครบถ้วนตาม
แบบที่กําหนดไว้แล้ว นายทะเบียนย่อมมีหน้าที่ต้องออกใบรับแจ้งให้กับผู้แจ้งต่อไป สําหรับ

ประเด็นที่มีข้อสงสัยว่า ถ้าผู้แจ้งได้กระทําการฝ่าฝืนโดยปลูกสร้างสถานที่พักในที่ดินมือเปล่า

(ภ.บ.ท. ๕) หรือทีดินซึ่งอยู่ระหว่างการพิสูจน์สิทธิกับกรมธนารักษ์ หรือปลูกสร้างในคลอง
ะ           เจกณิ จรว         ad           4

สาธารณประโยชน์ ทะเล เขตป่าไม้ เขตอุทยานแห่งชาติ หรือแดนกรร
             มสิทธิ์ของเอกชนรายอื่นโดย

ไม่ได้รับอนุญาต การทีนายทะเบียนออกใบรับแจ้งให้อาจนําไปสู่การยอมรับการกระทําที่ไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายและผู้รับแจ้งต้องรับผิดนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า การรับแจ้ง
ตามข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรมฯ เป็นเพียง
การยกเว้นให้สถานที่พักดังกล่าวไม่เป็นโรงแรมเท่านั้น ไม่ได้หมายความว่าเป็นการยอมรับสิทธิใน
การเข้าไปก่อสร้างสถานที่พักในที่ดินของรัฐหรือของบุคคลอื่นได้โดยชอบด้วยกฎหมาย และหากมี
การฝ่าฝืนกฎหมายเฉพาะใดก็จะต้องมีการดําเนินการโ
             ดยเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้นต่อไป จึงไม่
เป็นเหตุให้นายทะเบียนผู้รับแจ้งต้องรับผิดตามกฎหมายแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓

มาตรฐานของโรงแรม ส่งเสริมการประกอบธุรกิจโรงแรมและส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม ความมันคง
แข็งแรง สุขลักษณะและความปลอดภัยของโรงแรม จึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี่
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