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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจของรฐัมนตรีผูร้กัษำกำรตำมพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งองคก์ำรมหำชน 

ในกำรออกระเบียบว่ำดว้ยกำรสรรหำประธำนกรรมกำรและกรรมกำร 

ขององคก์ำรมหำชน 
 

   

 

ส ำนกังำนบริหำรและพฒันำองคค์วำมรู ้(องคก์ำรมหำชน) ได้มีหนังสือ ที่ 
สบร. ๐๔/๑๒๒ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
ว่า ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้  (องค์การมหาชน) หรือ สบร. ได้ด าเนินการยกร่าง
ระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ สบร. น าเสนอต่อ
นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานบริหารและ
พัฒนาองค์ความรู้  (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อพิจารณาลงนาม  ทั้งนี้  เพื่อให้เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่ อวันที่  ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ที่ เห็นชอบแนวทางการบริหารของ
คณะกรรมการองค์การมหาชนตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเสนอ ซึ่ง
ก าหนดให้การสรรหาและแต่งตั้งกรรมการนั้นให้รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
เป็นผู้ก าหนดระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการและผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้การ
สรรหาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เปิดเผย โปร่งใสและยุติธรรม และต่อมานายกรัฐมนตรีได้มี
บัญชาให้ สบร. ตรวจสอบว่าการลงนามเพื่อออกระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นการด าเนินการเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดหรือไม่อย่างไร  ดังนั้น สบร. 
จึงได้ขอหารือไปยังส านักงาน ก.พ.ร. ในประเดน็ดังกล่าว 

ต่อมาส านักงาน ก.พ.ร. ได้แจ้งให้ สบร. ทราบว่า ส านักงาน ก.พ.ร. ได้น าเสนอ
เร่ืองนี้ ต่อ อ.ก.พ.ร. ในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ และมีมติว่า การด าเนินการ
ของ สบร. สอดคล้องและเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ด้วยเหตุผลว่า มาตรา ๔๓ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนใดมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินกิจการขององค์การมหาชน
นั้นให้เป็นไปตามกฎหมายและให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การมหาชน 
นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชนนั้ น และโดยที่
คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ก าหนดให้รัฐมนตรีผู้ รักษาการ
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งเป็นผู้ ก าหนดระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและ
กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิของ สบร. พ.ศ. ....  ดังนั้น การยกร่างระเบียบดังกล่าวจึงเป็นการ
ด าเนินการตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
   ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๘๘๙ ลงวันที่  ๘ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



๒ 
 

จากการตอบข้อหารือของส านักงาน ก.พ.ร. ดังกล่าว สบร. จึงได้มีหนังสือกราบ
เรียนนายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิของส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้  (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... อีกคร้ังหนึ่ง 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีบัญชาให้ สบร. หารือข้อกฎหมายในการออกระเบียบดังกล่าวกับ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ด้วยเหตุผลดังกล่าว สบร. จึงขอหารือในประเดน็ปัญหาดังนี้  

๑. อ านาจของรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน
ตามที่บัญญัติในมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายรวมถึงมี
อ านาจในการออกระเบียบข้อบังคับใดๆ เพื่อให้การด าเนินการขององค์การมหาชนเป็นไปตาม
กฎหมาย นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีด้วยหรือไม่ อย่างไร 

๒. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้  (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๗ มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิไว้  ดังนั้น หากจ าเป็นต้องมีการออกระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ รัฐมนตรีผู้ก ากับดูแลการด าเนินการของ สบร. สามารถใช้อ านาจตาม
มาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ออกระเบียบว่าด้วยการสรรหา
ดังกล่าว ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานบริหาร
และพัฒนาองค์ความรู้  (องค์การมหาชน) โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.ร.) 
และผู้แทนส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้  (องค์การมหาชน) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว 
เห็นว่า อ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลองค์การมหาชนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๓ ๑  แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่ได้น ามาบัญญัติไว้ในมาตรา ๔๑๒ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้  (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๗ 
รวมทั้งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนฉบับอื่น  ๆ นั้น เป็นอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปของ
รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนในการที่จะก ากับดูแลการด าเนิน
กิจการขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง

 
๑มาตรา ๔๓  ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การมหาชนใดมีอ านาจ

หน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินกิจการขององค์การมหาชนนั้นให้เป็นไปตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การมหาชน นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับองค์การมหาชน
นั้น เพื่อการนี้ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้องค์การมหาชนชี้ แจงแสดงความคิดเห็น ท ารายงานหรือยับยั้งการ
กระท าขององค์การมหาชนที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การมหาชน นโยบายของรัฐบาล หรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกบัองค์การมหาชนนั้น ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัการด าเนินการได้ 

๒มาตรา ๔๑  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากบัดูแลการด าเนินกิจการของส านักงานให้เป็นไป
ตามกฎหมายและให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดต้ัง นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรี เพื่อการ
นี้ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้ส านักงานชี้ แจงแสดงความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยั้งการกระท าของส านักงานที่
ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง นโยบายของรัฐบาล หรือมติ ของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนสั่งสอบสวน
ข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัการด าเนินการของส านักงานได้ 



๓ 
 

องค์การมหาชน นโยบายรัฐบาล และมติของคณะรัฐมนตรีที่มีผลเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อ
ใช้บังคับกับองค์การมหาชนนั้น และเพื่อให้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีเป็นไปโดยเหมาะสมและ
ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของหลักการในการจัดตั้งองค์การมหาชน บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกล่าว
จึงก าหนดขอบเขตในการก ากับดูแลไว้โดยชัดแจ้งโดยก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้องค์การ
มหาชนชี้ แจงแสดงความคิดเห็น ท ารายงานหรือยับย้ังการกระท าขององค์การมหาชนที่ขัดต่อ
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับองค์การมหาชน
นั้น ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวกับการด าเนินการได้ ด้วยเหตุนี้  การใช้อ านาจในการ
ก ากับดูแลองค์การมหาชนของรัฐมนตรีจึงย่อมไม่อาจใช้อ านาจนอกเหนือหรือแตกต่างไปจากที่
บทบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดไว้ได้ 

ส าหรับการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการสรรหาประธานกรรมการ และ
กรรมการขององค์การมหาชนนั้น แม้ในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือในพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนจะมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการสรรหาไว้กต็าม แต่ เมื่อ
การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนอยู่ในอ านาจของคณะรัฐมนตรี
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว ด้วยเหตุนี้  
คณะรัฐมนตรีย่อมมีอ านาจในการที่จะก าหนดหลักเกณฑ์ในการสรรหาประธานกรรมการและ
กรรมการขององค์การมหาชนเพื่ อใช้เป็นหลักเกณฑ์บังคับแก่คณะรัฐมนตรีนั้นเอง หรือจะ
มอบหมายให้บุคคลใด หรือองค์กรใดเป็นผู้ ด าเนินการสรรหาบุคคลตามหลักเกณฑ์ที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดดังกล่าวเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งต่อไปกไ็ด้  

กรณีตามข้อหารือนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๑๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ เห็นชอบแนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนตามที่
ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ ซึ่งตามแนวทางดังกล่าวใน ๒) การสรรหาและแต่งตั้งกรรมการ๔ ได้
ก าหนดให้การสรรหาและแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนอยู่ในความ
รับผิดชอบของรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนที่จะก าหนด

 
๓มาตรา ๑๙  ให้มีคณะกรรมการของแต่ละองค์การมหาชน ประกอบด้วยประธานกรรมการ

และกรรมการ โดยมีองค์ประกอบตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง และให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔๓. โครงสร้างคณะกรรมการองค์การมหาชน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒) การสรรหาและแต่งตั้งกรรมการ (ต้องปฏบัิติ) 

รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเป็นผู้ ก าหนดระเบียบว่าด้วยการสรรหา
ประธานกรรมการ กรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้การสรรหาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เปิดเผย โปร่งใส
และยุติธรรม เนื้อหาของระเบียบจะประกอบด้วย การแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา หน้าที่ของคณะกรรมการสรร
หา การได้รับเบ้ียประชุมของคณะกรรมการสรรหา 

ฯลฯ    ฯลฯ 



๔ 
 

ระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธาน กรรมการ และผู้ ทรงคุณวุฒิ โดยเนื้ อหาของระเบียบให้
ประกอบด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา หน้าที่คณะกรรมการสรรหา การได้รับเบี้ ยประชุม
ของคณะกรรมการสรรหา มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจึงเป็นการก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ
ให้แก่รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาในการด าเนินการสรรหาประธานกรรมการและ
กรรมการขององค์การมหาชนเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งต่อไป การเสนอระเบียบว่า
ด้วยการสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของส านักงานบริหารและพัฒนาองค์
ความรู้  (องค์การมหาชน)ฯ ของส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้  (องค์การมหาชน) จึง
เป็นการด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี และการพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับ
ระเบียบดังกล่าวของนายกรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานบริหารและ
พัฒนาองค์ความรู้  (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงเป็นการด าเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีใน
ฐานะที่เป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนตามมาตรา ๑๙ 
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้มีมติมอบหมายให้เป็นผู้ด าเนินการ  ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้ รักษาการย่อมสามารถใช้ดุลยพินิจก าหนดหลักเกณฑไ์ด้ตามที่เห็นสมควร
ภายใต้ขอบเขตที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติไว้ 

อย่างไรกด็ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่า โดยที่ในปัจจุบัน
ได้มีการจัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นแล้วจ านวน ๒๙ แห่ง ซึ่งแต่ละแห่งจะต้องมีการด าเนินการสรร
หาประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนตามแนวทางการบริหารของคณะกรรมการ
องค์การมหาชนที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในฐานะผู้มี
อ านาจแต่งตั้ง แต่เนื่องจากในแนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการสรรหาไว้อย่างกว้าง ๆ โดยก าหนดไว้เพียงแค่ระเบียบว่าด้วยการสรรหาจะต้อง
ประกอบด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา หน้าที่คณะกรรมการสรรหา การได้รับเบี้ ยประชุม
ของคณะกรรมการสรรหา ท าให้หลักเกณฑใ์นระเบียบว่าด้วยการสรรหาขององค์การมหาชนแต่ละ
แห่งไม่สอดคล้องกัน รวมทั้งอัตราและวิธีการจ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการสรรหาขององค์การ
มหาชนแต่ละแห่งกยั็งแตกต่างกันด้วย สมควรที่คณะรัฐมนตรีจะก าหนดหลักเกณฑ์กลางในเร่ือง
ดังกล่าวเพื่อให้องค์การมหาชนทั้งหลายน าไปปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน รวมทั้งการ
ก าหนดค่าตอบแทนที่สมควรให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นชอบเสียก่อน เพื่อให้เป็น
เช่นเดียวกับกรณีของรัฐวิสาหกิจที่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์กลางในส่วนที่เกี่ยวกับการแต่งตั้ง
ประธานกรรมการ กรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ไว้ในกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ เพื่อให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งสามารถด าเนินการในเร่ือง
ดังกล่าวเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๕๓ 
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             0550/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนในการออกระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชน

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน
ในการออกระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการ
ขององค์การมหาชน(
		

สำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือ ที่ สบร. ๐๔/๑๒๒ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึ
             งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) หรือ สบร. ได้ดำเนินการยกร่างระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ สบร. นำเสนอต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อพิจารณาลงนาม  ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ที่เห็นชอบแนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเสนอ ซึ่งก
             ำหนดให้การสรรหาและแต่งตั้งกรรมการนั้นให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเป็นผู้กำหนดระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการและผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้การสรรหาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เปิดเผย โปร่งใสและยุติธรรม และต่อมานายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาให้ สบร. ตรวจสอบว่าการลงนามเพื่อออกระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นการดำเนินการเกินกว่าที่กฎหมายกำหนดหรือไม่อย่างไร  ดังนั้น สบร. จึงได้ขอหารือไปยังสำนักงาน ก.พ.ร. ในประเด็นดังกล่าว
ต่อมาสำนักงาน ก.พ.ร. ได้แจ้งให้ สบร
             . ทราบว่า สำนักงาน ก.พ.ร. ได้นำเสนอเรื่องนี้ต่อ อ.ก.พ.ร. ในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ และมีมติว่า การดำเนินการของ สบร. สอดคล้องและเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ด้วยเหตุผลว่า มาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนใดมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการดำเนินกิจการขององค์การมหาชนนั้นให้เป็นไปตามกฎหมายและให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การมหาชน นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชนนั้น และโดย
             ที่คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ กำหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเป็นผู้กำหนดระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ สบร. พ.ศ. ....  ดังนั้น การยกร่างระเบียบดังกล่าวจึงเป็นการดำเนินการตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒
จากการตอบข้อหารือของสำนักงาน ก.พ.ร. ดังกล่าว สบร. จึงได้มีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของสำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์
             การมหาชน) พ.ศ. .... อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีบัญชาให้ สบร. หารือข้อกฎหมายในการออกระเบียบดังกล่าวกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ด้วยเหตุผลดังกล่าว สบร. จึงขอหารือในประเด็นปัญหาดังนี้
๑. อำนาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนตามที่บัญญัติในมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายรวมถึงมีอำนาจในการออกระเบียบข้อบังคับใดๆ เพื่อให้การดำเนินการขององค์การมหาชนเป็นไปตามกฎหมาย นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีด้วยหรือไม่ อย่างไร
๒. พระราชกฤษฎีกาจัดต
             ั้งสำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๗ มิได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไว้  ดังนั้น หากจำเป็นต้องมีการออกระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ รัฐมนตรีผู้กำกับดูแลการดำเนินการของ สบร. สามารถใช้อำนาจตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ออกระเบียบว่าด้วยการสรรหาดังกล่าว ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) โดยมีผู้แทนสำนักนายกร
             ัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนสำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า อำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลองค์การมหาชนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๓   แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่ได้นำมาบัญญัติไว้ในมาตรา ๔๑  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๗ รวมทั้งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนฉบับอื่น ๆ นั้น เป็นอำนาจหน้าที่โดยทั่วไปของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนในการที่จะกำกับดู
             แลการดำเนินกิจการขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การมหาชน นโยบายรัฐบาล และมติของคณะรัฐมนตรีที่มีผลเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์เพื่อใช้บังคับกับองค์การมหาชนนั้น และเพื่อให้การกำกับดูแลของรัฐมนตรีเป็นไปโดยเหมาะสมและไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของหลักการในการจัดตั้งองค์การมหาชน บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกล่าวจึงกำหนดขอบเขตในการกำกับดูแลไว้โดยชัดแจ้งโดยกำหนดให้รัฐมนตรีมีอำนาจสั่งให้องค์การมหาชนชี้แจงแสดงความคิดเห็น ทำรายงานหรือยับยั้งการกระทำขององค์การมหาชนที่ขัดต่อวัตถุ
             ประสงค์ของการจัดตั้ง นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับองค์การมหาชนนั้น ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการดำเนินการได้ ด้วยเหตุนี้ การใช้อำนาจในการกำกับดูแลองค์การมหาชนของรัฐมนตรีจึงย่อมไม่อาจใช้อำนาจนอกเหนือหรือแตกต่างไปจากที่บทบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดไว้ได้
สำหรับการกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการขององค์การมหาชนนั้น แม้ในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนจะมิได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการสรรหาไว้ก็ตาม แต่เมื่อกา
             รแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนอยู่ในอำนาจของคณะรัฐมนตรีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว ด้วยเหตุนี้ คณะรัฐมนตรีย่อมมีอำนาจในการที่จะกำหนดหลักเกณฑ์ในการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนเพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์บังคับแก่คณะรัฐมนตรีนั้นเอง หรือจะมอบหมายให้บุคคลใด หรือองค์กรใดเป็นผู้ดำเนินการสรรหาบุคคลตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนดดังกล่าวเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งต่อไปก็ได้ 
กรณีตามข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม
             ื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เห็นชอบแนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนตามที่สำนักงาน ก.พ.ร. เสนอ ซึ่งตามแนวทางดังกล่าวใน ๒) การสรรหาและแต่งตั้งกรรมการ  ได้กำหนดให้การสรรหาและแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนที่จะกำหนดระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธาน กรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยเนื้อหาของระเบียบให้ประกอบด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา หน้าที่คณะกรรมการสรรหา การได้รับเบี้ยประชุมของคณะกรรมการสรรหา มติคณะรัฐมนตรีด
             ังกล่าวจึงเป็นการกำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบให้แก่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาในการดำเนินการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งต่อไป การเสนอระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของสำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน)ฯ ของสำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) จึงเป็นการดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี และการพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับระเบียบดังกล่าวของนายกรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั
             ้งสำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงเป็นการดำเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีในฐานะที่เป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้มีมติมอบหมายให้เป็นผู้ดำเนินการ ซึ่งนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้รักษาการย่อมสามารถใช้ดุลยพินิจกำหนดหลักเกณฑ์ได้ตามที่เห็นสมควรภายใต้ขอบเขตที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติไว้
อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่า โดยที่ในปัจจุบันได้มีการจัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นแล้วจำนวน ๒๙ แห่ง 
             ซึ่งแต่ละแห่งจะต้องมีการดำเนินการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนตามแนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในฐานะผู้มีอำนาจแต่งตั้ง แต่เนื่องจากในแนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการสรรหาไว้อย่างกว้าง ๆ โดยกำหนดไว้เพียงแค่ระเบียบว่าด้วยการสรรหาจะต้องประกอบด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา หน้าที่คณะกรรมการสรรหา การได้รับเบี้ยประชุมของคณะกรรมการสรรหา ทำให้หลักเกณฑ์ในระเบียบว่าด้วยการสรรหาขององค์การมหาชน
             แต่ละแห่งไม่สอดคล้องกัน รวมทั้งอัตราและวิธีการจ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการสรรหาขององค์การมหาชนแต่ละแห่งก็ยังแตกต่างกันด้วย สมควรที่คณะรัฐมนตรีจะกำหนดหลักเกณฑ์กลางในเรื่องดังกล่าวเพื่อให้องค์การมหาชนทั้งหลายนำไปปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน รวมทั้งการกำหนดค่าตอบแทนที่สมควรให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นชอบเสียก่อน เพื่อให้เป็นเช่นเดียวกับกรณีของรัฐวิสาหกิจที่ได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์กลางในส่วนที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งประธานกรรมการ กรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ไว้ในกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำห
             รับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งสามารถดำเนินการในเรื่องดังกล่าวเป็นไปในแนวทางเดียวกัน


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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