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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar อํานาจของรูฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตังองค์การมหาชน

ในการออกระ เบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการ

ขององค์การมหาชน

สํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือ ที่
สบร. ๐๕/๑๒๒ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
ว่า สํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) wa aus. ได้ดําเนินการยกร่าง
ระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ สบร. นําเส
             นอต่อ
นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานบริหารและ
พัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อพิจารณาลงนาม ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ที่เห็นชอบแนวทางการบริหารของ
คณะกรรมการองค์การมหาชนตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเสนอ ซึ่ง
กําหนดให้การสรรหาและแต่งตั้งกรรมการนั้นให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
เป็นผู้กําหนดระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการและผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้การ
สรรหาเป็นไปด้วย
             ความเรียบร้อย เปิดเผย โปร่งใสและขุติธรรม และต่อมานายกรัฐมนตรีได้มี
บัญชาให้ สบร. ตรวจสอบว่าการลงนามเพื่อออกระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นการดําเนินการเกินกว่าที่กฎหมายกําหนดหรือไม่อย่างไร ดังนั้น สบร.
จึงได้ขอหารือไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. ในประเด็นดังกล่าว

ต่อมาสํานักงาน ก.พ.ร. ได้แจ้งให้ aus. ทราบว่า สํานักงาน ก.พ.ร. ได้นําเสนอ
เรื่องนี้ต่อ อ.ก.พ.ร. ในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ และมีมติว่า การดําเนินการ
ของ สบร. สอดคล้องและเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย
              ด้วยเหตุผลว่า มาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนใดมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการขององค์การมหาชน
นั้นให้เป็นไปตามกฎหมายและให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การมหาชน
นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชนนั้น และโดยที่
คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ กําหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเป็นผู้กําหนดระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและ
ก
             รรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ สบร. พ.ศ. ....  ดังนั้น การยกร่างระเบียบดังกล่าวจึงเป็นการ

ดําเนินการตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๕๕ ลงวันที ๕ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

จากการตอบข้อหารือของสํานักงาน ก.พ.ร. ดังกล่าว aus. จึงได้มีหนังสือกราบ
เรียนนายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิของสํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... อีกครั้งหนึ่ง

ซึ่งนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีบัญชาให้ สบร. หารือข้อกฎหมายในการออกระเบียบดังกล่าวกับ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด้วยเหตุผลดังกล่าว สบร. จึงขอหารือในประเด็นปัญหาดังนี้

๑. อํานาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน
ตามที่บัญญัติในมาตรา ๕๓
              แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ หมายรวมถึงมี
อํานาจในการออกระเบียบข้อบังคับใด ๆ เพื่อให้การดําเนินการขององค์การมหาชนเป็นไปตาม
กฎหมาย นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีด้วยหรือไม่ อย่างไร

bs. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การ
มหาชน) WA. ๒๕๕๓ มิได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิไว้ ดังนั้น หากจําเป็นต้องมีการออกระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ รัฐมนตรีผู้กํากับดูแลการดําเนินการของ สบร. สามารถใช้อํ
             านาจตาม
มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ ออกระเบียบว่าด้วยการสรรหา
ดังกล่าว ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานบริหาร
และพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.)
และผู้แทนสํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า อํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแลองค์การมหาชนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓9? แห่ง

พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่ได้นํามาบัญญัติไว้ในมาตรา do” แห่
             งพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕
รวมทั้งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนฉบับอื่น ๆ นั้น เป็นอํานาจหน้าที่โดยทั่วไปของ
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนในการที่จะกํากับดูแลการดําเนิน

กิจการขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง

Pen    et var                 สีคาชัคณี๊.             a,
*มาตรา ๕๓ ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนใดมีอํานาจ

edo wt    5๓เจใจเลิ           
             ซี ๆ           ซ่   yw
หน้าที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการขององค์การมหาชนนันให้เป็นไปตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การมหาชน นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับองค์การมหาชน
นั้น เพื่อการนี้ให้รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้องค์การมหาชนชี้แจงแสดงความคิดเห็น ทํารายงานหรือยับยั้งการ
กระทําขององค์การมหาชนที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การมหาชน นโยบายของรัฐบาล หรือมติ
ดณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับองค์การมหาชนนั้น ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการได้

nan ๕๑ 
             ให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการของสํานักงานให้เป็นไป
ตามกฎหมายและให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรี เพื่อการ
นี้ให้รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้สํานักงานชี้แจงแสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําของสํานักงานที่
ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง นโยบายของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนสั่งสอบสวน

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการของสํานักงานได้
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             องค์การมหาชน นโยบายรัฐบาล และมติของคณะรัฐมนตรีที่มีผลเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์เพื่อ

ใช้บังคับกับองค์การมหาชนนั้น และเพื่อให้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีเป็นไปโดยเหมาะสมและ

ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของหลักการในการจัดตั้งองค์การมหาชน บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกล่าว
จึงกําหนดขอบเขตในการกํากับดูแลไว้โดยชัดแจ้งโดยกําหนดให้ร๊ฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้องค์การ
มหาชนชี้แจงแสดงความคิดเห็น ทํารายงานหรือยับยั้งการกระทําขององค์การมหาชนที่ขัดต่อ
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับองค์การม
             หาชน
นั้น ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการดําเนินการได้ ด้วยเหตุนี้ การใช้อํานาจในการ
กํากับดูแลองค์การมหาชนของรัฐมนตรีจึงย่อมไม่อาจใช้อํานาจนอกเหนือหรือแตกต่างไปจากที่
บทบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดไว้ได้

สําหรับการกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการสรรหาประธานกรรมการ และ
กรรมการขององค์การมหาชนนั้น แม้ในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือในพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนจะมิได้กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการสรรหาไว้ก็ตาม แต่เมื่อ
การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนอยู่ในอํานาจขอ
             งคณะรัฐมนตรี
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓” แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว ด้วยเหตุนี้
คณะรัฐมนตรีย่อมมีอํานาจในการที่จะกําหนดหลักเกณฑ์ในการสรรหาประธานกรรมการและ
กรรมการขององค์การมหาชนเพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์บังคับแก่คณะรัฐมนตรีนั้นเอง หรือจะ
มอบหมายให้บุคคลใด หรือองค์กรใดเป็นผู้ดําเนินการสรรหาบุคคลตามหลักเกณฑ์ที่
คณะรัฐมนตรีกําหนดดังกล่าวเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งต่อไปก็ได้

กรณีตามข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๕๒ เห็นชอบแนวทางการบริหารของคณ
             ะกรรมการองค์การมหาชนตามที่
สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ ซึ่งตามแนวทางดังกล่าวใน ๒) การสรรหาและแต่งตั้งกรรมการ“ ได้
กําหนดให้การสรรหาและแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนอยู่ในความ

รับผิดชอบของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนที่จะกําหนด

"มาตรา oo ให้มีคณะกรรมการของแต่ละองค์การมหาชน ประกอบด้วยประธานกรรมการ
และกรรมการ โดยมืองค์ประกอบตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง และให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการ
และเลขานุการ
ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ
ฯลฯ  
                                 ฯลฯ
«๓. โครงสร้างคณะกรรมการองค์การมหาชน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒) การสรรหาและแต่งตั้งกรรมการ (ต้องปฏิบัติ)
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเป็นผู้กําหนดระเบียบว่าด้วยการสรรหา
ประธานกรรมการ กรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้การสรรหาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เปิดเผย โปร่งใส
และยุติธรรม เนื้อหาของระเบียบจะประกอบด้วย การแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา หน้าที่ของคณะกรรมการสรร
หา การได้รับเบี้ยประชุมของคณะกรรมการสรรหา
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

ระเบียบว่าด้วยการสรรหาประธาน กรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยเนื้อหาของระเบียบให้
ประกอบด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา หน้าที่คณะกรรมการสรรหา การได้รับเบี้ยประชุม
ของคณะกรรมการสรรหา มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจึงเป็นการกําหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ
ให้แก่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาในการดําเนินการสรรหาประธานกรรมการและ
กรรมการขององค์การมหาชนเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งต่อไป การเสนอระเบียบว่า
ด้วยการสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของสํานักงานบริหารและพัฒนาองค์
ความรู้ (องค์การม
             หาชน)ฯ ของสํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) จึง
เป็นการดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี และการพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับ
ระเบียบดังกล่าวของนายกรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานบริหารและ
พัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงเป็นการดําเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีใน
ฐานะที่เป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนตามมาตรา ow
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้มีมติมอบหมายให้เป็นผู้ดําเนินการ ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้รักษากา
             รย่อมสามารถใช้ดุลยพินิจกําหนดหลักเกณฑ์ได้ตามที่เห็นสมควร
ภายใต้ขอบเขตที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติไว้

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่า โดยที่ในปัจจุบัน
ได้มีการจัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นแล้วจํานวน ๒๓ แห่ง ซึ่งแต่ละแห่งจะต้องมีการดําเนินการสรร
หาประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนตามแนวทางการบริหารของคณะกรรมการ
องค์การมหาชนที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในฐานะผู้มี
อํานาจแต่งตั้ง แต่เนื่องจากในแนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนได้กําหนด
หลักเกณฑ
             ์ในการสรรหาไว้อย่างกว้าง ๆ โดยกําหนดไว้เพียงแค่ระเบียบว่าด้วยการสรรหาจะต้อง
ประกอบด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา หน้าที่คณะกรรมการสรรหา การได้รับเบี้ยประชุม
ของคณะกรรมการสรรหา ทําให้หลักเกณฑ์ในระเบียบว่าด้วยการสรรหาขององค์การมหาชนแต่ละ
แห่งไม่สอดคล้องกัน รวมทั้งอัตราและวิธีการจ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการสรรหาขององค์การ
มหาชนแต่ละแห่งก็ยังแตกต่างกันด้วย สมควรที่คณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑ์กลางในเรื่อง
ดังกล่าวเพื่อให้องค์การมหาชนทั้งหลายนําไปปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน รวมทั้งการ
กําหนดค่าตอบแทนท
             ี่สมควรให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นชอบเสียก่อน เพื่อให้เป็น
เช่นเดียวกับกรณีของรัฐวิสาหกิจที่ได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์กลางในส่วนที่เกี่ยวกับการแต่งตั้ง
ประธานกรรมการ กรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ไว้ในกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งสามารถดําเนินการในเรื่อง
ดังกล่าวเป็นไปในแนวทางเดียวกัน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓
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