
เรื่องเสร็จที่ ๕๔๘/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  หลกัเกณฑก์ำรไดร้บัเงินประจ ำต ำแหน่งของผูบ้ริหำรสถำบนัเทคโนโลยี 

พระจอมเกลำ้เจำ้คุณทหำรลำดกระบงั 
 

   

 

สถำบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลำ้เจ้ำคุณทหำรลำดกระบงัได้มีหนังสือ ที่ ศธ 
๐๕๒๔/๒๐๑๖ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาในวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๑ ส่งผลให้พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 
๘ มีนาคม ๒๕๕๑ และท าให้สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังเปล่ียน
สถานภาพไปเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐ 

ในการนี้  สถาบันฯ ได้ด าเนินการจัดตั้งส่วนงาน และปรับโครงสร้างหน่วยงาน
ภายในส่วนงานตามมาตรา ๑๐ เรียบร้อยแล้ว ซึ่ งในการจัดตั้ งส่วนงานและปรับโครงสร้าง
หน่วยงานภายในส่วนงานใหม่นี้ ได้มีการยุบเลิกหน่วยงานเดิม เช่น ยุบเลิกส านักงานคณบดี โดย
จัดตั้งเป็นส่วนบริหารงานทั่วไป ยุบเลิกส านักงานผู้อ านวยการส านัก ยุบเลิกกองบางกองใน
ส านักงานอธิการบดี ในกรณีที่ยุบเลิกกองนี้  ปัจจุบันสถาบันฯ ยังคงจ่ายเงินประจ าต าแหน่งให้กับ
ผู้บริหารที่ด ารงต าแหน่งบริหารในหน่วยงานภายในที่ถูกยุบเลิกดังกล่าวอยู่  ดังนั้น เพื่อให้การ
ปฏบิัติของสถาบันฯ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย สถาบันฯ จึงขอหารือ ดังนี้  

๑. ผู้ด ารงต าแหน่งเลขานุการคณะ เลขานุการส านัก และผู้อ านวยการกอง ที่เป็น
ผู้บริหารของส านักงานคณบดี ส านักงานผู้อ านวยการส านัก และกอง ซึ่งแต่เดิมได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งบริหาร เป็นจ านวนเงิน ๕,๖๐๐ บาท (ห้าพันหกร้อยบาทถ้วน) เมื่อสถาบันฯ จัดตั้งส่วน
งานใหม่โดยไม่มีต าแหน่งบริหารดังกล่าวแล้วและบุคคลดังกล่าวยังไม่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งบริหารใดที่เทยีบเท่าต าแหน่งเดิม และ 

๑.๑ หากบุคคลดังกล่าว เปล่ียนสถานภาพไปเป็นพนักงานสถาบันแล้ว ใน
ปัจจุบันนี้ บุคคลเหล่านั้นจะยังคงได้รับเงินประจ าต าแหน่งเดิมต่อไปหรือไม่ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๘๐ 
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้
ก าหนดไว้ว่า “ผู้ซึ่งสถาบันรับเข้าเป็นพนักงานสถาบันหรือลูกจ้างของสถาบันตามมาตรา ๗๔ และ
มาตรา ๗๙ ให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นไม่น้อยกว่า
เงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นที่เคยได้รับอยู่ก่อนเข้าเป็นพนักงาน
สถาบันหรือลูกจ้างของสถาบัน” 

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๘๘๖ ลงวันที่  ๘ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๑.๒ หากบุคคลดังกล่าวยังคงเป็นข้าราชการอยู่ ในปัจจุบันนี้บุคคลเหล่านั้นจะ
ได้รับเงินประจ าต าแหน่งต่อไปหรือไม่ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  ข้อหารือดังกล่าวเป็น
เร่ืองที่มีความส าคัญที่จะต้องมีการพิจารณาวินิจฉัยโดยรอบคอบ จึงอาศัยอ านาจตามข้อ ๑๒๑ แห่ง
ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้มีการ
ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๘ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมร่วมกรรมกำรกฤษฎีกำ คณะที่ ๑ คณะที่ 
๒ และคณะที่  ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และ
ผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง เป็นผู้ชี้แจงรายละเอยีดข้อเทจ็จริง
แล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า  สิทธิในการได้รับเงินประจ าต าแหน่งบริหารเป็นสิทธิ
ป ระโยชน์ ที่ มี กฎหมายก าหนดห ลัก เกณฑ์ ไ ว้ โดยเฉพ าะ  โดยใน ส่วนที่ เกี่ ย ว ข้อ งกับ
สถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ มาตรา ๑๒๒ วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและ
เงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ผู้ด ารงต าแหน่งบริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา ฯลฯ ต าแหน่งใดจะได้รับเงินประจ าต าแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ ใน
อัตราใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา และให้ถือว่าเงินประจ าต าแหน่งมิใช่
เงินเดือน โดยมาตรา ๑๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้
ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ก าหนดต าแหน่งที่มีสิทธใินการได้รับเงิน

 
๑ข้อ ๑๒  ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ

ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสาม
คณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัเป็นกรณีพิเศษกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๑๒  อตัราเงินประจ าต าแหน่งและการรับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา ผู้ ด ารงต าแหน่งผู้ บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ใน
สถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ข้าราชการต ารวจ ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองและข้าราชการ
การเมือง ให้เป็นไปตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้  

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา ในสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และข้าราชการต ารวจประเภทใด 
ต าแหน่งใด จะได้รับเงินประจ าต าแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ ในอัตราใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราช
กฤษฎีกา 

เงินประจ าต าแหน่งไม่ถือเป็นเงินเดือน 

๓มาตรา ๑๑  ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาจะได้รับเงินประจ าต าแหน่ง
ประเภทบริหาร (บ.) ได้แก่ ต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๘ ขึ้นไป ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหารงาน ดังต่อไปนี้  



 ๓ 

ประจ าต าแหน่ง และมาตรา ๕๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงิน
ประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ก าหนดการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งให้จ่ายได้ตั้งแต่วันที่เร่ิมเข้าปฏิบัติหน้าที่หลักของต าแหน่งที่
ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่มีสิทธไิด้รับเงินประจ าต าแหน่ง จึงเห็นได้ว่า  สิทธิในการได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่ง ตลอดจนการเบิกจ่ายเงินประจ าต าแหน่ง อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และเง่ือนไข
พื้ นฐานที่กฎหมายดังกล่าวก าหนดไว้ ซึ่งได้แก่การด ารงต าแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่ง 
ด้วยเหตุนี้  ข้าราชการที่สถาบันรับเข้าเป็นพนักงานสถาบัน  เมื่อไม่ได้รับการแต่งตั้ งให้ด ารง
ต าแหน่งบริหารใดที่เทยีบเท่าต าแหน่งเดิม จึงท าให้ไม่มีต าแหน่งและหน้าที่หลักที่จะเป็นฐานให้มี
สิทธิได้ รับเงินประจ าต าแหน่งตามที่กฎหมายก าหนดไว้ได้ ทั้ งนี้  แม้ว่ามาตรา ๘๐๕ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ จะบัญญัติ
ให้ผู้ซึ่งสถาบันรับเข้าเป็นพนักงานสถาบันได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบ
แทนอย่างอื่นไม่น้อยกว่าเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นที่เคยได้รับ
อยู่ก่อนเข้าเป็นพนักงานสถาบันกต็าม แต่โดยที่บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทเฉพาะกาล ที่บัญญัติขึ้น
เพื่อรองรับสิทธิของข้าราชการซึ่งสถาบันรับเข้าเป็นพนักงานสถาบันให้ได้รับเงินเดือน  ค่าจ้าง 
สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นที่เคยได้รับอยู่ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องในขณะที่เป็น
ข้าราชการ ให้ได้รับต่อไปไม่น้อยกว่าเดิม มิใช่เป็นบทบัญญัติที่ก่อให้เกิดสิทธิประโยชน์ใดๆ 
เพิ่มเติมจากเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ หรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นที่เคยได้รับอยู่ก่อนเข้า
เป็นพนักงานสถาบัน ดังนั้น การจะได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอื่น
ต่อไปไม่น้อยไปกว่าเดิมจึงต้องขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดไว้ในแต่ละเร่ือง และการ
ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ใดด้วย เมื่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนดให้การ
ด ารงต าแหน่งและการปฏิบัติหน้าที่หลักของต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งเป็นเง่ือนไขของสิทธิในการ
ได้รับเงินประจ าต าแหน่งส าหรับต าแหน่งบริหารใด หากมิได้ด ารงต าแหน่งบริหารแล้ว สิทธิที่จะ
ได้รับเงินประจ าต าแหน่งย่อมสิ้นสุดลงด้วย ดังนั้น ผู้ด ารงต าแหน่งบริหารตามข้อหารือซึ่งเคย

 

(๑) ผู้อ านวยการ และหัวหน้าส านักงานอธกิารบดี 
(๒) ผู้อ านวยการกอง เลขานุการคณะ เลขานุการสถาบัน เลขานุการศูนย์ เลขานุการส านัก 

เลขานุการส านักงานคณบดี และเลขานุการวิทยาลัย 

(๓) ต าแหน่งบริหารที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าต าแหน่งตาม (๑) หรือ (๒) 
ตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

๔มาตรา ๕  การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและของผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่
เป็นข้าราชการ ให้จ่ายได้ตั้งแต่วันที่เริ่มเข้าปฏบัิติหน้าที่หลักของต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่มีสทิธิ
ได้รับเงินประจ าต าแหน่ง 

๕มาตรา ๘๐  ผู้ซึ่งสถาบันรับเข้าเป็นพนักงานสถาบันหรือลูกจ้างของสถาบันตามมาตรา ๗๔ 
และมาตรา ๗๙ ให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นไม่น้อยกว่าเงินเดือน 
ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นที่เคยได้รับอยู่ก่อนเข้าเป็นพนักงานสถาบันหรือลูกจ้างของ
สถาบัน 



 ๔ 

ได้รับเงินประจ าต าแหน่งบริหารและได้เปล่ียนสถานภาพเป็นพนักงานสถาบันแล้ว เมื่อมิได้ด ารง
ต าแหน่งบริหาร จึงไม่มีสทิธไิด้รับเงินประจ าต าแหน่งอกีต่อไป 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า  มาตรา ๕๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้สถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังมีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และมาตรา ๗๗๗ 

 
๖มาตรา ๕  ให้สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังตามพระราชบัญญัติ

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ เป็นสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบังตามพระราชบัญญัตินี้  และเป็นนิติบุคคล 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังมีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากับของ
รัฐซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณและกฎหมายอื่น 

๗มาตรา ๗๗  ให้บรรดาข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานราชการและพนักงาน
สถาบันของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
พระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ เป็นข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานราชการ และพนักงานสถาบันตาม
พระราชบัญญัตินี้  โดยถือว่าการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการ และพนักงานราชการ
ดังกล่าว เป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะลูกจ้างของส่วนราชการหรือพนักงานราชการ 
แล้วแต่กรณ ี

สทิธิในการเข้าสู่ต าแหน่งศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ผู้ ช่วยศาสตราจารย์ หรือต าแหน่ง
อื่ น ใดของข้าราชการตามวรรคหนึ่ งให้ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา 

สิทธิในการเลื่อนต าแหน่งของลูกจ้างของส่วนราชการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการ 

เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการตามวรรค
หนึ่งให้ถือว่าสถาบันเป็นส่วนราชการและให้ข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการดังกล่าวรับเงินเดือน ค่าจ้าง 
ประโยชน์ตอบแทน และเงินอื่นผ่านสถาบัน โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรที่จ่ายในลักษณะ
เงินเดือนและค่าจ้างประจ า ประโยชน์ตอบแทนและเงินอื่นที่เกี่ยวข้องและให้น ากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ 
และประกาศที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการมาใช้บังคับแล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่การน ากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการมา
ใช้บังคับแต่ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้  หรือมีกรณีที่ไม่อาจน ามาใช้บังคับได้ด้วยเหตุใด ๆ ให้การ
ด าเนินการในส่วนที่ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้  หรือในส่วนที่ไม่อาจน ากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ 
หรือประกาศ ดังกล่าวมาใช้บังคับได้เป็นไปตามระเบียบที่สภาสถาบันก าหนด 



 ๕ 

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติรับรองสิทธิการปฏบิัติหน้าที่ การเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ 
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้า
คุณทหารลาดกระบังตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. 
๒๕๒๘ ให้เป็นข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการในสถาบันตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑  โดยให้สิทธิในการเข้าสู่ต าแหน่งวิชาการ
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  และให้ถือว่า
ข้าราชการและลูกจ้างดังกล่าวรับเงินเดือน ค่าจ้าง ประโยชน์ตอบแทน และเงินอื่นผ่านสถาบันโดย
เบิกจ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรที่จ่ายในลักษณะเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 
ประโยชน์ตอบแทนและเงินอื่นที่เกี่ยวข้อง และให้น ากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศ
ที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการมาใช้บังคับ จึงเห็นได้ว่า  บทบัญญัติดังกล่าวมุ่ง
หมายแต่เพียงการรับรองสถานะความเป็นข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการ ของข้าราชการและ
ลูกจ้างของส่วนราชการที่ปฏิบัติงานในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง
เท่านั้น  มิได้เป็นบทบัญญัติรับรองสิทธิที่จะได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบ
แทนอย่างอื่นให้ไม่น้อยกว่าเดิมดังเช่นที่มาตรา ๘๐๘ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติรับรองสิทธิของข้าราชการและลูกจ้างของ
ส่วนราชการซึ่งสถาบันรับเข้าเป็นพนักงานสถาบันไว้แต่อย่างใด และเมื่อได้พิจารณาในประเดน็ที่
หนึ่งแล้วว่า  สิทธิในการได้รับเงินประจ าต าแหน่งบริหารเป็นสิทธิประโยชน์ที่ กฎหมายก าหนด
หลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะส าหรับผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งบริหารเท่านั้น  ดังนั้น ผู้ เคยได้รับ
เงินประจ าต าแหน่งบริหารตามข้อหารือ เมื่อมิได้ด ารงต าแหน่งบริหารแล้ว แม้ยังคงสถานะเป็น
ข้าราชการอยู่ แต่ก็ย่อมไม่มีสถานะหรือสิทธิที่แตกต่างจากข้าราชการอื่น  และเมื่อมิได้ด ารง
ต าแหน่งบริหารแล้ว จึงไม่มีสทิธไิด้รับเงินประจ าต าแหน่งบริหารอกีต่อไป 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ 
๒ และคณะที่ ๘) มีข้อสังเกตว่า เหตุที่เกิดขึ้นตามเร่ืองหารือนี้มาจากการปรับปรุงหน่วยงานตาม
มติสภาสถาบันที่เป็นไปตามความมุ่งหมายในการตราพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ในอดีตเร่ืองท านองนี้ เคยเกิดขึ้ นเมื่อมีการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม และส่งผลกระทบต่อสิทธิในการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ  
คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่  ๑๗ กันยายน ๒๕๔๕ ให้กระทรวงการคลังออกระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนพิเศษชั่วคราวของข้าราชการในช่วงปรับ
โครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม ใหม่ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพื่อก าหนดค่าตอบแทนพิเศษชดเชยให้
ข้าราชการซึ่งได้รับผลกระทบให้เกิดความเป็นธรรม ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดความลักล่ัน สภาสถาบัน
จึงควรด าเนินการให้ความเป็นธรรมแก่ข้าราชการผู้ได้รับผลกระทบเช่นเดียวกันกับที่ได้เคยมีมติ

 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 



 ๖ 

คณะรัฐมนตรีในเร่ืองท านองเดียวกันนี้  โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๔ (๗)๙ แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนด
ค่าตอบแทนพิเศษให้แก่บุคคลทั้งสองกลุ่มข้างต้นตามความจ าเป็นและเหมาะสมได้ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๕๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๙มาตรา ๑๔   ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) ก าหนดค่าตอบแทนหรือค่าตอบแทนพิเศษ รวมทั้งสวัสดิการ สิทธิประโยชน์และ
ประโยชน์อย่างอื่นให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในสถาบัน ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อบังคับ
ของสถาบัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หลักเกณฑ์การได้รับเงินประจําตําแหน่งของผู้บริหารสถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังได้มีหนังสือ ที่ ศธ
๐๕๒๕/๒๐๑๑ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาในวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๑ ส่งผลให้พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่
๕ มีนาคม ๒๕๕๑ และทําใ
             ห้สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังเปลี่ยน
สถานภาพไปเป็นสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ

ในการนี้ สถาบันฯ ได้ดําเนินการจัดตั้งส่วนงาน และปรับโครงสร้างหน่วยงาน
ภายในส่วนงานตามมาตรา ๑๐ เรียบร้อยแล้ว ซึ่งในการจัดตั้งส่วนงานและปรับโครงสร้าง
หน่วยงานภายในส่วนงานใหม่นี้ได้มีการยุบเลิกหน่วยงานเดิม เช่น ยุบเลิกสํานักงานคณบดี โดย
จัดตั้งเป็นส่วนบริหารงานทั่วไป ยุบเลิกสํานักงานผู้อํานวยการสํานัก ยุบเลิกกองบางกองใน
สํานักงานอธิการบดี ในกรณีที่ยุบเลิกกองนี้ ปัจจุบันสถาบันฯ ยังคงจ่ายเงินประจําตําแ
             หน่งให้กับ
ผู้บริหารที่ดํารงตําแหน่งบริหารในหน่วยงานภายในที่ถูกยุบเลิกดังกล่าวอยู่ ดังนั้น เพื่อให้การ
ปฏิบัติของสถาบันฯ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย สถาบันฯ จึงขอหารือ ดังนี้

๑. ผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการคณะ เลขานุการสํานัก และผู้อํานวยการกอง ที่เป็น
ผู้บริหารของสํานักงานคณบดี สํานักงานผู้อํานวยการสํานัก และกอง ซึ่งแต่เดิมได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งบริหาร เป็นจํานวนเงิน ๕,๒๐๐ บาท (ห้าพันหกร้อยบาทถ้วน) เมื่อสถาบันฯ จัดตั้งส่วน
งานใหม่โดยไม่มีตําแหน่งบริหารดังกล่าวแล้วและบุคคลดังกล่าวยังไม่ได้รับการแต่ง
             ตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งบริหารใดที่เทียบเท่าตําแหน่งเดิม และ

๑.๑ หากบุคคลดังกล่าว เปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานสถาบันแล้ว ใน

ปัจจุบันนี้บุคคลเหล่านั้นจะยังคงได้รับเงินประจําตําแหน่งเดิมต่อไปหรือไม่ ทั้งนี้ตามมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้
กําหนดไว้ว่า “ผู้ซึ่งสถาบันรับเข้าเป็นพนักงานสถาบันหรือลูกจ้างของสถาบันตามมาตรา ๓๑๕ และ
มาตรา oe ให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นไม่น้อยกว่า
เงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโย
             ชน์ตอบแทนอย่างอื่นที่เคยได้รับอยู่ก่อนเข้าเป็นพนักงาน
สถาบันหรือลูกจ้างของสถาบัน”

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๕๒ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๓ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

๑.๒ หากบุคคลดังกล่าวยังคงเป็นข้าราชการอยู่ ในปัจจุบันนี้บุคคลเหล่านั้นจะ
ได้รับเงินประจําตําแหน่งต่อไปหรือไม่
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวเป็น
เรื่องที่มีความสําคัญที่จะต้องมีการพิจารณาวินิจฉัยโดยรอบคอบ จึงอาศัยอํานาจตามข้อ ol? แห่ง
ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้มีการ
ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่
๒ และคณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
             หารือของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และ
ผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริง
แล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า สิทธิในการได้รับเงินประจําตําแหน่งบริหารเป็นสิทธิ
ประโยชน์ที่มีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะ โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
สถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ มาตร
             า ol” วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและ
เงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ผู้ดํารงตําแหน่งบริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา ฯลฯ ตําแหน่งใดจะได้รับเงินประจําตําแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ใน
อัตราใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา และให้ถือว่าเงินประจําตําแหน่งมิใช่
เงินเดือน โดยมาตรา ๑๑” แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้
ดํารงตําแหน่งผู้บ
             ริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดตําแหน่งที่มีสิทธิในการได้รับเงิน

sia ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบดอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสาม
ดณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒มาตรา ๑๒ อัตราเงินประจําตําแหน่งและการรับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใน
สถาบันการ
             ศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ข้าราชการตํารวจ ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองและข้าราชการ
การเมือง ให้เป็นไปตามบัญชีห้ายพระราชบัญญัตินี้

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา ในสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และข้าราชการตํารวจประเภทใด
ตําแหน่งใด จะได้รับเงินประจําตําแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้ในอัตราใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกา

เงินประจําตําแหน่งไม่ถือเป็นเงินเดือน

"มาตรา ๑๑ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาจะได้
             รับเงินประจําตําแหน่ง
ประเภทบริหาร (บ.) ได้แก่ ตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๕ ขึ้นไป ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหารงาน ดังต่อไปนี้
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             ประจําตําแหน่ง และมาตรา ๕“ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงิน
ประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕
กําหนดการจ่ายเงินประจําตําแหน่งให้จ่ายได้ตั้งแต่วันที่เริ่มเข้าปฏิบัติหน้าที่หลักของตําแหน่งที่
ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง จึงเห็นได้ว่า สิทธิในการได้รับเงิน
ประจําตําแหน่ง ตลอดจนการเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่ง อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
พื้นฐานที่กฎหมายดังกล่าวกําหนดไว้ ซึ่งได้แก่การดํารงตํา
             แหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ด้วยเหตุนี้ ข้าราชการที่สถาบันรับเข้าเป็นพนักงานสถาบัน เมื่อไม่ได้รับการแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งบริหารใดที่เทียบเท่าตําแหน่งเดิม จึงทําให้ไม่มีตําแหน่งและหน้าที่หลักที่จะเป็นฐานให้มี
สิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งตามที่กฎหมายกําหนดไว้ได้ ทั้งนี้ แม้ว่ามาตรา ๕๐” แท่ง
พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ จะบัญญัติ
ให้ผู้ซึ่งสถาบันรับเข้าเป็นพนักงานสถาบันได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบ
แทนอย่างอื่นไม่น้อยกว่าเ
             งินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นที่เคยได้รับ
อยู่ก่อนเข้าเป็นพนักงานสถาบันก็ตาม แต่โดยที่บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทเฉพาะกาล ที่บัญญัติขึ้น
เพื่อรองรับสิทธิของข้าราชการซึ่งสถาบันรับเข้าเป็นพนักงานสถาบันให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง
สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างยื่นที่เคยได้รับอยู่ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องในขณะที่เป็น
ข้าราชการ ให้ได้รับต่อไปไม่น้อยกว่าเดิม มิใช่เป็นบทบัญญัติที่ก่อให้เกิดสิทธิประโยชน์ใด ๆ
เพิ่มเติมจากเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ หรือประโยชน์ตอบแทนอย่างยื่นที่เคยได้รั
             บอยู่ก่อนเข้า
เป็นพนักงานสถาบัน ดังนั้น การจะได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอื่น
ต่อไปไม่น้อยไปกว่าเดิมจึงต้องขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดไว้ในแต่ละเรื่อง และการ
ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ใดด้วย เมื่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกําหนดให้การ
ดํารงตําแหน่งและการปฏิบัติหน้าที่หลักของตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งเป็นเงื่อนไขของสิทธิในการ
ได้รับเงินประจําตําแหน่งสําหรับตําแหน่งบริหารใด หากมิได้ดํารงตําแหน่งบริหารแล้ว สิทธิที่จะ
ได้รับเงินประจําตําแหน่งย่อมสิ้นสุดลง
             ด้วย ดังนั้น ผู้ดํารงตําแหน่งบริหารตามข้อทารือซึ่งเคย

(๑) ผู้อํานวยการ และหัวหน้าสํานักงานอธิการบดี

(๒) ผู้อํานวยการกอง เลขานุการคณะ เลขานุการสถาบัน เลขานุการศูนย์ เลขานุการสํานัก
เลขานุการสํานักงานคณบดี และเลขานุการวิทยาลัย

(๓) ตําแหน่งบริหารที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าตําแหน่งตาม (๑) หรือ (๒)
ตามที่ ก.พ.อ. กําหนด

*มาตรา ๕ การจ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและของผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่
เป็นข้าราชการ ให้จ่ายได้ตั้งแต่วันที่เริ่มเข้าปฏิบัติหน้าที่หลักของตําแหน่งที่ได้รั
             บแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่มีสิทธิ
ได้รับเงินประจําตําแหน่ง

#มาตรา ๕๐ ผู้ซึ่งสถาบันรับเข้าเป็นพนักงานสถาบันหรือลูกจ้างของสถาบันตามมาตรา ๓๕
และมาตรา ๓๕ ให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นไม่น้อยกว่าเงินเดือน
ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นที่เคยได้รับอยู่ก่อนเข้าเป็นพนักงานสถาบันหรือลูกจ้างของ

สถาบัน
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ได้รับเงินประจําตําแหน่งบริหารและได้เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานสถาบันแล้ว เมื่อมิได้ดํารง
ตําแหน่งบริหาร จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งอีกต่อไป

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๕* วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้สถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังมีฐานะเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงก
             ระทรวง ทบวง กรม และมาตรา ๐๑๑”

*มาตรา ๕ ให้สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังตามพระราชบัญญัติ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบังตามพระราชบัญญัตินี้ และเป็นนิติบุคคล

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังมีฐานะเป็นหน่วยงานในกํากับของ
รัฐซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราช
             การกระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมาอว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น

๒มาตรา oa ให้บรรดาข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานราชการและพนักงาน
สถาบันของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
พระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานราชการ และพนักงานสถาบันตาม

พระราชบัญญัตินี้ โดยอ
             ือว่าการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการ และพนักงานราชการ
ดังกล่าว เป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะลูกจ้างของส่วนราชการหรือพนักงานราชการ
แล้วแต่กรณี

สิทธิในการเข้าสู่ตําแหน่งศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ หรือตําแหน่ง
อื่นใดของข้าราชการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา

สิทธิในการเลื่อนตําแหน่งของลูกจ้างของส่วนราชการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการ

เพื่อประโยชน
             ์ในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการตามวรรค
หนึ่งให้ถือว่าสถาบันเป็นส่วนราชการและให้ข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการดังกล่าวรับเงินเดือน ค่าจ้าง
ประโยชน์ตอบแทน และเงินอื่นผ่านสถาบัน โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรที่จ่ายในลักษณะ
เงินเดือนและค่าจ้างประจํา ประโยชน์ตอบแทนและเงินอื่นที่เกี่ยวข้องและให้นํากฎหมาย ng ข้อบังคับ ระเบียบ
และประกาศที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการมาใช้บังคับแล้วแต่ก
             รณี

ในกรณีที่การนํากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือระเบียบกระทรวงการตลังว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการมา
ใช้บังดับแต่ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้ หรือมีกรณีที่ไม่อาจนํามาใช้บังคับได้ด้วยเหตุใด ๆ ให้การ

ดําเนินการในส่วนที่ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้ หรือในส่วนที่ไม่อาจนํากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ

หรือประกาศ ดังกล่าวมาใช้บังคับได้เป็นไปตามระเบียบที่สภาสถาบันกําหนด
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แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติรับรองสิทธิการปฏิบัติหน้าที่ การเข้าสู่ตําแหน่งทางวิชาการ
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้า
คุณทหารลาดกระบังตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ.
๒๕๒๕ ให้เป็นข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการในสถาบันตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยให้สิทธิในการเข้าสู่ตําแหน่งวิชาการ

             เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และให้ถือว่า
ข้าราชการและลูกจ้างดังกล่าวรับเงินเดือน ค่าจ้าง ประโยชน์ตอบแทน และเงินอื่นผ่านสถาบันโดย
เบิกจ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรที่จ่ายในลักษณะเงินเดือนและค่าจ้างประจํา
ประโยชน์ตอบแทนและเงินอื่นที่เกี่ยวข้อง และให้นํากฎหมาย ng ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศ
ที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยลูกจ้างของส่วนราชการมาใช้บังคับ จึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวมุ่ง
หมายแ
             ต่เพียงการรับรองสถานะความเป็นข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการ ของข้าราชการและ
ลูกจ้างของส่วนราชการที่ปฏิบัติงานในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง
เท่านั้น มิได้เป็นบทบัญญัติรับรองสิทธิที่จะได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง สวัสดิการ และประโยชน์ตอบ
แทนอย่างอื่นให้ไม่น้อยกว่าเดิมดังเช่นที่มาตรา ๕๐“ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติรับรองสิทธิของข้าราชการ และลูกจ้างของ
ส่วนราชการซึ่งสถาบันรับเข้าเป็นพนักงานสถาบันไว้แต่อย่างใด และเมื่อได้พิจารณาในปร
             ะเด็นที่
หนึ่งแล้วว่า สิทธิในการได้รับเงินประจําตําแหน่งบริหารเป็นสิทธิประโยชน์ที่กฎหมายกําหนด
หลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะสําหรับผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งบริหารเท่านั้น ดังนั้น ผู้เคยได้รับ

เงินประจําตําแหน่งบริหารตามข้อหารือ เมือมิได้ดํารงตําแหน่งบริหารแล้ว แม้ยังคงสถานะเป็น

ข้าราชการอยู่ แต่ก็ย่อมไม่มีสถานะหรือสิทธิที่แตกต่างจากข้าราชการอื่น และเมื่อมิได้ดํารง
ตําแหน่งบริหารแล้ว จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งบริหารอีกต่อไป

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 
             ๑ คณะที่
า๒ และคณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า เหตุที่เกิดขึ้นตามเรื่องหารือนี้มาจากการปรับปรุงหน่วยงานตาม
มติสภาสถาบันที่เป็นไปตามความมุ่งหมายในการตราพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ในอดีตเรื่องทํานองนี้เคยเกิดขึ้นเมื่อมีการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม และส่งผลกระทบต่อสิทธิในการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕ ให้กระทรวงการคลังออกระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนพิเศษชั่วคราวของข้าราชการในช่วงปร
             ับ
โครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม ใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อกําหนดค่าตอบแทนพิเศษชดเชยให้
ข้าราชการซึ่งได้รับผลกระทบให้เกิดความเป็นธรรม ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดความลักลั่น สภาสถาบัน

จึงควรดําเนินการให้ความเป็นธรรมแก่ข้าราชการผู้ได้รับผลกระทบ เช่นเดียวกันกับที่ได้เคยมีมติ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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คณะรัฐมนตรีในเรื่องทํานองเดียวกันนี่ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ Cv)” แห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนด
ค่าตอบแทนพิเศษให้แก่บุคคลทั้งสองกลุ่มข้างต้นตามความจําเป็นและเหมาะสมได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓

*มาตรา ๑๕      ฯลฯ                              ฯลฯ

(๓๑) กําหนดค่าตอบแทนหรือค่าตอบแทนพิเศษ รวมทั้งสวัสดิการ สิทธิประโยชน์และ
ประโยชน์อย่างอื่นให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในส
             ถาบัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในข้อบังคับ
ของสถาบัน

ฯลฯ                           ฯลฯ
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