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             1.0
             1695486581
             เรื่องเสร็จที่_0542-2553
             2023-09-23T16:29:41+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนับระยะเวลาเวิมต้นในการบังคับชําระหนีภาษีอากร กรณีลูกหนี่ได้รับ

การปลดจากลัมละลายและกรณีทีมีการประนอมหนี่

กรมสรรพากรได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fina ๐@๒๐/๓๕๓ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม
๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้แจ้งให้กรมสรรพากรทราบผลการพิจารณาข้อหารือการใช้อํานาจบังคับชําระหนี้ภาษี
อากร กรณีศาลมีคําสั่งปลดลูกหนี้ภาษีอากรจากการล้มละลาย และกรณีศาลเห็นชอบด้วยการ
ประนอมหนี้ตามบันทึก
             สํานักงานคณ ะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๕๒
กรมสรรพากรมีข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานตามข้อหารือในประเด็นที่สาม กรณีลูกหนี้ซึ่งเป็น
บุคคลธรรมดาปลดจากการล้มละลายตามมาตรา ๕๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย
พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓
และกรณีที่มีการประนอมหนี้ เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยเกี่ยวกับการใช้
อํานาจบังคับชําระหนี้ภาษีอากรของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือกรมสรรพากร โดยมีความเห็น
ให้บังคับชําระหนี้ภายในกําหนด ๑๐ ปี ตามมาต
             รา ๒๓๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง นับแต่วันที่จะใช้อํานาจตามมาตรานี้ แต่ไม่ได้ระบุให้ชัดเจนว่า การนับวันที่จะใช้อํานาจตาม
มาตรานี้ หมายถึงวันใดเป็นวันเริ่มต้นแห่งการนับระยะเวลาในการบังคับชําระหนี้กรณีปลดจาก
การล้มละลายตามมาตรา ๕๑ /๑ และกรณีประนอมหนี้ก่อนล้มละลายหรือประนอมหนี้หลัง

ล้มละลาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสรรพากร
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี)
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏว่าข้อหารือนี
             ้ สืบเนื่องมาจากที่กรมสรรพากรเคย
หารือมาก่อน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือไปตามเรื่องเสร็จที่ ๒๕๒ /
weds? ความโดยสรุปว่า การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรต้องดําเนินการภายใน ๑๐ ปี นับแต่วันที่

3D.

อาจจะใช้อํานาจตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร ได้ ทั้งนี ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที

De

๕๕๒/๒๕๕๕" ส่วนที่กรมสรรพากรหารือมาใหม่ว่าการนับระยะเวลาทีจะใช้อํานาจตามมาตรานี

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๕๒ ลงวันที่ 9 กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมน
             ตรี

๑ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การใช้อํานาจบังคับชําระหนี้ภาษีอากร กรณี
ลูกหนี้ได้รับการปลดจากล้มละลายและกรณีที่มีการประนอมหนี้ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๒๓ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๒ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๕๐/๒๕๕๕ มีสาระสําคัญสรุปได้ดังนี้
             [END PAGE 1]
             ๒

หมายถึงวันใดเป็นวันเริ่มต้นแห่งการบังคับชําระหนี้ภาษีอากร นั้น เห็นว่า มาตรา ow” wis
ประมวลรัษฎากร กําหนดว่า ภาษีอากรซึ่งต้องเสียหรือนําส่งตามลักษณะนี้ เมื่อถึงกําหนดชําระ
แล้ว ถ้ามิได้เสียหรือนําส่ง ให้ถือเป็นภาษีอากรค้าง และเพื่อให้ได้รับชําระภาษีอากรค้างให้อธิบดี
กรมสรรพากรมีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากร
หรือนําส่งภาษีอากรได้ โดยมิต้องขอให้ศาลออกหมายยืดหรือสั่ง ส่วนวิธีการยึดและขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุ
             โลม ดังนั้น การ
ยืดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของลูกหนี้ผู้ค้างภาษีอากร จึงต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๓๑็
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ที่กําหนดว่า ถ้าลูกหนี้ตามคําพิพากษามิได้ปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาชอบที่จะร้องขอให้
บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได้ภายในสิบปีนับแต่วันมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง โดยอาศัย
และตามคําบังคับที่ออกตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น จะเห็นได้ว่าการบังคับคดีตามมาตรา ๒๓๑
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ที่ให้เริ่มนับ
             แต่วันมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ซึ่งเป็น

วันที่ศาลได้กําหนดให้มีการชําระหนี่มีจํานวนแน่นอนและลูกหนี่ตามคําพิพากษาทราบแล้ว เมื่อนํา

การยืดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรตามมาตรา ๑๒
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วรรคสี แห่งประมวลรัษฎากร ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ดังนั้น การใช้
อํานาจตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร จึงต้องใช้ในกําหนดเวลา oo ปี ตามมาตรา ๒๓๑ แห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาคว
             ามแพ่ง นับแต่วันที่จะใช้อํานาจตามมาตรานี้ได้ แต่กําหนดเวลาในการบังคับคดี ตาม
มาตรา ๒๓๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มิใช่อายุความอันจะอยู่ในบังคับแห่งบทบัญญัติว่า
ด้วยอายุความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงไม่อาจนําบทบัญญัติว่าด้วยอายุความสะดุดหยุดลงมา
ใช้บังคับได้

2 มาตรา ๑๒ ภาษีอากรซึ่งต้องเสียหรือนําส่งตามลักษณะนี้ เมื่อถึงกําหนดชําระแล้ว ถ้ามิได้
เสียหรือนําส่ง ให้ถือเป็นภาษีอากรค้าง

เพื่อให้ได้รับชําระภาษีอากรค้าง ให้อธิบดีมีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดและขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของผู้ต้อง
             รับผิดเสียภาษีอากรหรือนําส่งภาษีอากรได้ทั่วราชอาณาจักร โดยมิต้องขอให้ศาลออกหมาย
ยืดหรือสั่ง อํานาจดังกล่าวอธิบดีจะมอบให้รองอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได้

ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมีอํานาจ
เช่นเดียวกับอธิบดีตามวรรคสองภายในเขตท้องที่จังหวัดหรืออําเภอนั้น แต่สําหรับนายอําเภอนั้น จะใช้อํานาจ
สั่งขายทอดตลาดได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด

วิธีการยืดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
โดยอนุโลม ส่วนวิธีการอายัดให้ปฏิบ
             ัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี

เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดดังกล่าว ให้หักค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย ในการยืดและขาย
ทอดตลาดและเงินภาษีอากรค้าง ถ้ามี เงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของทรัพย์สิน

ผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรตามวรรคสอง ให้หมายความรวมถึงผู้เป็นหุ้นส่วนจําพวกไม่จํากัด
ดวามรับผิดในห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลด้วย

* มาตรา ๒๑๑ ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดี (ลูกหนี้ตามคําพิพากษา) มิได้
ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี้ตาม

             ดําพิพากษา) ชอบที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได้ภายในสิบปีนับแต่วันมีคําพิพากษา
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หรือคําสั่ง โดยอาศัยและตามคําบังคับที่ออกตามคําพิพากษาหรือคําสังนั้น
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             บทบัญญัตินีมาใช้บังคับกับการชําระหนี่ภาษีอากรตามมาตรา ๑๒* แห่งประมวลรัษฎากร โดย

อนุโลม วันที่จะมีการกําหนดให้บังคับชําระหนี้ภาษีอากรมีจํานวนแน่นอนก็คือวันที่เจ้าพนักงาน
ผู้เรียกเก็บภาษีอากรได้ประเมินภาษีและแจ้งให้ผู้ต้องชําระภาษีอากรทราบแล้ว แต่ยังไม่มีการ
ชําระ ภาษีอากรที่ต้องชําระจึงเป็นภาษีอากรค้าง ซึ่งอธิบดีกรมสรรพากรอาจมีคําสั่งให้ยืดหรือ
อายัดทรัพย์สินของผู้ต้องชําระภาษีอากรเพื่อมาชําระภาษีอากรได้ วันที่อาจใช้อํานาจยืดหรืออายัด
ทรัพย์ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลรัษฎากร จึงเป็นวันที่เจ้าพนักงานไ
             ด้ประเมินภาษีอากรและ
แจ้งให้ผู้ต้องชําระภาษีอากรทราบแล้ว แต่ไม่มีการชําระภาษีอากรนั้น วันดังกล่าวจะเป็นวันใด
ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าการค้างชําระภาษีอากรเกิดขึ้นเมื่อใด ดังเช่น กรณีลูกหนี้ภาษีอากร
ได้รับหนังสือแจ้งการประเมินเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๐ ถือว่าเจ้าพนักงานได้ใช้สิทธิเรียกร้อง
บังคับเอาแก่ลูกหนี้ผู้ค้างชําระภาษีอากร เมื่อลูกหนี้ภาษีอากรไม่ชําระหนี้ กรมสรรพากรชอบที่จะ
ใช้อํานาจยืดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของลูกหนี้ภาษีอากรได้ภายใน ๑๐ ปี นับแต่วันถัดจาก
วันที่ลูกหนี้ภาษีอากรได้รับหน
             ังสือแจ้งการประเมิน ทั้งนี้ ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 9๕๒๓/
๒๕๕๓“ กรณีเจ้าพนักงานแจ้งการประเมินให้ลูกหนี้ผู้ค้างชําระภาษีอากรชําระภาษีอากรภายใน
๓๐ วัน ลูกหนี้ผู้ค้างชําระภาษีอากรทราบการประเมินดังกล่าวแล้วมิได้ยื่นอุทธรณ์คัดค้านการ
ประเมินต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ เช่นนี้ กรมสรรพากรสามารถเริ่มต้นดําเนินการยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ผู้ค้างชําระภาษีอากรได้เมื่อล่วงเลยระยะเวลา ๓๐ วันนับแต่วันได้รับ

หนังสือแจ้งการประเมินดังกล่าว ทั้งนี ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที ๒๒๓๐/๒๕๕๕” หรือกรณี

«โปรดดูเ
             ชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

> คําพิพากษาศาลฎีกาที่ เซ๕๒๓/๒๕๕๓ มีสาระสําคัญสรุปได้ดั

การใช้วิธีการยืดทรัพย์สินและการขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ที่ค้างชําระหนี้ภาษีอากร มี
กําหนด ๑๐ ปี ตามประมวลรัษฎากร มาตรา ๑๒ วรรคสี่ ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
มาตรา ๒๓๑ โจทก์ได้รับหนังสือแจ้งการประเมินเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๐ ถือว่าเจ้าพนักงานประเมินได้
ใช้สิทธิเรียกร้องบังคับเอาแก่โจทก์แล้ว เมื่อโจทก์ไม่ชําระภาษีอากรตามการประเมิน จําเลยที่ ๑ มีอํานาจยืดหรือ
อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของโจทก์ได้ภายในกํ
             าหนด oo ปี นับแต่วันถัดจากวันที่ลูกหนี้ภาษีอากรได้รับ
แจ้งการประเมิน การที่จําเลยที่ ๑ ยืดทรัพย์สินโจทก์ในวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ จึงล่วงเลยกําหนดเวลา
แล้ว จําเลยที่ ๑ ย่อมหมดสิทธิจะใช้วิธีการนี้บังคับแก่โจทก์

ก่อนที่จะพัน ๑๐ ปี นับแต่โจทก์ได้รับแจ้งการประเมิน จําเลยที่ ๑ ฟ้องโจทก์เป็นคดี
ล้มละลายเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๒ iy ไม่ทําให้อายุความสะดุดหยุดลงตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาตรา ๑๓๓/๑๕ (๒) เนื่องจากกําหนดเวลาบังคับชําระหนี้ตามประมวลรัษฎากร มาตรา ๑๒ วรรคสี่
ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจ
             ารณาความแพ่ง nan ๒๓๑ เป็นเรื่องระยะเวลาที่จะบังคับแก่ผู้ที่ค้างชําระ
ภาษีอากร ไม่ใช่เป็นการใช้สิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงไม่ใช่อายุความ กรณีไม่อาจ
นําเรื่องอายุความสะดุดหยุดลงมาใช้บังคับได้

° คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๒๓๐/๒๕๕๕ มีสาระสําคัญสรุปได้ดังนี้

หนี้ภาษีอากรที่เป็นภาษีอากรต้าง อธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดและขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ดังกล่าวได้โดยไม่ต้องขอให้ศาลออก
หมายยืดตามประมวลรัษฎากร มาตรา ๑๒ และมาตรา ๓๐ แต่ต้
             องดําเนินการภายใน oo ปี นับแต่วันที่เกิด
สิทธิตามบทกฎหมายดังกล่าว เมื่อจําเลยได้รับแบบแจ้งการประเมินในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๐ จําเลยมิได้
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             ลูกหนี่ผู้ค้างชําระภาษีอากรอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรของเจ้าพนักงาน กรมสรรพากรได้ส่งคํา
วินิจฉัยอุทธรณ์ให้ลูกหนี่ผู้ค้างชําระภาษีอากรโดยวิธีปิดหมาย ซึงถือว่าลูกหนี่ผู้ค้างชําระภาษีอากร
ได้รับคําวินิจฉัยในวันปิด เมื่อลูกหนี่ผู้ค้างชําระภาษีอากรมิได้ฟ้องคดีต่อศาลเพื่อโต้แย้งคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ หนี่ภาษีอากรตามคําวินิจฉัยจึงเด็ดขาดและเป็นหนี่ภาษีอากร
ค้าง กรมสรรพากรจึงมีอํานาจใช้วิธีการยืดหรืออายัดเริมตั้งแต่วันถัดจากวันทีลูกหนี่ผู้ค้างชําระ
ภาษีอากรได้รับคําวินิจฉัยอุทธรณ์ ทั้งนี
             ่ ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่๒๕๓ - ๑๕๕/๒๕๕๕“
'

เป็นต้น

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๓

อุทธรณ์คัดค้านการประเมิน เช่นนี้ กรมสรรพากรสามารถเริ่มต้นดําเนินการยืดหรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ได้
เมื่อล่วงเลยระยะเวลา ๓๐ วันนับแต่วันได้รับหนังสือแจ้งการประเมินดังกล่าว การที่กรมสรรพากรนําหนี้ภาษี
อากรค้างมาฟ้องให้จําเลยล้มละลายเมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เป็นการล่วงเลยระยะเวลาที่โจทก์มีสิทธิ
บังคับชําระหนี้แล้ว ส่วนการที่จําเลย
             ได้ชําระหนี้ให้โจทก์บางส่วนเป็นเพียงขั้นตอนในการบังคับชําระหนี้และ
วิธีการในการชําระหนี้เท่านั้น ไม่มีผลทําให้ระยะเวลาในการบังคับชําระหนี้ขยายออกไป กรมสรรพากรหมดสิทธิ
ในการบังคับชําระหนี้แล้วจึงไม่อาจนําหนี้ดังกล่าวมาฟ้องจําเลยเป็นคดีล้มละลายได้

4 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๕๓ - ๒๕๕/๒๕๕๓ มีสาระสําคัญสรุปได้ดังนี้

จําเลยอุทธรณ์การประเมินภาษีของเจ้าพนักงานประเมิน โจทก์ส่งคําวินิจฉัยอุทธรณ์ให้จําเลย
โดยวิธีปิดเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๓ ซึ่งถือว่าจําเลยได้รับแล้วในวันปิดนั้นเองตาม ประมวลรัษฎากร มาตรา
๕
              วรรคสอง และวรรคสาม จําเลยมิได้ฟ้องคดีต่อศาลเพื่อโต้แย้งคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
หนี้ภาษีอากรตามคําวินิจฉัยดังกล่าวจึงเด็ดขาดและเป็นหนี้ภาษีอากรค้างตามกฎหมาย ระยะเวลาที่โจทก์มี
อํานาจใช้วิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของจําเลยผู้ค้างชาระหนี้ภาษีอากรตาม ประมวล
รัษฎากร มาตรา ๑๒ วรรคสี่ ประกอบด้วยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๓๑ และ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ.๒๕๕๒ มาตรา ๑๕ เริ่มตั้งแต่วันอัดจาก
วันที่จําเลยได้รับคําวินิจฉัยอุทธรณ์คื
             อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๓๓ นับถึงวันฟ้องคดีนี้คือวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๐
ยังไม่พ้น oo ปี หนี้ตามฟ้องไม่ใช่หนี้ที่โจทก์หมดสิทธิบังคับคดี
             [END PAGE 4]
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