(a9La39N Cow/LEEm

VUNNEIUNNIUAUZNITNNIINGE N
(589 MISEIHUNITMI NI LN LA IBEINYasdaUUNszUnLhan
[ Y v o Y] wa v a P~ <
aumsdsemaldisauwsensvyafarenaiulinlsmanwssumauina
Wiz HUN TN DANADNILATHWITEAUNNTTY G0 WITH) W.A. bEEO

dortiuwszlnndriiniiaded wil oooo/woe asiuil ble Hgurey
weeo edinnuanznssuMngeim aguanuldah andunssdnnafivsseudam
Fanguanaidenfumsdiiumsyasamtu fail

nadifinile aodua Tdudeisnasnssumasaumumedisunsemegi
A3§25501 dunilegdrnemsiisdusinszuimantGanszunindninagia nsdign
nanmhnszihieitelassinduunangian ausinw glateaudyn nssvhmsudle
diaduenanslumsauduiy waslduunilimnsemgiion Suwmuenmssuiuia
iagai i ldinsAutuisud Serahligauuezaontuy @eoms auznssums
gausumaive lagsusuudiindnmsnszheasnsanasgis Wumsnszhiiedis
Sreus lndlvaslnwlanaan

nadifians antiun udvaenaznssuMIFaUTIUMEITBUSEITBET
nsgignnanminsziiedIvelesiiunuunsegmu Yus. 2aanans nianszed
aniad inwued IWlihugnmssaiadudedslunsiaifusesiiszdnluny
finssamsaamnuazzasmmnaiaianad o Tasliilusuasnamssnssudugu
wazdld@amumenuunuuwssnamudu viadlafudulildasnasaulidhianin
wilauwdnnia bl Usngihunuuwsznamuasnaniamuldwisuduiuzaslaan
wazaotus lianansomuvuy Uds. iufadsdudoesld yaaameuangaumanny
dosuluaontius wezitlumsideudsundedesunanitium agneieuse anenssums
gausumltsldadavauuarinddinnsnszizasuamegiiv Wumsnsziles
Uszanniduaalumshnudumglidameuimsnuainiause fudduauasaslng
Uanaan

nsdifiany amtius uiisnmznIsumMsdaumudafasuazanuiuiio
nsdidudingasaaniug Unngiamaadadesash wammegiis lshnauimslugiue
InsmsiiisdarinszumanGanszUninaidnegm vauminglineangian- ih&u

B
guwmdaauaznangriumsdedihanstuie lFduRuiinlasuanaegis nveg

! o o oy A o A PN 4 o W
ANINIDUNUNIFD N UT oWoe/0cme NIUN WE SNIWIAN bEEm BIFIUNIIU

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



WM IFIEMITURUENMIDNBUALVANFIUM TN TENTNUNEIFHIN AUy

a o v avado v M ve o o a
msRuidymaumsdjiangelilasumsudly wazwamaegin noudhunengi
g Adameuenugadadgase Jaalahnmsiuamaegils seunangliuangil

o a A - v ° L a P A a A <

4 NRUENKERNIETINIUY o, woe 1N deEhensRuielFAuduiuduanudssanm
BULERRENIIBUI UNEMSeFH TdasTuliagaudaaatius Tuanudameiniioy
namsivwamgian lihQuudadaainanadehesmsty munes ¢ 155anie uw
WIeNBUUEHANNSURAN AL AYDUNININN W.6. bene 010U Felaoandrds
anUunszUning 7 bo/weeo aTuN me HWAN wees Gaslvzalidu logliunaan
egi galdluliantus Huu ¢o,woe 1IN waswamIMegils UM Watun

o INHIUU bEed

K]
o %

nsaNd aondua lafivszmaaortunssuninar Thansnssunisaay
Fornsenunsdiionussumudaiiaaiensdinisaialusaiuwssning tiemdn
Knszvhanuiauazdiiiumadsll Unngiamaads il

(0) 1303 na%mmﬂﬁﬂﬂ'wmmstgmﬂm:nﬁumﬂumsﬂiz‘qu
aznssumayinvlunainguasiveasdiunssasda tiadauaaluiiis S
wszmandawsznindidagi ausnssumssaudaifiaaiufiui manserhaes
wwemmegi Aumsasuvialfliyaesdutasuenansans (usuduvialuiiu
miadnda) wasuanmagia 1§lFenasdnsvssndaildaontunssdnnildiu
anudamneudy 0,000 1M

(©) 304 MInasansailasy “lu%'uﬁu—duﬁﬂﬂwqu” ATUUNENINN
Fod Juaniia aaznssumamsulasimsnudahauiayaanmsaanunemaiasly
waztnaudanszandndagiuazandanssunadrnluwssdiwszusnnsi g
AMLNIINMITDUTBNRISUHUD Msnszvhuessuammagis Wumslaswwsalsl
qﬂﬂaﬁ'uﬂaamaﬂmiam% (1u%'UL'3u—¢iwLﬁﬂﬂss°qu) wazUNaNSEFH lalfenansansd
Unandhl#soniunszuandldduenudamefiuby coo um

Tunsdiil anius Ideanmdaoniunssnnd i ww/wees asiuil oo
Hwew wees liunenmegisa salsduliaoiug 9 o,coo UM wasuaITE
giia nufmduiiaTull o wwsu wees wasdamnaoniiu IihEasnsdiiniluasnsdii
d04 hlszauanznssumMsUIMsaaniu tiszaamuiiiugaulanaanuesmanegi
paiznssuMauaIan s Tumslssguassil v/ vees Woiuil v wwey wees fud
diugauandaiaua sontius JalidFaodunssunind) 1 mo/weas aeiuil oo
WEY bEed 3049 aslnsUaasannnwinay Uaaunanasgiv sananmaiy

'y 35 (XY cj I~ v
WUNNY AIUATUN 9o NEBU weed Wuauld



TN o WOHMAN beed WNENMEFEY gNsIaldIdin mo/wees aviui
90 LNHIEY WEEd 1384 a9lNEUanaanWINMU ABAMENITNNITNAUNTIINITUSINTNU
YAAaYaEN U aNHNIMImliumssauauzainnznIsumMssauaINenliinsuds
wuutuinasuwenuvangIunaiuayudanaIm iNeansudanaImuazmMIsauaIy
wenuinendaumiu Jsuansasluaszdannrhlinssuiumssauaiunavue ligau
MIBNYUNIY AUZNIINNIINAUNTDN LALANIIAUZEYNIINMINITANGDIgNEI0lLIND
WATHLITDIGNNETY AUEBUNTINAITY NNTANUAINNA LA ULAITUNISTAUSIUIT LAY
wuutuiinaguweruvangrunaduayudananmiunanaregia n9u e
AMZNIINMTFBUEINY ldanfiumsudsiananmuazagdwenunanguiaduayude
NENMILAY ANEBYNIINMTI NN I8N0l

NINNVIN ANEBYNTINNITY Wiu ganaasesnsuWalealsiaannde
sadelilain unammegiv duaunhenmsminsnuaegiauiyn Jendszlasd
wianwanaeliunuaITagiv

dd‘ < 1 s = lxg =

nadifiaas AnzaYNIINMSY Wiuh anssalyasunammegis Welidu 3
HANNFAUMNAMUENTTNNTTDUSIUINDINEY AMENITHNNITNAUNTAN NANAHAUTD UMY
FENUNMINNINIGNGINVBIAAZAYNIINNTT wazliFmaldsuulasuavasdmai
mo/BEED ANUN 9o NENHU WEED (309 MNNHUANaNWUNIIU LAz laUIINANIT
Fadegnasalliuamaegiln v Waluh emo Mesu bees

o P ' Y o

wwamaegils laduilasdamatnasainan uazmalnasasnanlasis
AN IUARVINELBVULONN oo/ wEE LLﬂ&lﬁﬁﬂuﬁﬁﬁWﬁﬂHﬂﬁ@:ﬂ‘jiﬁﬁﬁ WHBIUN me
ANAN beee IRNNDBUMAT N1 mo/weds AU 9o NEIEY bEed (389 adlnylan
aanwinnu wnzumaaildgaudmanguanaiiissnnauznssunsaauaIu NIt
Alaudsaguwenunangrunatduayudananmsulusszardguasnsasuaiulvgilas
AANTIV WazMINAMENIINMIFDUUMINEFFUNeNUaNTIUNatuayuiana M i
v P~ v & & o a o M v o U a
gl asndnnumenasuy dumsdiiiumsnasnnilafimsasandavadlnylosiizavuly
uar msadiumsasnanlainavhlimasnldgaumanguainanauldumasngauais

:g vV YV a 1 1 " dg o =S L4 vV d‘

nguanaduinla wazldfwinweali “.nsdiimnazdriiumsligndaslesiiia
AMLNIINMIINAUNTBINMTUIMNTNUYAAIANSUNAUD AzNIINNSFBUSIUMIINY
lildudsasuwenunangruiaduayudananmiggnnanmimiu suiluduasuuay
ot A s ¥ Ao 8§ Yo f Y Y Y A af ¥ a o o
Bmsidusszdag v liadecdnebizaumengunaua dasiudliminoaumas
avlnwaananuaudliggnlasndn w ddumsmandnuniannulvggnilesadin v
dufiunmsiivaiismdalnylvailigndasmunguanadald...” aontium lagnssalmdes
AAUNATENGNER UazaUNATIGNFANMNWINEUMNAMRNINNAMAUNATDINGN



iioTudl v nuAWUS ween wazldsruminmnmnlignsdiuiaiui o fuax
wE&m

antius hFaadniilszguanznssumsuimssotius lumstszyy e
Juil mo wEY been Usznaufuwideusamaegi il fey o/ vedn aaiuil o
WEY bedn 1309 2andudniuninausortiunszunnd ludumisilidini
funsszauiennuiudunisnaudaannmsiluntnny uaziGeniasdniuszlasd
nanaadfifeinaldamnngnaneluszuiheinuanmsduntnou Feemznssuns
naunsaImsumanuyena Tumstssganiiofuil we wqumen weeo fud dil

o. pydadumisivinmehefamsiivay SfaRisSusiwszumauda
wszdnindidagin Fudisurhduwmisgdnnems Tagl#dandses o dom

w. ayalHuIsEmegie ndudihnusiudiui o Wy ween
(n&arnaunasaaggasum i Wotull me fnan ween) ludmumisiinmihs
Aamsfias fadadiisSavinszumamndanssdnindidagi Fufsuridunie
He1nems lagldsuaantduiiou co,ooo 1IN MINNTNBANRUGHDUTANENBUUNEN
Segiis Wuanmmaduwinau (ve,mbo 1IM) HasINANLNTINMTY Hiud ul
wanmegia wHldUfoanihi udantug ldinsuSulslasahadudaudd

TUN 0 AN wedsd NHIUN ALY NMTUTTINFUNUJUROU U@ untlanfiauuh

F18MT WFNAITLASURUHUTUDATVUA UYLV UIENS (€o,000 UIN)

u

e

m. agﬁmﬁamﬁuﬂ FIHUNITNAINITUTIIU NG B ABULIN
YATANUAIULATUN o wBY weem wazlddmtumiliumssudaudiumaiuglviive
fiddaslnelnailigndasmunguinadal waslddaww3anuazsiusndayansd s

dc‘d‘d‘ Y o a YV < a % [ 1T o a a v d‘
waznsUNaNlasiiumsaaudamnaaseliuadr wagalimibumssaudiumadis tiasan
dgontuY dfmdelanaanuanisagils Tunau nail Lﬁaﬁmsmmﬁ'aqﬁﬁialﬂ Taavnn

% a v < U £% = a Ya v d' U = U
go1tus Ansanuaiiud malinsenaegis Ufianihnaell ssdameunnuzes
donvus Inendiumsaussidaunersvantnm 35ms waz@aulalumssawnau w.a.
WERE

d00UUY ldaanadedoItiunszuninal M co/weedm auf ww
WOBMAN weem 3alinaudnyhoy THunanaegia nauiiouludiunum
USnehananisntay ﬁqﬁﬂﬁﬁﬁﬁmsﬁwssmmauLﬁamsﬂmﬂﬁwLiﬁagiﬁ'a Toglvidnanaue
W o WHEY been uitilpsnninsenztayaisuanulinlsmannszunauifanse
UsHUNTHM AN LB NITTUNNITH Co WITH W.A. be@o HnataaulEaaue
Tuil @ sunan w.a. weeo Wuauld dluinas ¢ Tyadn “Ivarwsivliuniussens

gnaslnumadialunsazelanszinaunialuiui ¢ sunen weeo wazlasulnuwsasu



X = ' ' o v A v wadgyvo o vy 1 v & avv
narimannansaunsulunaundeluiunnsssdyailidau Tealddanguuildwns
gnadlneviaasianimaiialunsdivu g aontum Jwem3adamdengraneasil

PR o A a0 I o~ a & P

0. NIRINUINUAzNIAUNTDY FlMTvadlnsuaziimsinsanluguanssol
< ‘:’ v =® s Y o A Y a

saduuan Jiimsiasaddamatlnases uazemalnasasgegaladamiinnmviinoay
AMFIInaMumalnaIaruaL W Uamau §010U1 azdmliunsTauaIUNIN
eunamegi de legdmiiumslvgnasuiaidmasalnylnailvgndasmungrne
aaluninazdasgfizasmumne ¢ winwssnalyaaauaiululsmainszunmauiia
WUTHUNTUMNNANDDARLLAFHWILBUNNITH Go WITH) W.A. bEEo

dlﬁl = I U = k4 o a J ‘2}

w. nIfiNUNaME@egis dnisdadeniasansuanulussinniaanain
gty lumadaslanaantiliaiun oo ey beed AWTINTUTTNTUMUNLLN
WU o WEIBU WEeEm UU doNTUY inthidewaldlimumiSenios viaunsdln
HBIMBINT) @ WHNSENTUAPNaNYY Femruad msauaiumuinegs ¢ la
nalvtieansunglasumsanneiivlusunazSendasdnivniadsslomile 9 nady

0. Mngaslfudarndmizaniswasuanaegiiv dodu Liingwie
sulisuloluiasiiagas aontum asaylanlviditumamussiisunsensnnsaas 1
amamsnaudauliuninmns zgnaslvesn Yanaan wialasannnnzmslesla
FouMBNYMINY wazinINIFgnalviean Yanaan nialasanannsznisudrnan
l@Sumsinrsananing w.6. wenc lawsola

c. lunsdiiauuasnsfing d010u9 2@ duns38n399NI9UNIIN

=] 3 a a v o w ' U4 s X v | []
wNanSegia wazdniunsssuaumdtsnnaauasliasadudes W ldnsala

Linena Lo

AMENITNNIINGEINI (Al 0e) laWasuIdamSerasdnnu
v o YV o L% %4 = o L% v v
wisUnina) lasfigunudinuienigauas (@1N0Y n.N.) JUNUNIENINNITARY
(NTNURYBENDN) HuNUNTENTNEASIIN (INNUYEANTENTN) Junuaatunszunina
v o < v - Y & a v oo s o X
wazunuInNUMaUnATUTUEFLTBEBEATBLNATILET HANNTAUAIL
< o d P4 ' ! ao & o
Uszdunria nsainvilauaznsaingss deiimaaslnsuazimsiansanly
& P v o e v ¢ v o
Fugnssaltasaduud wwamsegil digasied lanesaddamalnasas uazmatnasas
g ladaimnnnliinaaumsainanmumatnasasnan Jaufadaymaui saniu

wszUninaazanliumsaauariumaiteunanaegia 8n logddunsiiaiiaa

alnwlmiligndasmunguinesaluviaazdagftoimuines ¢ unnwsznsiyad

o

snen ¢ Ianaiuliudussaggnaslnemeitalunsdidalanszinaunialy
Jui ¢ sSuney w.a. veeo uaslasulnwniasunnsininnaniasvdiulunounialuiun
wselyaailideay Tealviahduuiildweagnaslnyrisasiasimeiielunsdiuy 1



amaiivlnlsmannszumantaansssiunsum)inasgastasinszrsunnsss co
< a < A & o
WITE W6, weeo Wumsuaninsantszioulymiloanilu v nedl
nadifnile 1ud Wadanaadwnngd auzaynssunsiarsaniiag
Y a v < A4 < a o o 4 [ M Y =)
anasalldRnsanudniundamaniiduilesynanndaasdelilad weanaegiv
fanvhenasimanenudsgiiauiyy wazsndszlagiuisanuasdaliuduea
sagiln Jadunsdinaaniu lddrfumsasuarumadisun unamaegiv uazsuadu
ngahunasegis lifensie Teavanudr sodu bisadiiumssauauueen
= d‘ é’ Y = a\ L4 a @ = L4 v ©
aegis luEesllladn ywamaegiiv dldggnaslnemaite nsdilidesdienes o
LAZNINT) &° UNWIENBUYRNNaTAUY
nsainaes Wud WadamaaseUsngh maUnasasnanlanmnmeu
ARNINEDILANT oo/ WEc TN me AAIAN bEEw LHLNNDBUAMFIFDITY
v o A 24 9 v ~ &
WsUnind 7l mo/weed MIUN oo WY weed Blilanuanaegi iz
Mmdanlagaumanguang swiiudaunaziimsuszmalidenunsenstyafaauanu
Tunlsmanwszumandanszusiunsnminaagastasinsssunnsss co WITH
W.A. beeo LazaaINMAUNATIRNFALANNINNMNAGHINLLEILON T B.om/ wEEm 83
Tui Wl QUMWUS ween Bumuminnmaalnasaenan Jelainssulnymudias
aanan aemail unamaegis Tlddgnasinemeive nsdllidadiznnes o uas
N0 € WHNIEINBUNA A NNNUY d01UU WA iumsdauaIumaIte
wwanaegiy wasiaaslnile WasmnfmimnmaasmalnasainauasmnnIng
malnasasgega ladtlanelumszdhanh Thiinosumaasaotiunssuning 7 mo/
wEed WTIENTEUIUNSEaUEIUMIte ldrauaenguane niednuavilansaindu
TaymilgadilanasanussionalagaaenssunssaudIumeInenmMsnseyizeauee?

segis Juenuiiamaisniall

& & o o
Usziaunaasuazssiauian Wulsuduldawningdeany duassiu
a 4 < dd‘ I IS U = k4 a o ! l::
wnsanlianuiiu leansdiiuwamaegiln dnildadeniasdnduesaulussvinineen
nnamvunszUnina llmumaiansaniiialui oo WHEY beeo AUTINTUTIID

4

SUMUAIN TN DIUN o LNHIEU WEEn FNUUY AVTNNADA LE I NASanSa ¥isa

BNO @ MUNSEPUN A
199 199

v

“Hanaalneneive” ninganud gonatlnuviaasiasiwnznssiiadtaany
ngvang sudeu datedy Ussma wiaddainsznee nua ey NEmsdiugiing NEmsdu
Wiaadiu mhenunasdy viadgiamia ualininsamunuidgnadnuviaasiarilasmdizey
(?hﬂﬂgwmﬂ%qﬁwal:&ul,ﬁmf“f‘um3gﬂaﬂmﬂ1ﬁamﬁ'ﬁwﬁmﬁﬂfﬂ

“TWsnqiiNessan o, e



(4]

Hunsdindasdionas o wiwssnatuadarawaium Feimuat msdranadiua
e ¢ LineliiAadnsundldsumsiaaiulusuiaziFaniasansviavszlamila
wadu wazantus asaylanlidniumsmussniisunsznarmands hidranmsde
Guideuliiunisuans gndilviasn Usasan uialdeannnnamslaglizeude
nguanauazinnamatgndiliiann Uanaan wialdeannnnsmsuddamnldsums
finsonaning w.a. weoe laviality dhuh daldlienudulilulsaduivi nsd
flaas udrih uenmegila Glaggnaslnemeiiis nsdlidasdienan of Seliaai

va Y a

W0 @ wisnsENrlyaaanuaius inldteaule Ysznaufumunnas ¢ e «

LaZINAT oo WiNsETUY g TuUNsEUNNE W.A. beeo dotunszUninanty

fifyarazvaglumnuguazasdseauszam wasiumhenueaiginlidudiunsms

GNAT) @ MITNNBAUMNINGT & uazana ¢ ldnaliiiaansunglasunsas
vatulusuiazBondosansviotstlonila 4 eau
AlsaqiBeassnil v, adu
3ne9 ¢ IisamsntusuEenit “ganfunszunndr” waslaanui duis
yanaaglumnuguareslszarusdgan Aanseasantuliagaelateduudanguangingranis
ANATBIUTINIU NHUNIBTINIBUFNUTNNUT ngraneidradssiudiay wazngvanadiealuy
nauny Wil 1EMS saeEMs wilnnu wargnwesaaiudasldiulssleninauunulives
ﬂiwﬁﬁmuﬂlﬂungwmﬂﬁwﬁmmsﬁummmeu novInaNMElszAudIeN wazngvinanaaEy
NAUNU
sontudumbsnedgildduduszmsmungminghdsmsiasseuujoe
Namathasgam Ltaﬂa\itﬂiﬁfmmﬁammn.;,]‘wu1Erhﬁasﬁ%miwﬂizmmuazﬂgwmﬂ5'14
109 amamﬂuﬁé’wmmtazﬂﬁwﬁmuqu@LLaﬁanﬁﬁ"alﬂwaqan1ﬂ'u wag
Towzliiisnnanthigail
89 89
(@) aamﬁaﬂ'@é’u*jwﬁ’mmsu%mﬂmqﬂﬂa?lmamﬁ’mﬁmﬁumiﬁmuﬂ@i’um‘tiq
BATINULADU A1 AR UULNY ai’aﬁmmaxﬂﬁs‘[ﬂﬁﬁtﬁaqaﬁu MIUIN msuaans mslilasu
Ruifauniaman mssannnny seideuive msaslnyg Ms3eamnd waznsgnssainisatlnuues
WIANUUIEGNIN
89 89
AT 0w @NEMsTenanThiieil
89 89
(©) tedudymwinnuuasgnIeesamtunndiuni
(CORTERE LAee 1BaY 90 GRRAUIFaUVSaMINg N INEMOINENINNULEEgNIN
aaaeaulintnnuvsagniNeanIN@ LY il nadfaduiigmaantiumvue
(&) Meszfisuiefumssifivnumessaniu Tealitavdaudeiuiaiidy sudeu
wIauAzRsEMEUU
189 189



munguinamemsieseiisulfuansmsthassam wazlddusgisnviamunguing
Nt maulszanauaznguinedy Tasilamantunszuninduaziennsmsantu
wszUninduiugeauauguamsuimanuyaaszasaniiug Jaudusrnanthivesanm
sontiunszuninduaziazdmsanitunszunind fasinsaniiudniodenises Tog
milvdang sudisu viadathduiiiiar

atlshd wnaatus Fenulszasdazaauaiumadtauanaagils
8n ao1dum emsmilsdehmnranmssauauih lugmsasinsnenaegila la aonlu
1 finthilasdoshaiuinsenmegia Faniae ldudaliviedla

Useiiuid lunsdifimuuasns@ing sordunssunindrazdiiiuns
Fandaameursnnueamaegiv wasdiiumssaumumatanundudaliadaiu
aalulgwialiiieddatiy Wiuh sndunssunindnfumhenueasdsiiinsensnguim
ﬁmumslﬁ’l,ﬂuwﬁammwaﬁgmuwszsmﬁ’mﬁ'ﬁmm%’uﬁﬂmqamﬁmaqﬁmﬁwﬁ .6,
wena® Mg Wuhunansegis nszvhaziliadedantiug msisanisemdulua
NAUNUNNUNENINEFHY dandaediliumsmunsenglyaasnaniwasssiieudiin
Wensgaue3 Nerenannarinsujifiefuanuduiiomeazidiovasdming w.a.
LEmo

dmsumssniumsmadtesuiannmsnsshmudaiiaaselunsdifiana
waznsdifaiy dunsdflamdus Silddiiunmemate satu dendisrnadiiiums

madale

(89%0) Wshng oy
(AWSTIng 1az)

Laﬂﬁ%ﬂﬁﬁﬂmzﬂﬁ’iﬂﬂﬂﬁﬂﬂﬁ{jﬂﬁ

SUNNUANSNITNAING BN

PN wEEm

NIENBNOHYMAMNUANUIENUYDNITTMNNWITNBUY A AANNTURAN BN AU
Fahil w.e. eme W.A. bEdo
AN o 1171’%1hmm€f@@ialﬂﬁtﬂuwﬂammwm%’gmuwszsmﬂ'tyzﬁﬁmm%’uﬁﬂmq
axifinzeadmihil w.6. venw
8% 8%
(o) aovunszUninan
189 8%




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753950570
             เรื่องเสร็จที่_0517-2553
             2025-07-31T08:29:30+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0517/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการทางวินัยและทางแพ่งแก่เจ้าหน้าที่ของสถาบันพระปกเกล้ากับการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐

เรื่องเสร็จที่ ๕๑๗/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(
เรื่อง   การดำเนินการทางวินัยและทางแพ่งแก่เจ้าหน้าที่ของสถาบันพระปกเกล้า 
กับการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. 
             ๒๕๕๐
		

สถาบันพระปกเกล้ามีหนังสือที่ พป ๐๐๐๑/๗๐๘ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สถาบันพระปกเกล้ามีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการของสถาบันฯ ดังนี้
กรณีที่หนึ่ง สถาบันฯ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนางสาวสายสุนี  ศรีสุวรรัตน์ ตำแหน่งผู้อำนวยการพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว กรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยโดยร่วมกับนางสาวสุนิสา คันธรักษา ผู้ใต้บังคับบัญชา กระทำการแก้ไขเพิ่มเติมเอกสารในการคืนเงินยืม และได้แนะนำให้นางสาวสุนิสาฯ
              อ้างพยานเอกสารอันเป็นเท็จเพื่อพิสูจน์ว่าได้มีการคืนเงินยืมแล้ว ซึ่งอาจทำให้ผู้อื่นและสถาบันฯ เสียหาย คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ได้สอบสวนแล้วมีมติว่าการกระทำของนางสาวสายสุนีฯ เป็นการกระทำผิดวินัยร้ายแรง มีมติให้ลงโทษปลดออก
กรณีที่สอง สถาบันฯ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนางสาวสายสุนีฯ กรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยโดยนำแหนบพระราชทาน ปปร. ของพลตรี หม่อมราชวงศ์ศุภวัฒย์ เกษมศรี ไปให้ร้านสุภาพรรณเพื่อเป็นตัวอย่างในการจัดทำเป็นของที่ระลึกในงานนิทรรศการอวดภาพและของหายากสมัยรัชกาลที่ ๗ โดยไม่มีใบรับ
             ลงรายการรูปพรรณสัณฐาน และมิได้ติดตามทวงถามแหนบพระราชทานคืน หรือเมื่อรับคืนไม่ได้ตรวจสอบให้ดีว่ามีสภาพเหมือนเดิมหรือไม่ ปรากฏว่าแหนบพระราชทานดังกล่าวมีสภาพไม่เหมือนเดิมเป็นของปลอม และสถาบันฯ ไม่สามารถหาแหนบ ปปร. ที่แท้จริงคืนเจ้าของได้ บุคคลภายนอกย่อมขาดความเชื่อมั่นในสถาบันฯ และเป็นการเสื่อมเสียแก่ชื่อเสียงของสถาบันฯ อย่างร้ายแรง คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยได้สอบสวนแล้วมีมติว่าการกระทำของนางสาวสายสุนีฯ เป็นการกระทำโดยประมาทเลินเล่อในการทำงานเป็นเหตุให้เสียหายแก่การงานอย่างร้ายแรง มีมติเห็นสมควรลงโท
             ษปลดออก
กรณีที่สาม สถาบันฯ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงและความรับผิดกรณีเงินยืมของสถาบันฯ ปรากฏข้อเท็จจริงโดยสรุปว่า นางสาวสายสุนีฯ ใช้อำนาจบริหารในฐานะผู้อำนวยการพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว มอบหมายให้นางสาวสุนิสาฯ นำเงินยืมเหลือจ่ายและหลักฐานการจ่ายส่งฝ่ายการเงินเพื่อใช้คืนเงินยืมโดยนางสาวสายสุนีฯ ทราบอยู่แล้วว่าการส่งและการรับเงินยืมเหลือจ่ายและหลักฐานการจ่ายระหว่างนางสาวสุนิสาฯ กับพนักงานการเงินมีปัญหาด้านการปฏิบัติที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข และนางสาวสายสุนีฯ ทราบดีว่านาง
             สาวสุนิสาฯ มีปัญหาด้านความซื่อสัตย์สุจริต จึงฟังได้ว่าการที่นางสาวสายสุนีฯ มอบหมายให้นางสาวสุนิสาฯ นำเงินยืมเหลือจ่ายจำนวน ๔๗,๗๖๕ บาท ส่งฝ่ายการเงินเพื่อใช้คืนเงินยืมเป็นความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง นางสาวสายสุนีฯ จึงต้องรับผิดชอบต่อสถาบันฯ ในความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการที่นางสาวสุนิสาฯ ไม่นำเงินเหลือจ่ายดังกล่าวส่งฝ่ายการเงิน ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ สถาบันฯ จึงได้ออกคำสั่งสถาบันพระปกเกล้า ที่ ๒๖/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๖ เรื่องให้ชด
             ใช้เงิน โดยให้นางสาวสายสุนีฯ ชดใช้เงินให้สถาบันฯ จำนวน ๔๗,๗๖๕ บาท และนางสาวสายสุนีฯ ทราบคำสั่ง เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๖
กรณีที่สี่ สถาบันฯ ได้มีประกาศสถาบันพระปกเกล้า ให้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงตามกรณีที่สามสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีการทุจริตในสถาบันพระปกเกล้า เพื่อหาตัวผู้กระทำความผิดและดำเนินการต่อไป ปรากฏข้อเท็จจริง ดังนี้
(๑) เรื่อง ทุจริตการเบิกค่าอาหารเลี้ยงคณะกรรมการในการประชุมคณะกรรมการอนุรักษ์โบราณวัตถุและสิ่งของส่วนพระองค์ฯ เพื่อจัดแสดงในพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งคณ
             ะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเห็นว่า การกระทำของนางสาวสายสุนีฯ เป็นการปลอมหรือใช้ให้บุคคลอื่นปลอมเอกสารสิทธิ (ใบรับเงินหรือใบกำกับภาษีอย่างย่อ) และนางสาวสายสุนีฯ ได้ใช้เอกสารสิทธิปลอมซึ่งทำให้สถาบันพระปกเกล้าได้รับความเสียหายเป็นเงิน ๑,๐๐๐ บาท
(๒) เรื่อง การทุจริตกรณีปลอม “ใบรับเงิน-ค่าเบี้ยประชุม” กรณีนางสาวลัดดาวัลย์ จินดาทัต คณะกรรมการกำกับโครงการงานจัดทำฐานข้อมูลเอกสารจดหมายเหตุเนื่องในพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้ารำไพพรรณีพระบรมราชินี ซึ่งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเห็นว่า การ
             กระทำของนางสาวสายสุนีฯ เป็นการปลอมหรือใช้ให้บุคคลอื่นปลอมเอกสารสิทธิ (ใบรับเงิน-ค่าเบี้ยประชุม) และนางสาวสายสุนีฯ ได้ใช้เอกสารสิทธิปลอมซึ่งทำให้สถาบันพระปกเกล้าได้รับความเสียหายเป็นเงิน ๘๐๐ บาท
ในกรณีนี้ สถาบันฯ ได้ออกคำสั่งสถาบันพระปกเกล้า ที่ ๒๗/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๖ ให้นางสาวสายสุนีฯ ชดใช้เงินให้สถาบันฯ จำนวน ๑,๘๐๐ บาท และนางสาวสายสุนีฯ ทราบคำสั่งเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๖ และต่อมาสถาบันฯ ได้นำเรื่องกรณีที่หนึ่งและกรณีที่สอง เข้าที่ประชุมคณะกรรมการบริหารสถาบันฯ เพื่อขอความเห็นชอบปลดออก
             นางสาวสายสุนีฯ คณะกรรมการบริหารสถาบันฯ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๖ มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอ สถาบันฯ จึงมีคำสั่งสถาบันพระปกเกล้า ที่ ๓๐/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๖ เรื่อง ลงโทษปลดออกจากพนักงาน ปลดนางสาวสายสุนีฯ ออกจากการเป็นพนักงาน ตั้งแต่วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๖ เป็นต้นไป
วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ นางสาวสายสุนีฯ อุทธรณ์คำสั่งที่ ๓๐/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๖ เรื่อง ลงโทษปลดออกพนักงาน ต่อคณะกรรมการกลั่นกรองการบริหารงานบุคคลของสถาบันฯ อ้างว่าการดำเนินการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสว
             นวินัยที่ไม่มีการแจ้งแบบบันทึกสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา มีเพียงการแจ้งข้อกล่าวหาและการสอบสวนพยานที่เกี่ยวข้องเท่านั้น จึงบกพร่องในสาระสำคัญที่ทำให้กระบวนการสอบสวนทั้งหมดไม่ชอบด้วยกฎหมาย คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์เพื่อพิจารณาเรื่องดังกล่าว คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วมีมติให้คณะกรรมการสอบสวนวินัยแจ้งแบบบันทึกสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้นางสาวสายสุนีฯ ทราบ เมื่อคณะกรรมการสอบสวนฯ ได้ดำเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่
             าวหาแล้ว คณะอนุกรรมการฯ จึงพิจารณาเรื่องอุทธรณ์ดังนี้
กรณีที่หนึ่ง คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า ข้อเท็จจริงยังรับฟังโดยปราศจากข้อสงสัยไม่ได้ว่า นางสาวสายสุนีฯ มีเจตนาทำเอกสารเท็จรายงานต่อผู้บังคับบัญชา จึงยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่นางสาวสายสุนีฯ
กรณีที่สอง คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า อุทธรณ์ของนางสาวสายสุนีฯ ฟังไม่ขึ้น จึงมีความเห็นตามคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย คณะกรรมการกลั่นกรองฯ จึงมีมติเห็นชอบตามรายงานการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะอนุกรรมการฯ และไม่มีเหตุเปลี่ยนแปลงผลของคำสั่งที่ ๓๐/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน
              ๒๕๔๖ เรื่อง ลงโทษปลดออกพนักงาน และได้แจ้งผลการวินิจฉัยอุทธรณ์ให้นางสาวสายสุนีฯ ทราบ เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๖
นางสาวสายสุนีฯ ได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองกลาง และศาลปกครองกลางได้มีคำพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ ๑๗๐๔/๒๕๔๙ และได้อ่านคำพิพากษาให้คู่กรณีฟัง เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ ให้เพิกถอนคำสั่ง ที่ ๓๐/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๖ เรื่อง ลงโทษปลดออกพนักงาน เพราะเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเนื่องจากคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย มิได้แจ้งสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาอันเป็นสาระสำคัญของการสอบสวนให้ผ
             ู้ฟ้องคดีทราบ และการที่คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ฟ้องคดีทราบภายหลังนั้น เป็นการดำเนินการหลังจากที่ได้มีการออกคำสั่งลงโทษโดยมิชอบไปแล้ว การดำเนินการดังกล่าวไม่มีผลทำให้คำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายกลับเป็นคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายขึ้นมาได้ และได้พิพากษาต่อไปว่า “...กรณีนี้หากจะดำเนินการให้ถูกต้องโดยเมื่อคณะกรรมการกลั่นกรองการบริหารงานบุคคลพิจารณาเห็นว่า คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไม่ได้แจ้งสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ อันเป็นขั้นตอนและวิธี
             การที่เป็นสาระสำคัญที่ทำให้คำสั่งลงโทษไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ต้องมีมติให้เพิกถอนคำสั่งลงโทษดังกล่าวแล้วแจ้งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ดำเนินการตามมตินั้นพร้อมกับให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ดำเนินการเพื่อมีคำสั่งลงโทษใหม่ให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป...” สถาบันฯ ได้อุทธรณ์คำสั่งต่อศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษายืนตามคำพิพากษาศาลปกครองกลางเมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ และได้อ่านคำพิพากษาให้คู่กรณีฟังเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓
สถาบันฯ นำเรื่องเข้าที่ประชุมคณะกรรมการบริหารสถาบันฯ ในการประชุม เมื่อวัน
             ที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ ประกอบกับหนังสือนางสาวสายสุนีฯ ที่ พิเศษ ๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๓ เรื่อง ขอกลับเข้าเป็นพนักงานสถาบันพระปกเกล้าในตำแหน่งที่ไม่ต่ำกว่าตำแหน่งระดับเดียวกันกับตำแหน่งก่อนปลดจากการเป็นพนักงาน และเรียกร้องสิทธิประโยชน์ทั้งหมดที่พึงมีพึงได้ตามกฎหมายในระหว่างที่พ้นจากการเป็นพนักงาน ซึ่งคณะกรรมการกลั่นกรองการบริหารงานบุคคล ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๓ มีมติ ดังนี้
๑. อนุมัติตำแหน่งที่ปรึกษาฝ่ายกิจการพิเศษ สังกัดพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเทียบเท่าตำ
             แหน่งผู้อำนวยการ โดยใช้อัตราสำรอง จำนวน ๑ อัตรา
๒. อนุมัติให้รับนางสาวสายสุนีฯ กลับเข้าทำงานตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓ (หลังศาลปกครองสูงสุดอ่านคำพิพากษา เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓) ในตำแหน่งที่ปรึกษาฝ่ายกิจการพิเศษ สังกัดพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเทียบเท่าตำแหน่งผู้อำนวยการ โดยได้รับอัตราเงินเดือน ๘๐,๐๐๐ บาท มากกว่าอัตราเงินเดือนสุดท้ายก่อนนางสาวสายสุนีฯ พ้นสภาพการเป็นพนักงาน (๖๔,๓๖๐ บาท) เนื่องจากคณะกรรมการฯ เห็นว่า แม้นางสาวสายสุนีฯ จะมิได้ปฏิบัติหน้าที่ แต่สถาบันฯ ได้ม
             ีการปรับปรุงโครงสร้างเงินเดือนตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ ที่ผ่านมา ดังนั้น การบรรจุกลับเข้าปฏิบัติงานในตำแหน่งที่เทียบเท่าผู้อำนวยการ จึงสมควรได้รับเงินเดือนในอัตราขั้นต้นของตำแหน่งผู้อำนวยการ (๘๐,๐๐๐ บาท)
๓. อนุมัติให้สถาบันฯ ดำเนินการหลังการบรรจุนางสาวสายสุนีฯ กลับเข้าปฏิบัติงานตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓ และให้สถาบันดำเนินการชั้นสอบสวนทางวินัยใหม่เพื่อมีคำสั่งลงโทษใหม่ให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป และให้จัดเตรียมและรวบรวมข้อมูลกรณีที่สามและกรณีที่สี่ที่ได้ดำเนินการสอบข้อเท็จจริงไปแล้ว แต่ยังไม่ด
             ำเนินการสอบสวนทางวินัย เนื่องจากสถาบันฯ มีคำสั่งปลดออกนางสาวสายสุนีฯ ไปก่อน  ทั้งนี้ เพื่อพิจารณาหาข้อยุติต่อไป โดยหากสถาบันฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า หากให้นางสาวสายสุนีฯ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป จะเสียหายแก่งานของสถาบันฯ ให้ดำเนินการตามระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสั่งพักงาน พ.ศ. ๒๕๔๔
สถาบันฯ ได้ออกคำสั่งสถาบันพระปกเกล้า ที่ ๔๗/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เรื่องให้กลับเข้าทำงาน ให้นางสาวสายสุนีฯ กลับเข้าทำงานในตำแหน่งที่ปรึกษาฝ่ายกิจการพิเศษ สังกัดพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้
             าอยู่หัว โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓ แต่เนื่องจากมีพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป ซึ่งในมาตรา ๕ บัญญัติว่า “ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทำก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้นๆ” สถาบัน
             ฯ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังนี้
๑. กรณีที่หนึ่งและกรณีที่สอง ซึ่งมีคำสั่งลงโทษและมีการพิจารณาในชั้นอุทธรณ์เสร็จสิ้นแล้ว จึงมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งดังกล่าวตามศาลปกครองชั้นต้น จึงเกิดปัญหาขึ้นว่า สถาบันฯ จะดำเนินการสอบสวนทางวินัยนางสาวสายสุนีฯ ต่อ โดยดำเนินการให้ถูกต้องเพื่อมีคำสั่งลงโทษใหม่ให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไปหรือจะต้องยุติเรื่องตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ.
              ๒๕๕๐
๒. กรณีที่นางสาวสายสุนีฯ มีหนังสือเรียกร้องสิทธิของตนในระหว่างที่ออกจากสถาบันฯ ไปตามคำสั่งปลดออกเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๖ จนถึงการบรรจุเข้ารับตำแหน่งใหม่เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓ นั้น สถาบันฯ มีหน้าที่ต้องชดใช้ให้ตามคำเรียกร้อง หรือเป็นกรณีที่ต้องด้วยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ซึ่งกำหนดว่า การล้างมลทินตามมาตรา ๕ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ได้รับการล้างมลทินในอันที่จะเรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ใดๆ ทั้งสิ้น
๓. หากต้องปฏิบัติตามคำเรียกร้องของนางสาวสายสุนีฯ สถาบันฯ ไม่มีกฎหรือระเบียบใด
             ในเรื่องนี้อยู่เลย สถาบันฯ จะอนุโลมให้ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนให้แก่ข้าราชการ ซึ่งถูกสั่งให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และข้าราชการซึ่งถูกสั่งให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการแล้วต่อมาได้รับการพิจารณายกโทษ พ.ศ. ๒๕๓๘ ได้หรือไม่
๔. ในกรณีที่สามและกรณีที่สี่ สถาบันฯ จะดำเนินการเรียกร้องทางแพ่งจากนางสาวสายสุนีฯ และดำเนินการสอบสวนทางวินัยตามลำดับต่อให้เสร็จสิ้นต่อไปได้หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันพร
             ะปกเกล้า โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสถาบันพระปกเกล้า และผู้แทนสำนักงานศาลปกครองเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่หนึ่งและกรณีที่สอง ซึ่งมีคำสั่งลงโทษและมีการพิจารณาในชั้นอุทธรณ์เสร็จสิ้นแล้ว นางสาวสายสุนี ศรีสุวรรัตน์ ได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งดังกล่าวตามศาลปกครองกลาง จึงเกิดปัญหาขึ้นว่า สถาบันพระปกเกล้า
             จะดำเนินการสอบสวนทางวินัยนางสาวสายสุนีฯ อีก โดยดำเนินการเพื่อมีคำสั่งลงโทษใหม่ให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไปหรือจะต้องยุติเรื่องตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ เห็นควรแยกพิจารณาประเด็นปัญหานี้ออกเป็น ๒ กรณี
กรณีที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าข้อเท็จจริงยังรับฟังโดยปราศจากข้อสงสัยไม่ได้ว่า นางสาวสายสุนีฯ มีเจตนาทำเอกสารเท็จรายงานต่อผู้บังคับบัญชา และ
             ยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่นางสาวสายสุนีฯ จึงเป็นกรณีที่สถาบันฯ ได้ดำเนินการสอบสวนทางวินัยแก่นางสาวสายสุนีฯ และผลเป็นที่สุดว่านางสาวสายสุนีฯ ไม่มีความผิด โดยหลักแล้ว สถาบันฯ ไม่อาจดำเนินการสอบสวนนางสาวสายสุนีฯ ในเรื่องนี้ได้อีก นางสาวสายสุนีฯ มิใช่ผู้ถูกลงโทษทางวินัย กรณีไม่ต้องด้วยมาตรา ๓  และมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ
กรณีที่สอง เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ศาลปกครองกลางได้พิพากษาตามคดีหมายเลขแดงที่ ๑๗๐๔/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ ให้เพิกถอนคำสั่งสถาบันพระปกเกล้า ที่ ๓๐/๒๕๔๖
              ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๖ ซึ่งให้ปลดนางสาวสายสุนีฯ เพราะเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นวันก่อนที่จะมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ และต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษาตามคดีหมายเลขแดง ที่ อ.๒๓/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ยืนตามคำพิพากษาศาลปกครองกลาง จึงไม่มีการรับโทษตามคำสั่งดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ นางสาวสายสุนีฯ มิใช่ผู้ถูกลงโทษทางวินัย กรณีไม่ต้องด้วยมาตรา ๓ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ส
             ถาบันฯ จึงมีอำนาจดำเนินการสอบสวนทางวินัยนางสาวสายสุนีฯ และมีคำสั่งใหม่ได้ เนื่องจากคำพิพากษาของศาลปกครองกลางและคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยในสาระสำคัญว่า ให้เพิกถอนคำสั่งของสถาบันพระปกเกล้า ที่ ๓๐/๒๕๔๖ เพราะกระบวนการสอบสวนทางวินัยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรืออีกนัยหนึ่งกรณีที่เป็นปัญหานี้ยังมิได้พิจารณาและชี้ขาดโดยคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยว่าการกระทำของนางสาวสายสุนีฯ เป็นความผิดทางวินัยหรือไม่

ประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม เป็นประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกัน สมควรรวมพิจารณาให้ความเห็น โดยกรณีที่นา
             งสาวสายสุนีฯ มีหนังสือเรียกร้องสิทธิของตนในระหว่างที่ออกจากสถาบันพระปกเกล้าไปตามคำสั่งปลดออกเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๖ จนถึงการบรรจุเข้ารับตำแหน่งใหม่เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓ สถาบันฯ มีหน้าที่ต้องชดใช้ให้ตามคำเรียกร้อง หรือเป็นกรณีที่ต้องด้วยมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ซึ่งกำหนดว่า การล้างมลทินตามมาตรา ๕ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ได้รับการล้างมลทินในอันที่จะเรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ใด ๆ ทั้งสิ้น และสถาบันฯ จะอนุโลมให้ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนให้แก่ข้าราชก
             าร ซึ่งถูกสั่งให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและข้าราชการซึ่งถูกสั่งให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการแล้วต่อมาได้รับการพิจารณายกโทษ พ.ศ. ๒๕๓๘ ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่สอง แล้วว่า นางสาวสายสุนีฯ มิใช่ผู้ถูกลงโทษทางวินัย กรณีไม่ต้องด้วยมาตรา ๓  จึงไม่อาจนำมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ มาใช้บังคับได้ ประกอบกับตามมาตรา ๕ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้า พ.ศ. ๒๕๔๑ สถาบันพระปกเกล้าเป็นนิติบุคคลซึ่งอยู่ในกำกับด
             ูแลของประธานรัฐสภา และเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภา และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น โดยมีสภาสถาบันพระปกเกล้าและเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้าเป็นผู้ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคลของสถาบันฯ จึงเป็นอำนาจหน้าที่ของสภาสถาบันพระปกเกล้าและเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้าที่จะพิจารณามีมติหรือสั่งการเอง โดยคำนึงถึงกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับที่มีอยู่
อย่างไรก็ดี หากสถาบันฯ มีความประสงค์จะสอบสวนทางวินัยนางสาวสายสุนีฯ อีก สถาบัน
             ฯ ควรคำนึงด้วยว่าหากผลการสอบสวนนำไปสู่การลงโทษนางสาวสายสุนีฯ ได้ สถาบันฯ มีหน้าที่จะต้องจ่ายเงินที่นางสาวสายสุนีฯ เรียกร้อง ได้หรือไม่เพียงใด
ประเด็นที่สี่ ในกรณีที่สามและกรณีที่สี่ สถาบันพระปกเกล้าจะดำเนินการเรียกร้องทางแพ่งจากนางสาวสายสุนีฯ และดำเนินการสอบสวนทางวินัยตามลำดับต่อให้เสร็จสิ้นต่อไปได้หรือไม่เพียงใดนั้น เห็นว่า สถาบันพระปกเกล้าเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  หากสถาบันฯ เห็นว่านางสาวสายสุนีฯ 
             กระทำละเมิดต่อสถาบันฯ การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากนางสาวสายสุนีฯ ย่อมต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวและระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
สำหรับการดำเนินการทางวินัยอันเกิดจากการกระทำตามข้อเท็จจริงในกรณีที่สามและกรณีที่สี่นั้น เป็นกรณีที่สถาบันฯ ยังมิได้ดำเนินการทางวินัย สถาบันฯ ย่อมมีอำนาจดำเนินการทางวินัยได้


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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