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๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สถาบันพระปกเกล้ามีประเด็นปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินกา
             รของสถาบันฯ ดังนี้

กรณีที่หนึ่ง สถาบันฯ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนางสาวสายสุนี
ศรีสุวรรัตน์ ตําแหน่งผู้อํานวยการพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว กรณีถูก
กล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยโดยร่วมกับนางสาวสุนิสา คันธรักษา ผู้ใต้บังคับบัญชา กระทําการแก้ไข
เพิ่มเติมเอกสารในการคืนเงินยืม และได้แนะนําให้นางสาวสุนิสาฯ อ้างพยานเอกสารอันเป็นเท็จ
เพื่อพิสูจน์ว่าได้มีการคืนเงินยืมแล้ว ซึ่งอาจทําให้ผู้อื่นและสถาบันฯ เสียหาย คณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย ได้สอบสวนแล้วมีมติว่าการกระทําของนางสาวสายสุนี
             ฯ เป็นการกระทําผิดวินัย
ร้ายแรง มีมติให้ลงโทษปลดออก

กรณีที่สอง สถาบันฯ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนางสาวสายสุนีฯ
กรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยโดยนําแหนบพระราชทาน ปปร. ของพลตรี หม่อมราชวงศ์
ศุภวัฒย์ เกษมศรี ไปให้ร้านสุภาพรรณเพื่อเป็นตัวอย่างในการจัดทําเป็นของที่ระลึกในงาน
นิทรรศการอวดภาพและของหายากสมัยรัชกาลที่ ๑ โดยไม่มีใบรับลงรายการรูปพรรณสัณฐาน
และมิได้ติดตามทวงถามแหนบพระราชทานคืน หรือเมื่อรับคืนไม่ได้ตรวจสอบให้ดีว่ามีสภาพ
เหมือนเดิมหรือไม่ ปรากฏว่าแหนบพระราชทานดังกล่าวมีสภาพไม่เหมือนเ
             ดิมเป็นของปลอม
และสถาบันฯ ไม่สามารถหาแหนบ ปปร. ที่แท้จริงคืนเจ้าของได้ บุคคลภายนอกย่อมขาดความ
เชื่อมั่นในสถาบันฯ และเป็นการเสื่อมเสียแก่ชื่อเสียงของสถาบันฯ อย่างร้ายแรง คณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยได้สอบสวนแล้วมีมติว่าการกระทําของนางสาวสายสุนีฯ เป็นการกระทําโดย
ประมาทเลินเล่อในการทํางานเป็นเหตุให้เสียหายแก่การงานอย่างร้ายแรง มีมติเห็นสมควรลงโทษ
ปลดออก

กรณีที่สาม สถาบันฯ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเทห็จจริงและความรับผิด
กรณีเงินยืมของสถาบันฯ ปรากฏข้อเท็จจริงโดยสรุปว่า นางสาวสายสุนีฯ ใช้อํานาจบริหาร
             ในฐานะ

ผู้อํานวยการพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว มอบหมายให้นางสาวสุนิสาฯ นําเงิน
Gi

มเหลือจ่ายและหลักฐานการจ่ายส่งฝ่ายการเงินเพื่อใช้คืนเงินยืมโดยนางสาวสายสุนีฯ ทราบอยู่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๓๑ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             แล้วว่าการส่งและการรับเงินยืมเหลือจ่ายและหลักฐานการจ่ายระหว่างนางสาวสุนิสาฯ กับพนักงาน
การเงินมีปัญหาด้านการปฏิบัติที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข และนางสาวสายสุนีฯ ทราบดีว่านางสาวสุนิ
สาฯ มีปัญหาด้านความชื่อสัตย์สุจริต จึงฟังได้ว่าการที่นางสาวสายสุนีฯ มอบหมายให้นางสาวสุนิ
สาฯ นําเงินยืมเหลือจ่ายจํานวน ๕๑@,๓๐๒๕ บาท ส่งฝ่ายการเงินเพื่อใช้คืนเงินยืมเป็นความประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง นางสาวสายสุนีฯ จึงต้องรับผิดชอบต่อสถาบันฯ ในความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากการที่นางสาวสุนิสาฯ ไม่นําเงินเหลือจ่ายดังกล่าวส่งฝ่า
             ยการเงิน ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ สถาบันฯ จึงได้ออกคําสั่ง
สถาบันพระปกเกล้า ที่ ๒๐ /๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๐ เรื่องให้ชดใช้เงิน โดยให้นางสาว
สายสุนีฯ ชดใช้เงินให้สถาบันฯ จํานวน ๕@,@๒๕ บาท และนางสาวสายสุนีฯ ทราบคําสั่ง เมื่อวันที่
๑ เมษายน ๒๕๕๐

กรณีที่สี สถาบันฯ ได้มีประกาศสถาบันพระปกเกล้า ให้คณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงตามกรณีที่สามสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีการทุจริตในสถาบันพระปกเกล้า เพื่อหาตัว
ผู้กระทําความผิดและดําเนินการต่อไป ปรากฏข้อเท็
             จจริง ดังนี้

(๑) เรื่อง ทุจริตการเบิกค่าอาหารเลี้ยงคณะกรรมการในการประชุม
คณะกรรมการอนุรักษ์โบราณวัตถุและสิ่งของส่วนพระองค์ฯ เพื่อจัดแสดงในพิพิธภัณฑ์
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเห็นว่า การกระทําของ
นางสาวสายสุนีฯ เป็นการปลอมหรือใช้ให้บุคคลอื่นปลอมเอกสารสิทธิ (ใบรับเงินหรือใบกํากับ
ภาษีอย่างย่อ) และนางสาวสายสุนีฯ ได้ใช้เอกสารสิทธิปลอมซึ่งทําให้สถาบันพระปกเกล้าได้รับ
ความเสียหายเป็นเงิน ๑,๐๐๐ บาท

(๒) เรื่อง การทุจริตกรณีปลอม “ใบรับเงิน-ค่าเบี้ยประชุม” กรณีนางสาว
             ลัดดา
วัลย์ จินดาทัต คณะกรรมการกํากับโครงการงานจัดทําฐานข้อมูลเอกสารจดหมายเหตุเนื่องใน
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้ารําไพพรรณีพระบรมราชินี ซึ่ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเห็นว่า การกระทําของนางสาวสายสุนีฯ เป็นการปลอมหรือใช้ให้
บุคคลอื่นปลอมเอกสารสิทธิ (ใบรับเงิน-ค่าเบี้ยประชุม) และนางสาวสายสุนีฯ ได้ใช้เอกสารสิทธิ
ปลอมซึ่งทําให้สถาบันพระปกเกล้าได้รับความเสียหายเป็นเงิน ๕๐๐ บาท

ในกรณีนี้ สถาบันฯ ได้ออกคําสั่งสถาบันพระปกเกล้า ที่ ๒๐/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓๑
มีนาคม ๒๕๕๒ ให้นางสาวสายสุน
             ีฯ ชดใช้เงินให้สถาบันฯ จํานวน ๑,๕๐๐ บาท และนางสาวสาย
สุนีฯ ทราบคําสั่งเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๑ และต่อมาสถาบันฯ ได้นําเรื่องกรณีที่หนึ่งและกรณีที่
สอง เข้าที่ประชุมคณะกรรมการบริหารสถาบันฯ เพื่อขอความเห็นชอบปลดออกนางสาวสายสุนีฯ
คณะกรรมการบริหารสถาบันฯ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ มีมติ
เห็นชอบตามข้อเสนอ สถาบันฯ จึงมีคําสั่งสถาบันพระปกเกล้า ที่ ๓๐/๒๕๕๐ ลงวันที่ oo
เมษายน ๒๕๕๐ เรื่อง ลงโทษปลดออกจากพนักงาน ปลดนางสาวสายสุนีฯ ออกจากการเป็น
พนักงาน ตั้งแต่วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๐ เ
             ป็นต้นไป
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             วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ นางสาวสายสุนีฯ อุทธรณ์คําสั่งที่ ๓๐/๒๕๕9 ลงวันที่
๑๐ เมษายน weds เรื่อง ลงโทษปลดออกพนักงาน ต่อคณะกรรมการกลั่นกรองการบริหารงาน
บุคคลของสถาบันฯ อ้างว่าการดํา เนินการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนวินัยที่ไม่มีการแจ้ง
แบบบันทึกสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา มีเพียงการแจ้งข้อกล่าวหาและการสอบสวน
พยานที่เกี่ยวข้องเท่านั้น จึงบกพร่องในสาระสําคัญที่ทําให้กระบวนการสอบสวนทั้งหมดไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์เพื่อ
พิจารณาเรื่องดังกล
             ่าว คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วมีมติให้คณะกรรมการสอบสวนวินัยแจ้ง
แบบบันทึกสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้นางสาวสายสุนีฯ ทราบ เมื่อ
คณะกรรมการสอบสวนฯ ได้ดําเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อ
กล่าวหาแล้ว คณะอนุกรรมการฯ จึงพิจารณาเรื่องอุทธรณ์ดังนี้

กรณีที่หนึ่ง คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า ข้อเท็จจริงยังรับฟังโดยปราศจากข้อ
สงสัยไม่ได้ว่า นางสาวสายสุนีฯ มีเจตนาทําเอกสารเท็จรายงานต่อผู้บังคับบัญชา จึงยกประโยชน์
แห่งความสงสัยให้แก่นางสาวสายสุนีฯ

กรณีที่สอง คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า
              อุทธรณ์ของนางสาวสายสุนีฯ ฟังไม่ขึ้น จึง
มีความเห็นตามคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย คณะกรรมการกลั้นกรองฯ จึงมีมติเห็นชอบตาม
รายงานการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะอนุกรรมการฯ และไม่มีเหตุเปลี่ยนแปลงผลของคําสั่งที่
๓๐/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๐ เรื่อง ลงโทษปลดออกพนักงาน และได้แจ้งผลการ
วินิจฉัยอุทธรณ์ให้นางสาวสายสุนีฯ ทราบ เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑

นางสาวสายสุนีฯ ได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองกลาง และศาลปกครองกลางได้มีคํา
พิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ ๑๑๐๕/๒๕๕๕ และได้อ่านคําพิพากษาให้คู่กรณีฟัง เมื่อวันที่ ๓๑
ตุลาคม 
             ๒๕๕๕ ให้เพิกถอนคําสั่ง ที่ ๓๐ /๒๕๕๒ ลงวันที่ oo เมษายน ๒๕๕๐ Gas ลงโทษปลด
ออกพนักงาน เพราะเป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเนื่องจากคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
มิได้แจ้งสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาอันเป็นสาระสําคัญของการสอบสวนให้ผู้ฟ้อง
คดีทราบ และการที่คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้
ผู้ฟ้องคดีทราบภายหลังนั้น เป็นการดําเนินการหลังจากที่ได้มีการออกคําสั่งลงโทษโดยมิชอบไป
แล้ว การดําเนินการดังกล่าวไม่มีผลทําให้คําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายกลับเป็นคําสั่งที่ชอบด้วย
กฎห
             มายขึ้นมาได้ และได้พิพากษาต่อไปว่า “..เกรณีนี้หากจะดําเนินการให้ถูกต้องโดยเมื่อ
คณะกรรมการกลั่นกรองการบริหารงานบุคคลพิจารณาเห็นว่า คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ไม่ได้แจ้งสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ อันเป็นขั้นตอนและ
วิธีการที่เป็นสาระสําคัญที่ทําให้คําสั่งลงโทษไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ต้องมีมติให้เพิกถอนคําสั่ง
ลงโทษดังกล่าวแล้วแจ้งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ดําเนินการตามมตินั้นพร้อมกับให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒
ดําเนินการเพื่อมีคําสั่งลงโทษใหม่ให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป...” สถาบันฯ ได้
             อุทธรณ์คําสั่งต่อ
ศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง
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             ๕

เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ และได้อ่านคําพิพากษาให้คู่กรณีฟังเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม
๒๕๕๓

สถาบันฯ นําเรื่องเข้าที่ประชุมคณะกรรมการบริหารสถาบันฯ ในการประชุม เมื่อ
วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ ประกอบกับหนังสือนางสาวสายสุนีฯ ที่ พิเศษ ๑ /๒๕๕๓ ลงวันที่ o
เมษายน ๒๕๕๓ เรื่อง ขอกลับเข้าเป็นพนักงานสถาบันพระปกเกล้าในตําแหน่งที่ไม่ตํากว่า
ตําแหน่งระดับเดียวกันกับตําแหน่งก่อนปลดจากการเป็นพนักงาน และเรียกร้องสิทธิประโยชน์
ทั้งหมดที่พึงมีพึงได้ตามกฎหมายในระหว่างที่พันจากการเป็นพนักงาน ซึ่งคณะกรรมการ
กลั่นกรองก
             ารบริหารงานบุคคล ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ มีมติ ดังนี้

๑. อนุมัติตําแหน่งที่ปรึกษาฝ่ายกิจการพิเศษ สังกัดพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเทียบเท่าตําแหน่งผู้อํานวยการ โดยใช้อัตราสํารอง จํานวน ๑ อัตรา

๒. อนุมัติให้รับนางสาวสายสุนีฯ กลับเข้าทํางานตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓
(หลังศาลปกครองสูงสุดอ่านคําพิพากษา เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๓) ในตําแหน่งที่ปรึกษาฝ่าย
กิจการพิเศษ สังกัดพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเทียบเท่าตําแหน่ง
ผู้อํานวยการ โดยได้รับอั
             ตราเงินเดือน ๕๐,๐๐๐ บาท มากกว่าอัตราเงินเดือนสุดท้ายก่อนนางสาว
สายสุนีฯ พันสภาพการเป็นพนักงาน (๒๕,๓๒๐ บาท) เนื่องจากคณะกรรมการฯ เห็นว่า แม้
นางสาวสายสุนีฯ จะมิได้ปฏิบัติหน้าที่ แต่สถาบันฯ ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างเงินเดือนตั้งแต่
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ ที่ผ่านมา ดังนั้น การบรรจุกลับเข้าปฏิบัติงานในตําแหน่งที่เทียบเท่า
ผู้อํานวยการ จึงสมควรได้รับเงินเดือนในอัตราขั้นต้นของตําแหน่งผู้อํานวยการ (๕๐,๐๐๐ บาท)

๓. อนุมัติให้สถาบันฯ ดําเนินการหลังการบรรจุนางสาวสายสุนีฯ กลับเข้า
ปฏิบัติงานตั้งแต่วันที่ ๑ เ
             มษายน ๒๕๕๓ และให้สถาบันดําเนินการชั้นสอบสวนทางวินัยใหม่เพื่อ
มีคําสั่งลงโทษใหม่ให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป และให้จัดเตรียมและรวบรวมข้อมูลกรณี ที่สาม

และกรณีที่สี่ที่ได้ดําเนินการสอบข้อเท็จจริงไปแล้ว แต่ยังไม่ดําเนินการสอบสวนทางวินัย เนื่องจาก
สถาบันฯ มีคําสั่งปลดออกนางสาวสายสุนีฯ ไปก่อน ทั้งนี้ เพื่อพิจารณาหาข้อยุติต่อไป โดยหาก
สถาบันฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า หากให้นางสาวสายสุนีฯ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป จะเสียหายแก่งานของ
สถาบันฯ ให้ดําเนินการตามระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสั่งพักงาน พ.
             ศ.
๒๕๕๕

สถาบันฯ ได้ออกคําสั่งสถาบันพระปกเกล้า ที่ ๕@/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๕๓ เรื่องให้กลับเข้าทํางาน ให้นางสาวสายสุนีฯ กลับ เข้าทํางานในตําแหน่งที่
ปรึกษาฝ่ายกิจการพิเศษ สังกัดพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยให้มีผลตั้งแต่
วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓ แต่เนื่องจากมีพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป ซึ่งในมาตรา ๕ บัญญัติว่า “ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้
ถูก
             ลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทําก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ และได้รับโทษหรือรับ
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             ๕

ทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคย
ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้น ๆ” สถาบันฯ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังนี้

๑. กรณีที่หนึ่งและกรณีที่สอง ซึ่งมีคําสั่งลงโทษแล ะมีการพิจารณาในชั้นอุทธรณ์
เสร็จสิ้นแล้ว จึงมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาให้เพิกถอน
คําสั่งดังกล่าวตามศาลปกครองชั้นต้น จึงเกิดปัญหาขึ้นว่า สถาบันฯ จะดําเนินการสอบสวนทาง
วินัยนางสาวสายสุนีฯ ต่อ โดยดําเนินการให้ถูกต้องเพื่อมีคําสั่งลงโทษใหม่ให้
             ถูกต้องตามกฎหมาย
ต่อไปหรือจะต้องยุติเรื่องตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๕๐

be. กรณีที่นางสาวสายสุนีฯ มีหนังสือเรียกร้องสิทธิของตนในระหว่างที่ออกจาก
สถาบันฯ ไปตามคําสั่งปลดออกเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๐ จนถึงการบรรจุเข้ารับตําแหน่งใหม่
เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓ นั้น สถาบันฯ มีหน้าที่ต้องชดใช้ให้ตามคําเรียกร้อง หรือเป็นกรณีที่
ต้องด้วยมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ซึ่งกําหนดว่า การล้างมลทินตามมาตรา ๕ lai

             ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ได้รับการล้างมลทินในอันที่จะเรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ใด ๆ ทั้งสิ้น

๓. หากต้องปฏิบัติตามคําเรียกร้องของนางสาวสายสุนีฯ สถาบันฯ ไม่มีกฎหรือ
ระเบียบใดในเรื่องนี้อยู่เลย สถาบันฯ จะอนุโลมให้ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการจ่ายเงินเดือนให้แก่ข้าราชการ ซึ่งถูกสั่งให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย และข้าราชการซึ่งถูกสั่งให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการแล้วต่อมา
ได้รับการพิจารณายกโทษ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่

๕. ในกรณีที่สามและกรณีที่สี่ สถาบันฯ จะดําเ
             นินการเรียกร้องทางแพ่งจาก
นางสาวสายสุนีฯ และดําเนินการสอบสวนทางวินัยตามลําดับต่อให้เสร็จสิ้นต่อไปได้หรือไม่
เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบัน
พระปกเกล้า โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสถาบันพระปกเกล้า
และผู้แทนสํานักงานศาลปกครองเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่หนึ่งและกรณีที่สอง ซึ่งมีคําสั่งลงโทษและมีการพิจารณาใน
ช
             ั้นอุทธรณ์เสร็จสิ้นแล้ว นางสาวสายสุนี ศรีสุวรรัตน์ ได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และศาลปกครอง
สูงสุดได้มีคําพิพากษาให้เพิกถอนคําสั่งดังกล่าวตามศาลปกครองกลาง จึงเกิดปัญหาขึ้นว่า สถาบัน

พระปกเกล้าจะดําเนินการสอบสวนทางวินัยนางสาวสายสุนีฯ an โดยดําเนินการเพื่อมีคําสั
ลงโทษใหม่ให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไปหรือจะต้องยุติเรื่องตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติ

๑มาตรา ๕ ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทําก่อนหรือใน
ad  v.               war    a ar  ซา.    ซี        1   ซี   เก
วันที่ ๕ ธันวา
             คม พ.ศ. ๒๕๕๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวันที่

wwe A 0    we ow       el  ae  oo   aD
พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั่นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้น ๆ
             [END PAGE 5]
             ล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐
พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ เห็นควรแยกพิจารณาประเด็นบปัญหานี้ออกเป็น ๒ กรณี

กรณีที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่อง
อุทธรณ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าข้อเท็จจริงยังรับฟังโดยปราศจากข้อสงสัยไม่ได้ว่า นางสาวสายสุนีฯ
มีเจตนาทําเอกสารเท็จรายงานต่อผู้บังคับบัญชา และยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่นางสาว
สายสุนีฯ จึงเป็นกรณีที่สถาบันฯ ได้ดําเนินการสอบสวนทางวินัยแก่นางสาวสายสุนีฯ และผลเป็น
ที่สุดว่านางสาวสายสุนีฯ ไม
             ่มีความผิด โดยหลักแล้ว สถาบันฯ ไม่อาจดําเนินการสอบสวนนางสาว
สายสุนีฯ ในเรื่องนี้ได้อีก นางสาวสายสุนีฯ มิใช่ผู้ถูกลงโทษทางวินัย กรณีไม่ต้องด้วยมาตรา ๓"
และมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ

กรณีที่สอง เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ศาลปกครองกลางได้พิพากษาตาม
คดีหมายเลขแดงที่ ๑๑๐๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ให้เพิกถอนคําสั่งสถาบัน
พระปกเกล้า ที่ ๓๐ /๒๕๕๐ ลงวันที่ oo เมษายน ๒๕๕๐ ซึ่งให้ปลดนางสาวสายสุนีฯ เพราะเป็น
คําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นวันก่อนที่จะมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติ
             ล้างมลทิน
ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา
พ.ศ. ๒๕๕๐ และต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษาตามคดีหมายเลขแดง ที่ อ.๒๓/๒๕๕๓ ลง
วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ยืนตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง จึงไม่มีการรับโทษตามคําสั่ง
ดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ นางสาวสายสุนีฯ มิใช่ผู้ถูกลงโทษทางวินัย กรณีไม่ต้องด้วยมาตรา ๓ และ
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ สถาบันฯ จึงมีอํานาจดําเนินการสอบสวนทางวินัย
นางสาวสายสุนีฯ และมีคําสั่งใหม่ได้ เนื่องจากคําพิพากษาของศาลปกครองกลางและคําพิพากษา
ศาลป
             กครองสูงสุดได้วินิจฉัยในสาระสําคัญว่า ให้เพิกถอนคําสั่งของสถาบันพระปกเกล้า ที่ mos
๒๕๕๒ เพราะกระบวนการสอบสวนทางวินัยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรืออีกนัยหนึ่งกรณีที่เป็น
ปัญหานี้ยังมิได้พิจารณาและชี้ขาดโดยคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยว่าการกระทําของนางสาว
สายสุนีฯ เป็นความผิดทางวินัยหรือไม่

ประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม เป็นประเด็นบปัญหาที่เกี่ยวข้องกัน สมควรรวม
พิจารณาให้ความเห็น โดยกรณีที่นางสาวสายสุนีฯ มีหนังสือเรียกร้องสิทธิของตนในระหว่างที่ออก
จากสถาบันพระปกเกล้าไปตามคําสั่งปลดออกเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕
             ๕๐ จนถึงการบรรจุเข้า
รับตําแหน่งใหม่เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๓ สถาบันฯ มีหน้าที่ต้องชดใช้ให้ตามคําเรียกร้อง หรือ

๒มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                                ฯลฯ

“ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” หมายดวามว่า ผู้ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์เพราะกระทําผิดวินัยตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความรวมถึงผู้ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์โดยคําสั่งที่ชอบ
ด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกับการถูกลงโทษหรือลงทั
             ณฑ์ทางวินัย

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             เป

เป็นกรณีที่ต้องด้วยมาตรา ๓“ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ซึ่งกําหนดว่า การล้างมลทินตาม
มาตรา ๕ไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ได้รับการล้างมลทินในอันที่จะเรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ใด ๆ
ทั้งสิ้น และสถาบันฯ จะอนุโลมให้ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่าย
เงินเดือนให้แก่ข้าราชการ ซึ่งถูกสั่งให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายและข้าราชการซึ่งถูกสั่งให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการแล้วต่อมาได้รับการ
พิจารณายกโทษ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นไว้ในประเด
             ็นที่หนึ่ง กรณี
ที่สอง แล้วว่า นางสาวสายสุนีฯ มิใช่ผู้ถูกลงโทษทางวินัย กรณีไม่ต้องด้วยมาตรา ๓“ จึงไม่อาจนํา

มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ มาใช้บังคับได้ ประกอบกับตามมาตรา ๕ มาตรา ๕

และมาตรา ๑๑“แห่งพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้า พ.ศ. ๒๕๕๑ สถาบันพระปกเกล้าเป็น
นิติบุคคลซึ่งอยู่ในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา และเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ

*มาตรา ๓ การล้างมลทินตามมาตรา ๕ และมาตรา ๕ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ได้รับการล้าง
มลทินในอันที่จะเรียกร้องสิทธิหรือประโยชน์ใด ๆ ทั้งสิ้น

«โปรดดูเช
             ิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

anes ๕ ให้จัดตั้งสถาบันขึ้นเรียกว่า “สถาบันพระปกเกล้า” และให้สถาบันนี้เป็นนิติ
บุคคลอยู่ในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา กิจการของสถาบันไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการ
คตุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงิน
ทดแทน ทั้งนี้ เลขาธิการ รองเลขาธิการ พนักงาน และลูกจ้างของสถาบันต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อย
กว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงิน
ทดแทน

สถาบันเป็นหน่วยงานข
             องรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติ
ราชการฝ่ายรัฐสภา และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น

มาตรา ๕ สภาสถาบันมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบัน และ

โดยเฉพาะให้มีอํานาจหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓ ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของสถาบันเกี่ยวกับการกําหนดตําแหน่ง
อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลอื่น การบรรจุ การแต่งตั้ง การให้ได้รับ
เงินเดือนหรือด่าจ้าง การออกจากงาน ระเบียบวินัย
              การลงโทษ การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การลงโทษของ
พนักงานและลูกจ้าง
ฯลฯ                     ฯลฯ
มาตรา ๑๐ เลขาธิการมีอํานาจหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) บังดับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของสถาบันทุกตําแหน่ง
(๓) บรรจุ แต่งตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยพนักงานและลูกจ้าง
ตลอดจนให้พนักงานหรือลูกจ้างออกจากตําแหน่ง ทั้งนี้ ตามข้อบังคับที่สภาสถาบันกําหนด
(@) วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสถาบัน โดยไม่ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับ ระเบียบ
หรือมติของสภาสถาบัน
ฯลฯ             
                     ฯลฯ
             [END PAGE 7]
             ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภา และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น โดยมีสภาสถาบันพระปกเกล้าและเลขาธิการสถาบัน
พระปกเกล้าเป็นผู้ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคลของสถาบันฯ จึงเป็นอํานาจหน้าที่ของสภา
สถาบันพระปกเกล้าและเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้าที่จะพิจารณามีมติหรือสั่งการเอง โดย
คํานึงถึงกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับที่มีอยู่

อย่างไรก็ดี หากสถาบันฯ มีความประสงค์จะสอบสวนทางวินัยนางสาวสายสุนีฯ
อึก สถาบันฯ ควรคํานึงด้วยว่าหากผลการสอบสวนนําไปสู่การลงโทษนางสาว
             สายสุนีฯ la สถาบัน
ฯ มีหน้าที่จะต้องจ่ายเงินที่นางสาวสายสุนีฯ เรียกร้อง ได้หรือไม่เพียงใด

ประเด็นที่สี ในกรณีที่สามและกรณีที่สี่ สถาบันพระปกเกล้าจะดําเนินการ
เรียกร้องทางแพ่งจากนางสาวสายสุนีฯ และดําเนินการสอบสวนทางวินัยตามลําดับต่อให้เสร็จสิ้น
ต่อไปได้หรือไม่เพียงใดนั้น เห็นว่า สถาบันพระปกเกล้าเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ .ศ.
๒๕๓๓” หากสถาบันฯ เห็นว่านางสาวสายสุนีฯ กระทําละเมิดต่อสถาบันฯ การเรียกร้องค่าสินไหม

             ทดแทนจากนางสาวสายสุนีฯ ย่อมต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวและระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓

สําหรับการดําเนินการทางวินัยอันเกิดจากการกระทําตามข้อเท็จจริงในกรณีที่สาม
และกรณีที่สี่นั้น เป็นกรณีที่สถาบันฯ ยังมิได้ดําเนินการทางวินัย สถาบันฯ ย่อมมีอํานาจดําเนินการ
ทางวินัยได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๓

9พระราชกฤษฎีกากําหนดหน่วยงานของรัฐ
             ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ พ.ศี.๒๕๕๐
nano ให้หน่วยงานดังต่อไปนี้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) สถาบันพระปกเกล้า

ฯลฯ                   ฯลฯ
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