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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรเลือกตั้งกรรมกำรวิชำชีพสำขำกำรแพทยแ์ผนไทยแทนต ำแหน่งที่ว่ำง 
 

   

 

กรมสนบัสนุนบริกำรสุขภำพได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๗๐๒.๐๖/๘๐ ลงวันที่ ๒๐ 
พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมสนับสนุนบริการ
สขุภาพ โดยส านักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะได้รับแจ้งจากส านักอ านวยการประจ า
ศาลล้มละลายกลาง โดยส่งส าเนาค าพิพากษาและหนังสือรับรองคดีถึงที่สุดของคดีล้มละลาย
หมายเลขแดงที่ ล. ๑๓๐๓๘/๒๕๕๐ ระหว่างบริษัทธนาคารกสิกรไทย จ ากัด (มหาชน) เจ้าหนี้ ผู้
เป็นโจทก์ นายเก่งกาจ จงใจพระ ลูกหนี้  เนื่องจากนายเก่งกาจ จงใจพระ ได้รับเลือกตั้งเป็น
กรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทยและได้รับเลือกเป็นประธานกรรมการวิชาชีพสาขา
การแพทย์แผนไทย วาระปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งตามพระราชบัญญัติการประกอบโรค
ศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๒ วรรคสาม (๔) บัญญัติว่า กรรมการวิชาชีพที่มาจากการเลือกตั้ง
นอกจากพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้วจะต้องพ้นจากต าแหน่งเมื่อขาดคุณสมบัติด้วย โดย
คุณสมบัติข้อหนึ่งที่กฎหมายก าหนดคือ เป็นบุคคลล้มละลาย จึงถือว่าขาดคุณสมบัติเป็นกรรมการ
วิชาชีพที่มาจากการเลือกตั้ง และตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการเลือกและการ
เลือกตั้งกรรมการวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ออกตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
โรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้อ ๒๐ ก าหนดว่า “ถ้ากรรมการวิชาชีพ ซึ่งได้รับเลือกตั้งว่างลงก่อนครบ
วาระ โดยมีวาระที่เหลืออยู่เกินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ให้ด าเนินการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพ
แทนต าแหน่งที่ว่างตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้แล้วเสรจ็ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับ
แต่วันที่กรรมการวิชาชีพดังกล่าวว่างลง” 

จากข้อก าหนดในระเบียบกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าว การจัดการเลือกตั้งแทน
ต าแหน่งที่ ว่างให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่กรรมการวิชาชีพว่างลง ซึ่ง
กรรมการวิชาชีพคือ นายเก่งกาจ จงใจพระ พ้นจากต าแหน่งนับตั้งแต่วันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๒ 
แต่กรมสนับสนุนบริการสขุภาพได้รับทราบเมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๓ จึงเหลือเวลาด าเนินการถึง
วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๓ จะครบหนึ่งร้อยแปดสิบวัน กรมสนับสนุนบริการสุขภาพแจ้งว่าไม่อาจ
ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขฯได้ จึงได้น าเร่ืองเสนอต่อคณะกรรมการการ
ประกอบโรคศิลปะในการประชุมคร้ังที่ ๒/๒๕๕๓ วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๓ เพื่อขอให้พิจารณา
ประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าว ที่ประชุมคณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะได้มีมติให้มีการ
จัดการเลือกตั้ งกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทยแทนต าแหน่งที่ ว่าง โดยให้เสนอ
ปลัดกระทรวงสาธารณสขุในฐานะเป็นผู้รักษาการตามระเบียบกระทรวงสาธารณสขุฯ เป็นผู้วินิจฉัย

 

ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๐๘๒๙ ลงวันที่  ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ในการขอขยายระยะเวลาที่จะด าเนินการจัดการเลือกตั้ง ปรากฏว่า ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่  สธ ๐๒๐๑.๐๔๕.๒/๕๔๔ ลงวันที่  ๒ เมษายน ๒๕๕๓ แจ้งว่า
ปลัดกระทรวงสาธารณสขุไม่สามารถอนุมัติให้ขยายระยะเวลาการจัดเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพแทน
ต าแหน่งที่ว่างได้ เนื่องจากเป็นปัญหาข้อเทจ็จริงอื่นนอกจากที่ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขฯ 
ก าหนด และเพื่อให้ได้ข้อยุติเกี่ยวกับการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพที่ว่างลง ซึ่งระเบียบกระทรวง
สาธารณสขุฯ ไม่ได้ก าหนดแนวทางปฏบิัติไว้ จึงเหน็ควรให้หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรมสนับสนุนบริการสขุภาพจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในการปฏบิัติเกี่ยวกับ
การจัดการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทย ดังนี้  

๑. กรมสนับสนุนบริการสุขภาพจะยังไม่ด าเนินการจัดการเลือกตั้งกรรมการ
วิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทยแทนต าแหน่งที่ ว่างลงในขณะนี้ ได้หรือไม่ เนื่ องจากเลย
ก าหนดเวลาการเลือกตั้งตามที่ก าหนดในระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการเลือกและการ
เลือกตั้งกรรมการวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๐ และถือว่าองค์ประกอบของคณะกรรมการวิชาชีพสาขา
การแพทย์แผนไทยครบตามบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว 

๒. ถ้าจ าเป็นต้องจัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทย
แทนต าแหน่งที่ว่างลง กรมสนับสนุนบริการสุขภาพจะจัดการเลือกตั้งตามกรอบเวลาที่ก าหนดใน
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขฯ โดยไม่ต้องพิจารณาว่าเกินระยะเวลาการจัดการเลือกตั้งภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่นายเก่งกาจ  จงใจพระ พ้นจากการเป็นกรรมการวิชาชีพคือวันที่ 
๑๔ กนัยายน ๒๕๕๒ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ) เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ส านัก
สถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะ ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๗๐๒.๐๓/๕๖๙ ลงวันที่ ๑๘ 
กุมภาพันธ ์๒๕๕๓ ถึงศาลล้มละลายกลาง ขอคัดค าพิพากษาและหนังสอืรับรองคดีถึงที่สดุของคดี
ล้มละลายหมายเลขแดงที่ ล. ๑๓๐๓๘/๒๕๕๐ ระหว่างบริษัทธนาคารกสิกรไทย จ ากดั (มหาชน) 
เจ้าหนี้ ผู้ เป็นโจทก์ นายเก่งกาจ จงใจพระ ลูกหนี้  ศาลล้มละลายกลางจึงได้ส่งส าเนาค าพิพากษา
และหนังสือรับรองคดีถึงที่สุดของคดีดังกล่าวให้ส านักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะ๑ 
และในเวลาต่อมาได้มีการประกาศเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ เร่ือง ค าพิพากษาให้ลูกหนี้ ล้มละลาย
และนัดไต่สวนลูกหนี้ โดยเปิดเผย ประกาศ ณ วันที่ ๒๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓๒ 

จากข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) เห็นว่า มี
ประเดน็ที่ต้องพิจารณาสองประเดน็ คือ ประเดน็ที่หนึ่ง กรมสนับสนุนบริการสุขภาพต้องจัดการ

 
๑ หนังสือศาลล้มละลายกลางที่ ศย ๓๐๐.๐๑๑/๖๓๑๔ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึง

ส านักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะ กรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 
๒ ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม ๑๒๗ ตอนที่ ๕๔ ง วันที่ ๘ 

เมษายน ๒๕๕๓ 



 ๓ 

เลือกตั้งกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทยแทนต าแหน่งที่ว่างหรือไม่ ประเดน็ที่สอง การ
เลือกตั้งกรรมการวิชาชีพฯ แทนต าแหน่งที่ว่าง จะกระท าเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับ
แต่วันที่กรรมการวิชาชีพฯ พ้นจากต าแหน่งได้หรือไม่ และมีความเหน็ในแต่ละประเดน็ ดังนี้    

ประเดน็ที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้มีคณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทย ประกอบด้วย (๑) 
กรรมการวิชาชีพซึ่งเป็นผู้แทนจากหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ผู้แทนจากกรมพัฒนาการแพทย์แผน
ไทยและการแพทย์ทางเลือก กรมการแพทย์ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา และทบวงมหาวิทยาลัย แห่งละหนึ่งคน (๒) กรรมการวิชาชีพซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากผู้ ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่เกินสามคน และ (๓) กรรมการวิชาชีพ  ซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยผู้
ประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทย์แผนไทย มีจ านวนเท่ากับจ านวนกรรมการวิชาชีพใน (๑) และ 
(๒) รวมกันในขณะเลือกตั้งแต่ละคราว และมีผู้อ านวยการกองการประกอบโรคศิลปะ๔ เป็น
กรรมการและเลขานุการ เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า นายเก่งกาจ จงใจพระ ซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็น
กรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทย พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ จ านวนกรรมการวิชาชีพ
ที่ได้รับเลือกตั้งตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะฯ 
จึงไม่เท่ากับจ านวนกรรมการวิชาชีพที่เป็นผู้แทนจากหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๕ (๑) และ
กรรมการวิชาชีพซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบโรคศิลปะฯ รวมกัน ซึ่งมีผลท าให้จ านวนกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทยใน
ส่วนของกรรมการวิชาชีพที่ได้รับเลือกตั้งไม่ครบตามบทบัญญัติของกฎหมาย  นอกจากนี้  ตามข้อ 
๒๐ แห่งระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการเลือกและการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพ พ.ศ. 
๒๕๕๐ ก าหนดว่า “ถ้ากรรมการวิชาชีพ ซึ่งได้รับเลือกตั้งว่างลงก่อนครบวาระ โดยมีวาระที่
เหลืออยู่เกินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ให้ด าเนินการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพแทนต าแหน่งที่ว่าง
ตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้  ให้แล้วเสรจ็ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่กรรมการ
วิชาชีพดังกล่าวว่างลง” เมื่อปรากฏว่าวาระการด ารงต าแหน่งกรรมการวิชาชีพซึ่งได้รับเลือกตั้งที่

 
๓ มาตรา ๑๕  คณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทย ประกอบด้วย 

(๑) กรรมการวิชาชีพซึ่งเป็นผู้ แทนจากกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์
ทางเลือก กรมการแพทย์ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และทบวงมหาวิทยาลัย 
แห่งละหนึ่งคน 

(๒) กรรมการวิชาชีพซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกนิสามคน 

(๓) กรรมการวิชาชีพซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทย์แผนไทย มี
จ านวนเท่ากบัจ านวนกรรมการวิชาชีพใน (๑) และ (๒) รวมกนัในขณะเลือกตั้งแต่ละคราว 

ให้ผู้อ านวยการกองการประกอบโรคศิลปะเป็นกรรมการและเลขานุการ 

๔ ปัจจุบันได้มีการออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวง
สาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๕๒ ก าหนดให้ส านักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะ ด าเนินการตามกฎหมายว่า
ด้วยการประกอบโรคศิลปะ 



 ๔ 

ว่างลง ยังเหลืออยู่เกินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน๕ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) จึงเห็นว่า 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพมีหน้าที่ในการจัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพแทนต าแหน่งที่
ว่างดังกล่าว 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ระยะเวลาที่ก าหนดให้ต้องด าเนินการเลือกตั้งกรรมการ
วิชาชีพแทนต าแหน่งที่ ว่างให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันตามข้อ ๒๐ แห่งระเบียบ
กระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการเลือกและการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพฯ นั้น เป็นเพียงก าหนด
ระยะเวลาเร่งรัดเพื่อให้มีการด าเนินการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพแทนต าแหน่งที่ว่างโดยเรว็ มิใช่
ระยะเวลาบังคับที่จะท าให้ผู้ด าเนินการเลือกตั้งไม่สามารถด าเนินการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพ
แทนต าแหน่งที่ ว่างเมื่ อ พ้นระยะเวลาดั งก ล่าวได้  ซึ่ งประเด็น ปัญหาท านองเดียวกันนี้  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในความเหน็เร่ือง 
หารือปัญหาเกี่ยวกบัการปฏบิัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑๖

 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) เห็นว่า ปัญหาการเลือกตั้ งกรรมการ
วิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทยแทนต าแหน่งที่ว่างไม่ทนัตามก าหนดเวลา ตามข้อหารือของกรม
สนับสนุนบริการสขุภาพเป็นปัญหาการปฏบิัติตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการเลือกตั้ง
และการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพฯ ซึ่งข้อ ๒๓๗ ของระเบียบดังกล่าวก าหนดให้ปลัดกระทรวง
สาธารณสขุเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด  
 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๕๓ 

 
๕ ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรื่อง รายชื่อคณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทย 

วาระปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ ประกาศรายชื่ อคณะกรรมการวิชาชีพสาขา
การแพทย์แผนไทย วาระปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ ตั้งแต่วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

๖ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วน
มาก ที่ นร ๐๖๐๑/๙๗๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๒ ถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๔๕๓/
๒๕๓๒) 

๗ ข้อ ๒๓ ในกรณีที่มีปัญหาการปฏิบัติตามระเบียบนี้  ให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้
วินิจฉัยชี้ขาด 
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             0516/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทยแทนตำแหน่งที่ว่าง

เรื่องเสร็จที่ ๕๑๖/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทยแทนตำแหน่งที่ว่าง(
		

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๗๐๒.๐๖/๘๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ โดยสำนักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะได้รับแจ้งจากสำนักอำนวยการประจำศาลล้มละลายกลาง โดยส่งสำเนาคำพิพา
             กษาและหนังสือรับรองคดีถึงที่สุดของคดีล้มละลายหมายเลขแดงที่ ล. ๑๓๐๓๘/๒๕๕๐ ระหว่างบริษัทธนาคารกสิกรไทย จำกัด (มหาชน) เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ นายเก่งกาจ จงใจพระ ลูกหนี้ เนื่องจากนายเก่งกาจ จงใจพระ ได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทยและได้รับเลือกเป็นประธานกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทย วาระปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๒ วรรคสาม (๔) บัญญัติว่า กรรมการวิชาชีพที่มาจากการเลือกตั้งนอกจากพ้นจากตำแหน่งตามวาระแล้วจะต้องพ้นจากตำแหน่งเมื่อขา
             ดคุณสมบัติด้วย โดยคุณสมบัติข้อหนึ่งที่กฎหมายกำหนดคือ เป็นบุคคลล้มละลาย จึงถือว่าขาดคุณสมบัติเป็นกรรมการวิชาชีพที่มาจากการเลือกตั้ง และตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการเลือกและการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ออกตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้อ ๒๐ กำหนดว่า “ถ้ากรรมการวิชาชีพ ซึ่งได้รับเลือกตั้งว่างลงก่อนครบวาระ โดยมีวาระที่เหลืออยู่เกินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ให้ดำเนินการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพแทนตำแหน่งที่ว่างตามวิธีการที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้ให้แล้วเสร็จภายใน
             หนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่กรรมการวิชาชีพดังกล่าวว่างลง”
จากข้อกำหนดในระเบียบกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าว การจัดการเลือกตั้งแทนตำแหน่งที่ว่างให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่กรรมการวิชาชีพว่างลง ซึ่งกรรมการวิชาชีพคือ นายเก่งกาจ จงใจพระ พ้นจากตำแหน่งนับตั้งแต่วันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๒ แต่กรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้รับทราบเมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๓ จึงเหลือเวลาดำเนินการถึงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๓ จะครบหนึ่งร้อยแปดสิบวัน กรมสนับสนุนบริการสุขภาพแจ้งว่าไม่อาจดำเนินการตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข
             ฯได้ จึงได้นำเรื่องเสนอต่อคณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๓ เพื่อขอให้พิจารณาประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าว ที่ประชุมคณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะได้มีมติให้มีการจัดการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทยแทนตำแหน่งที่ว่าง โดยให้เสนอปลัดกระทรวงสาธารณสุขในฐานะเป็นผู้รักษาการตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขฯ เป็นผู้วินิจฉัยในการขอขยายระยะเวลาที่จะดำเนินการจัดการเลือกตั้ง ปรากฏว่า สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๑.๐๔๕.๒/๕๔๔ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๓ แจ
             ้งว่าปลัดกระทรวงสาธารณสุขไม่สามารถอนุมัติให้ขยายระยะเวลาการจัดเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพแทนตำแหน่งที่ว่างได้ เนื่องจากเป็นปัญหาข้อเท็จจริงอื่นนอกจากที่ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขฯ กำหนด และเพื่อให้ได้ข้อยุติเกี่ยวกับการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพที่ว่างลง ซึ่งระเบียบกระทรวงสาธารณสุขฯ ไม่ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติไว้ จึงเห็นควรให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทย ดังนี้
๑. กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ
             จะยังไม่ดำเนินการจัดการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทยแทนตำแหน่งที่ว่างลงในขณะนี้ได้หรือไม่ เนื่องจากเลยกำหนดเวลาการเลือกตั้งตามที่กำหนดในระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการเลือกและการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๐ และถือว่าองค์ประกอบของคณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทยครบตามบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว
๒. ถ้าจำเป็นต้องจัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทยแทนตำแหน่งที่ว่างลง กรมสนับสนุนบริการสุขภาพจะจัดการเลือกตั้งตามกรอบเวลาที่กำหนดในระเบียบกระทรวงสาธารณสุขฯ โดยไม่ต้องพิจ
             ารณาว่าเกินระยะเวลาการจัดการเลือกตั้งภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่นายเก่งกาจ  จงใจพระ พ้นจากการเป็นกรรมการวิชาชีพคือวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๒ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สำนักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะ ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๗๐๒.๐๓/๕๖๙ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงศาลล้มละลายกลาง ขอคัดคำพ
             ิพากษาและหนังสือรับรองคดีถึงที่สุดของคดีล้มละลายหมายเลขแดงที่ ล. ๑๓๐๓๘/๒๕๕๐ ระหว่างบริษัทธนาคารกสิกรไทย จำกัด (มหาชน) เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ นายเก่งกาจ จงใจพระ ลูกหนี้ ศาลล้มละลายกลางจึงได้ส่งสำเนาคำพิพากษาและหนังสือรับรองคดีถึงที่สุดของคดีดังกล่าวให้สำนักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะ  และในเวลาต่อมาได้มีการประกาศเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เรื่อง คำพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลายและนัดไต่สวนลูกหนี้โดยเปิดเผย ประกาศ ณ วันที่ ๒๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) 
             เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาสองประเด็น คือ ประเด็นที่หนึ่ง กรมสนับสนุนบริการสุขภาพต้องจัดการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทยแทนตำแหน่งที่ว่างหรือไม่ ประเด็นที่สอง การเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพฯ แทนตำแหน่งที่ว่าง จะกระทำเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่กรรมการวิชาชีพฯ พ้นจากตำแหน่งได้หรือไม่ และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้มีคณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทย ประกอบด้วย (๑) กรรมการวิชา
             ชีพซึ่งเป็นผู้แทนจากหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ผู้แทนจากกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก กรมการแพทย์ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา และทบวงมหาวิทยาลัย แห่งละหนึ่งคน (๒) กรรมการวิชาชีพซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกินสามคน และ (๓) กรรมการวิชาชีพ ซึ่งได้รับเลือกตั้งโดยผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทย์แผนไทย มีจำนวนเท่ากับจำนวนกรรมการวิชาชีพใน (๑) และ (๒) รวมกันในขณะเลือกตั้งแต่ละคราว และมีผู้อำนวยการกองการประกอบโรคศิลปะ  เป็นกรรมการและเลขานุการ เมื่อข้อเท็จจริง
             ปรากฏว่า นายเก่งกาจ จงใจพระ ซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทย พ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระ จำนวนกรรมการวิชาชีพที่ได้รับเลือกตั้งตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะฯ จึงไม่เท่ากับจำนวนกรรมการวิชาชีพที่เป็นผู้แทนจากหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๕ (๑) และกรรมการวิชาชีพซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะฯ รวมกัน ซึ่งมีผลทำให้จำนวนกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทยในส่วนของกรรมการวิชาชีพที่ได้รับเลือกตั้งไม่ครบตา
             มบทบัญญัติของกฎหมาย  นอกจากนี้ ตามข้อ ๒๐ แห่งระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการเลือกและการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดว่า “ถ้ากรรมการวิชาชีพ ซึ่งได้รับเลือกตั้งว่างลงก่อนครบวาระ โดยมีวาระที่เหลืออยู่เกินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ให้ดำเนินการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพแทนตำแหน่งที่ว่างตามวิธีการที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่กรรมการวิชาชีพดังกล่าวว่างลง” เมื่อปรากฏว่าวาระการดำรงตำแหน่งกรรมการวิชาชีพซึ่งได้รับเลือกตั้งที่ว่างลง ยังเหลืออยู่เกินกว่าหนึ่งร้
             อยแปดสิบวัน  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) จึงเห็นว่า กรมสนับสนุนบริการสุขภาพมีหน้าที่ในการจัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพแทนตำแหน่งที่ว่างดังกล่าว
ประเด็นที่สอง เห็นว่า ระยะเวลาที่กำหนดให้ต้องดำเนินการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพแทนตำแหน่งที่ว่างให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันตามข้อ ๒๐ แห่งระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการเลือกและการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพฯ นั้น เป็นเพียงกำหนดระยะเวลาเร่งรัดเพื่อให้มีการดำเนินการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพแทนตำแหน่งที่ว่างโดยเร็ว มิใช่ระยะเวลาบังคับที่จะทำให้ผู้ด
             ำเนินการเลือกตั้งไม่สามารถดำเนินการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพแทนตำแหน่งที่ว่างเมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวได้ ซึ่งประเด็นปัญหาทำนองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในความเห็นเรื่อง หารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ 
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) เห็นว่า ปัญหาการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนไทยแทนตำแหน่งที่ว่างไม่ทันตามกำหนดเวลา ตามข้อหารือของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพเป็นปัญหาการปฏิบัติตามระเบียบกระทรว
             งสาธารณสุขว่าด้วยการเลือกตั้งและการเลือกตั้งกรรมการวิชาชีพฯ ซึ่งข้อ ๒๓  ของระเบียบดังกล่าวกำหนดให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 
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