
เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๕๑ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรตรวจพิสูจนห์ลกัฐำนทำงวิทยำศำสตรข์องสถำบนันิติวิทยำศำสตร์  
   

 

สถำบนันิติวิทยำศำสตรไ์ด้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๑๐๐๐.๑/๔๘๓๗ ลงวันที่  ๒๑ 
ธนัวาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สถาบันนิติวิทยาศาสตร์เป็นหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ก่อตั้งเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดภารกจิให้บริการตรวจพิสจูน์หลักฐาน
ทางนิติวิทยาศาสตร์และการแพทย์เพื่อประกอบการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ
หรือศาล โดยการก าหนดและก ากบัมาตรฐานของการปฏิบัติงาน รวมถึงจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน
ทั้งให้สถานปฏิบัติการและผู้ปฏิบัติงานด าเนินการภายใต้มาตรฐานสากลอันเป็นภารกิจอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่ประชาชนตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในการสร้างความเชื่อมั่นความโปร่งใสและ
เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

การด าเนินการตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ของสถาบันนิติวิทยาศาสตร์เพื่อ
สนับสนุนกระบวนการยุติธรรม สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีข้อขัดข้องในการด าเนินการบางประการจึงขอ
หารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเดน็ต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

๑. สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีอ านาจกระท าการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้มี
อ านาจในการตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่มีประชาชนร้องขอให้ตรวจ
พิสจูน์โดยที่ยังมิได้ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนหรือฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลได้หรือไม่ เช่น การตรวจ
ดีเอ็นเอเพื่ อหาความสัมพันธ์ระหว่างพ่อ แม่ และบุตร เป็นต้น เมื่อสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ได้
ด าเนินการตรวจพิสจูน์คุ้มครองประชาชนในกระบวนการยุติธรรมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แต่การปฏบิัติงานดังกล่าวต้องมีค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมากที่ทาง
ราชการต้องสูญเสียไป จึงขอเรียนถามว่าสถาบันฯ จะสามารถด าเนินการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมการ
ตรวจพิสจูน์ได้หรือไม่ โดยต้องอาศัยฐานอ านาจจากกฎหมายใด 

๒. ในปัจจุบันสถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีผู้เชี่ยวชาญที่ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ เชี่ยวชาญของ
ศาลยุติธรรมและปฏิบัติงานท าการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐาน ณ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ได้ท าหน้าที่
ตรวจพิสูจน์ตามค าขอของคู่ความที่มีความประสงค์โดยขอให้ศาลออกค าสั่งตรวจพิสูจน์เมื่อตรวจ
พิสูจน์เสรจ็แล้ว ศาลจะสั่งให้คู่ความจ่ายเงินค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย ค่าป่วยการให้แก่ผู้เชี่ยวชาญตาม

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๑๑๔ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพ่ง มาตรา ๑๒๙ ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗(พ.ศ. ๒๕๐๒) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๔ 
และข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วยผู้เชี่ยวชาญศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๒๘  กรณีดังกล่าวได้มี
การพิจารณาของกระทรวงการคลังตามหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๒/๕๖๙๑ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ 
แจ้งว่าเงินที่ได้รับดังกล่าวเป็นการเฉพาะตัว สมควรเป็นสทิธขิองผู้เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้ง 

อย่างไรกต็าม ในการปฏิบัติงานตรวจพิสูจน์ได้กระท าการในเวลาราชการและได้ใช้
ทรัพยากรของราชการในการด าเนินการตรวจพิสจูน์ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์จึงมีภาระค่าใช้จ่ายที่ต้อง
เบิกจ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดินในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก ดังนั้น เพื่อเป็นการบรรเทาภาระเงิน
งบประมาณและเป็นการส่งเสริมการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้สูงสุด สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์จะสามารถหักเงินค่าใช้จ่ายที่ผู้เชี่ยวชาญพึงได้รับจากศาลเพื่อใช้ในราชการได้หรือไม่หรือ
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ขอใช้สิทธิในการเรียกเกบ็เงินค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปจากการใช้อุปกรณ์และ
เคมีภัณฑข์องผู้เชี่ยวชาญโดยเรียกเกบ็จากคู่ความผ่านทางศาลได้หรือไม่ 

๓. หากสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ไม่มีอ านาจกระท าการตามข้อ ๑ และข้อ ๒  เมื่อ
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์จะต้องตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์ตามค าสั่งศาลในคดีแพ่ง สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์สามารถให้ผู้เชี่ยวชาญกระท าการตรวจพิสูจน์นอกเวลาราชการได้หรือไม่ หรือสถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์จะต้องด าเนินการอย่างไรเพื่อให้สถาบันนิติวิทยาศาสตร์สามารถด าเนินการได้เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนและบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายจากเงิน
งบประมาณของรัฐเมื่อประชาชนร้องขอให้สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ท าการตรวจพิสูจน์ทางนิติ
วิทยาศาสตร์ 

๔. ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์
มีอ านาจในการรับตรวจพิสจูน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในคดีแพ่งได้หรือไม่ เพียงใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่  ๒)  ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์ รวมทั้งได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)และ
ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สถาบันนิติวิทยาศาสตร์) แล้ว เห็นว่า มีประเดน็ที่ต้องพิจารณาเพียงสอง
ประเดน็ คือ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีอ านาจตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในคดีแพ่งหรือไม่ 
และสถาบันฯ สามารถด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการตรวจพิสูจน์ หรือหักเงินค่าใช้จ่ายที่
ผู้เชี่ยวชาญพึงได้รับจากศาลได้หรือไม่  โดยมีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังนี้   



 ๓ 

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ ว่า สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีอ านาจตรวจพิสูจน์หลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ในคดีแพ่งหรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๘ ฉ๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที่ 
๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติว่าการแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมให้ออกเป็นกฎกระทรวง และให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วน
ราชการไว้ในกฎกระทรวงด้วยเพื่ อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติดังกล่าว  ดังนี้  เมื่ อข้อ ๑ แห่ง
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดให้
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีภารกจิเกี่ยวกับการตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์และทางการแพทย์
ประกอบการด าเนินคดี โดยการก าหนดและก ากับมาตรฐานของการปฏิบัติงาน เพื่ อให้สถาน
ปฏิบัติงานและผู้ปฏิบัติงานด าเนินการภายใต้มาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่นความ
โปร่งใส และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล อ านาจหน้าที่ของสถาบันฯ ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง
ดังกล่าวจึงต้องสอดคล้องกับภารกิจที่ได้ก าหนดไว้  เมื่อภารกิจของสถาบันฯ ในการตรวจพิสูจน์
หลักฐานทางวิทยาศาสตร์และทางการแพทย์ประกอบการด าเนินคดีนั้น มิได้จ ากัดประเภทคดีไว้  การ
ปฏบิัติงานหรือให้บริการด้านนิติวิทยาศาสตร์ของสถาบันฯ ตามข้อ ๑ (๕)๒ แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ฯ จึงครอบคลุมถึงการตรวจพิสจูน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในคดีแพ่ง
ด้วย  

แต่อย่างไรกด็ี เนื่องจากภารกจิของสถาบันฯ ดังกล่าวเป็นภารกิจเพื่อประโยชน์ในการ
ประกอบการ “ด าเนินคดี” สถาบันฯ จึงมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการได้เฉพาะกรณีที่เป็นคดีที่อยู่ใน
ระหว่างการด าเนินการทางกระบวนการยุติธรรมเท่านั้น  

ประเด็นที่สอง ที่ว่า สถาบันฯ สามารถด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการตรวจ
พิสูจน์หรือหักเงินค่าใช้จ่ายที่ผู้ เชี่ยวชาญพึงได้รับจากศาลได้หรือไม่  เห็นว่า โดยที่การด าเนินภารกิจ

 
๑มาตรา ๘ ฉ  การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ

อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ใน
กฎกระทรวงด้วย 

ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
ดังกล่าว กฎกระทรวงนั้นเม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

๒ข้อ ๑  ให้สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ มีภารกิจเกี่ยวกับการตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์
และทางการแพทย์ประกอบการด าเนินคดี โดยการก าหนดและก ากับมาตรฐานของการปฏิบัติงาน รวมถึง
จรรยาบรรณของผู้ปฏบัิติงาน เพื่อให้สถานปฏบัิติงานและผู้ปฏบัิติงานด าเนินการภายใต้มาตรฐานเดียวกนั ตลอดจน
สร้างความเชื่อม่ัน ความโปร่งใส และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) ปฏิบัติงานและให้บริการด้านนิติวิทยาศาสตร์ โดยด าเนินการเองหรือร่วมมือกับส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อขอรับการสนับสนุนด้านสถานที่ เคร่ืองมือ หรือบุคลากรด้านนิติวิทยาศาสตร์ 



 ๔ 

ของรัฐโดยส่วนราชการต่าง ๆ เป็นการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนตามอ านาจหน้าที่ที่มี
กฎหมายก าหนดไว้ โดยการจัดท าบริการสาธารณะเร่ืองใดที่กฎหมายเห็นว่าการให้บริการนั้นเป็นการ
ให้บริการซึ่งประสงค์จะเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมกจ็ะก าหนดไว้ในกฎหมาย  ดังนั้น บริการสาธารณะ
เร่ืองใดที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายให้ส่วนราชการนั้นเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมได้ ส่วนราชการนั้นจึง
ไม่สามารถเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมจากการบริการสาธารณะนั้นได้ เมื่อกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีเจตนารมณ์เพื่อแบ่งส่วนราชการภายใน
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์และระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการดังกล่าวให้เหมาะสมกบัสภาพของ
งานเท่านั้น โดยไม่ได้ก าหนดให้สถาบันฯ มีอ านาจเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมในการตรวจพิสูจน์ทางนิติ
วิทยาศาสตร์  สถาบันฯ กไ็ม่สามารถด าเนินการเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมในการตรวจพิสูจน์หลักฐาน
ทางนิติวิทยาศาสตร์ได้ 

ส าหรับการหักเงินค่าใช้จ่ายที่ผู้ เชี่ยวชาญได้รับจากศาล เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๒๙๓ 
และมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง บัญญัติให้การแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญเป็น
ดุลพินิจของศาล โดยศาลจะบังคับบุคคลใดให้เป็นผู้เชี่ยวชาญไม่ได้นอกจากบุคคลนั้นจะได้ยินยอมลง
ชื่อเป็นผู้ เชี่ยวชาญไว้ในทะเบียนผู้ เชี่ยวชาญของศาลแล้ว ซึ่งผู้ เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้งดังกล่าวอาจถูก
คัดค้านได้ ต้องสาบานหรือปฏิญาณตน รวมทั้งอาจแสดงความเห็นด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือหรือถูก
เรียกให้มาศาลเพื่ออธิบาย  จึงเห็นว่า การท าหน้าที่ผู้ เชี่ยวชาญเป็นเร่ืองเฉพาะตัว ดังนั้น สิทธิในการ
ได้รับค่าธรรมเนียมและชดใช้ค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๑๒๙ (๒)๕ แห่งประมวลกฎหมาย 

 
๓มาตรา ๑๒๙  ในการที่ศาลจะมีค าสั่งให้แต่งตั้งผู้ เชี่ยวชาญดังกล่าวมาในมาตรา ๙๙ โดยที่ศาล

เหน็สมควรหรือโดยที่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้องขอนั้น 
 (๑) การแต่งตั้งผู้ เชี่ยวชาญเช่นว่านั้นให้อยู่ในดุลพินิจของศาล แต่ศาลจะเรียกคู่ความมาให้ตก

ลงกนัก าหนดตัวผู้ เชี่ยวชาญที่จะแต่งตั้งนั้นกไ็ด้ แต่ศาลจะบังคับบุคคลใดให้เป็นผู้เชี่ยวชาญไม่ได้ นอกจากบุคคลนั้น
ได้ยินยอมลงชื่อเป็นผู้เชี่ยวชาญไว้ในทะเบียนผู้เชี่ยวชาญของศาลแล้ว 

 (๒) ผู้ เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้งอาจถูกคัดค้านได้และต้องสาบานหรือปฏิญาณตน ทั้งมีสิทธิที่จะ
ได้รับค่าธรรมเนียมและรับชดใช้ค่าใช้จ่ายที่ได้ออกไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการนั้น 

๔มาตรา ๑๓๐  ผู้เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้งอาจแสดงความเหน็ด้วยวาจาหรือเป็นหนังสอืกไ็ด้แล้วแต่
ศาลจะต้องการ ถ้าศาลยังไม่เป็นที่พอใจในความเห็นของผู้ เชี่ยวชาญที่ท าเป็นหนังสือนั้น หรือเม่ือคู่ความฝ่ายใด
เรียกร้องโดยท าเป็นค าร้อง ให้ศาลเรียกให้ผู้ เชี่ยวชาญท าความเห็นเพิ่มเติมเป็นหนังสือ หรือเรียกให้มาศาลเพื่อ
อธบิายด้วยวาจา หรือให้ตั้งผู้เชี่ยวชาญคนอื่นอกี 

ถ้าผู้ เชี่ยวชาญที่ศาลตั้งจะต้องแสดงความเห็นด้วยวาจาหรือต้องมาศาลเพื่ออธิบายด้วยวาจา ให้
น าบทบัญญัติในลักษณะนี้ ว่าด้วยพยานบุคคลมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 ๕ 

วิธีพิจารณาความแพ่ง ตามข้อ ๔๖ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๐๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พุทธศักราช ๒๔๗๗ และตามข้อ ๒๘๗ 
ของข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วยผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงเป็นสิทธิเฉพาะตัว
ของผู้ เชี่ยวชาญ สถาบันฯ จึงไม่สามารถหักเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าวที่ผู้ เชี่ยวชาญได้รับจากศาลได้  ส่วน
การเรียกเกบ็เงินค่าใช้จ่ายในการตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์ของผู้ เชี่ยวชาญโดยเรียกเกบ็จาก
คู่ความผ่านทางศาล นั้น เมื่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้ก าหนดสิทธิได้รับชดใช้
ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปตามสมควรในการท ารายงาน และได้รับค่าป่วยการตามที่ศาลเห็นสมควรแก่
ผู้เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้งเป็นการเฉพาะแล้ว สถาบันฯ จึงไม่สามารถเรียกเกบ็เงินค่าใช้จ่ายในลักษณะ
ดังกล่าวได้  

อย่างไรก็ตาม การด าเนินการดังกล่าวหากต้องใช้เคร่ืองมือและอุปกรณ์ของทาง
ราชการกจ็ะใช้ได้เฉพาะกรณีที่เป็นราชการของสถาบันฯ เท่านั้น 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๕๑ 

 
๖ข้อ ๔  ผู้ เชี่ยวชาญซึ่งศาลแต่งตั้งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งย่อมมีสิทธิที่จะ

ได้รับชดใช้ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสยีไปตามสมควรในการท ารายงาน และจะได้รับค่าป่วยการตามที่ศาลจะเหน็สมควร โดย
ค านึงถึงสภาพแห่งคดี ความยากง่ายของงานที่ต้องท า และระยะเวลาที่ต้องเสยีไปในการท ารายงานตลอดจนถึงฐานะ
ทั่วไปของผู้เชี่ยวชาญ 

๗ข้อ ๒๘  ผู้ เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งย่อมมีสิทธิที่จะ
ได้รับชดใช้ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสยีไปตามสมควรในการท ารายงาน และจะได้รับค่าป่วยการตามที่ศาลจะเหน็สมควร โดย
ค านึงถึงสภาพแห่งคดี ความยากง่ายของงานที่ต้องท าและระยะเวลาที่ต้องเสยีไปในการท ารายงานตลอดจนถึงฐานะ
ทั่วไปของผู้เชี่ยวชาญ 
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             0050/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ของสถาบันนิติวิทยาศาสตร์


เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ของสถาบันนิติวิทยาศาสตร์(
		

สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๑๐๐๐.๑/๔๘๓๗ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สถาบันนิติวิทยาศาสตร์เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ก่อตั้งเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสถาบั
             นนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดภารกิจให้บริการตรวจพิสูจน์หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์และการแพทย์เพื่อประกอบการดำเนินคดีของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการหรือศาล โดยการกำหนดและกำกับมาตรฐานของการปฏิบัติงาน รวมถึงจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงานทั้งให้สถานปฏิบัติการและผู้ปฏิบัติงานดำเนินการภายใต้มาตรฐานสากลอันเป็นภารกิจอำนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในการสร้างความเชื่อมั่นความโปร่งใสและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล
การดำเนินการตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ของสถาบันนิติวิท
             ยาศาสตร์เพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีข้อขัดข้องในการดำเนินการบางประการจึงขอหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้
๑. สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีอำนาจกระทำการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้มีอำนาจในการตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ นอกจากนี้ยังมีกรณีที่มีประชาชนร้องขอให้ตรวจพิสูจน์โดยที่ยังมิได้ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนหรือฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลได้หรือไม่ เช่น การตรวจดีเอ็นเอเพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างพ่อ แม่ และบุตร เป็นต้น เมื่อสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ได้ดำเนินการ
             ตรวจพิสูจน์คุ้มครองประชาชนในกระบวนการยุติธรรมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แต่การปฏิบัติงานดังกล่าวต้องมีค่าใช้จ่ายเป็นจำนวนมากที่ทางราชการต้องสูญเสียไป จึงขอเรียนถามว่าสถาบันฯ จะสามารถดำเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการตรวจพิสูจน์ได้หรือไม่ โดยต้องอาศัยฐานอำนาจจากกฎหมายใด
๒. ในปัจจุบันสถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีผู้เชี่ยวชาญที่ขึ้นทะเบียนเป็นผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมและปฏิบัติงานทำการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐาน ณ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ได้ทำหน้าที่ตรวจพิสูจน์ตามคำขอของคู่ความที่
             มีความประสงค์โดยขอให้ศาลออกคำสั่งตรวจพิสูจน์เมื่อตรวจพิสูจน์เสร็จแล้ว ศาลจะสั่งให้คู่ความจ่ายเงินค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย ค่าป่วยการให้แก่ผู้เชี่ยวชาญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๑๒๙ ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗(พ.ศ. ๒๕๐๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๔ และข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วยผู้เชี่ยวชาญศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๒๘  กรณีดังกล่าวได้มีการพิจารณาของกระทรวงการคลังตามหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๒/๕๖๙๑ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ แจ้งว่าเงินที่ได้
             รับดังกล่าวเป็นการเฉพาะตัว สมควรเป็นสิทธิของผู้เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้ง
อย่างไรก็ตาม ในการปฏิบัติงานตรวจพิสูจน์ได้กระทำการในเวลาราชการและได้ใช้ทรัพยากรของราชการในการดำเนินการตรวจพิสูจน์ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์จึงมีภาระค่าใช้จ่ายที่ต้องเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดินในแต่ละปีเป็นจำนวนมาก ดังนั้น เพื่อเป็นการบรรเทาภาระเงินงบประมาณและเป็นการส่งเสริมการอำนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้สูงสุด สถาบันนิติวิทยาศาสตร์จะสามารถหักเงินค่าใช้จ่ายที่ผู้เชี่ยวชาญพึงได้รับจากศาลเพื่อใช้ในราชการได้หรือไม่หรือสถาบัน
             นิติวิทยาศาสตร์ขอใช้สิทธิในการเรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปจากการใช้อุปกรณ์และเคมีภัณฑ์ของผู้เชี่ยวชาญโดยเรียกเก็บจากคู่ความผ่านทางศาลได้หรือไม่
๓. หากสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ไม่มีอำนาจกระทำการตามข้อ ๑ และข้อ ๒ เมื่อสถาบันนิติวิทยาศาสตร์จะต้องตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์ตามคำสั่งศาลในคดีแพ่ง สถาบันนิติวิทยาศาสตร์สามารถให้ผู้เชี่ยวชาญกระทำการตรวจพิสูจน์นอกเวลาราชการได้หรือไม่ หรือสถาบันนิติวิทยาศาสตร์จะต้องดำเนินการอย่างไรเพื่อให้สถาบันนิติวิทยาศาสตร์สามารถดำเนินการได้เพื่อให้บรรลุวัตถุประส
             งค์ในการอำนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนและบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายจากเงินงบประมาณของรัฐเมื่อประชาชนร้องขอให้สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ทำการตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์
๔. ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีอำนาจในการรับตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในคดีแพ่งได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สถาบันนิติวิทยาศาสต
             ร์) แล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงสองประเด็น คือ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีอำนาจตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในคดีแพ่งหรือไม่ และสถาบันฯ สามารถดำเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการตรวจพิสูจน์หรือหักเงินค่าใช้จ่ายที่ผู้เชี่ยวชาญพึงได้รับจากศาลได้หรือไม่  โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีอำนาจตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในคดีแพ่งหรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๘ ฉ  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรา
             ชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติว่าการแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมให้ออกเป็นกฎกระทรวง และให้ระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในกฎกระทรวงด้วยเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติดังกล่าว ดังนี้ เมื่อข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดให้สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีภารกิจเกี่ยวกับการตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์และทางการแพทย์ประกอบการดำเนินคดี โดยการกำหนดและกำก
             ับมาตรฐานของการปฏิบัติงาน เพื่อให้สถานปฏิบัติงานและผู้ปฏิบัติงานดำเนินการภายใต้มาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่นความโปร่งใส และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล อำนาจหน้าที่ของสถาบันฯ ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงดังกล่าวจึงต้องสอดคล้องกับภารกิจที่ได้กำหนดไว้  เมื่อภารกิจของสถาบันฯ ในการตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์และทางการแพทย์ประกอบการดำเนินคดีนั้น มิได้จำกัดประเภทคดีไว้  การปฏิบัติงานหรือให้บริการด้านนิติวิทยาศาสตร์ของสถาบันฯ ตามข้อ ๑ (๕)  แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ฯ จึงครอบค
             ลุมถึงการตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในคดีแพ่งด้วย 
แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจากภารกิจของสถาบันฯ ดังกล่าวเป็นภารกิจเพื่อประโยชน์ในการประกอบการ “ดำเนินคดี” สถาบันฯ จึงมีอำนาจหน้าที่ดำเนินการได้เฉพาะกรณีที่เป็นคดีที่อยู่ในระหว่างการดำเนินการทางกระบวนการยุติธรรมเท่านั้น 
ประเด็นที่สอง ที่ว่า สถาบันฯ สามารถดำเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการตรวจพิสูจน์หรือหักเงินค่าใช้จ่ายที่ผู้เชี่ยวชาญพึงได้รับจากศาลได้หรือไม่  เห็นว่า โดยที่การดำเนินภารกิจของรัฐโดยส่วนราชการต่าง ๆ เป็นการจัดทำบริการสาธารณะให้แก่ประ
             ชาชนตามอำนาจหน้าที่ที่มีกฎหมายกำหนดไว้ โดยการจัดทำบริการสาธารณะเรื่องใดที่กฎหมายเห็นว่าการให้บริการนั้นเป็นการให้บริการซึ่งประสงค์จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมก็จะกำหนดไว้ในกฎหมาย  ดังนั้น บริการสาธารณะเรื่องใดที่ไม่ได้กำหนดไว้ในกฎหมายให้ส่วนราชการนั้นเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ ส่วนราชการนั้นจึงไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากการบริการสาธารณะนั้นได้ เมื่อกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีเจตนารมณ์เพื่อแบ่งส่วนราชการภายในสถาบันนิติวิทยาศาสตร์และระบุอำนาจหน้าที่ของแ
             ต่ละส่วนราชการดังกล่าวให้เหมาะสมกับสภาพของงานเท่านั้น โดยไม่ได้กำหนดให้สถาบันฯ มีอำนาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์  สถาบันฯ ก็ไม่สามารถดำเนินการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจพิสูจน์หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ได้
สำหรับการหักเงินค่าใช้จ่ายที่ผู้เชี่ยวชาญได้รับจากศาล เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๒๙  และมาตรา ๑๓๐  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง บัญญัติให้การแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญเป็นดุลพินิจของศาล โดยศาลจะบังคับบุคคลใดให้เป็นผู้เชี่ยวชาญไม่ได้นอกจากบุคคลนั้นจะได้ยินยอมลงชื่อเป็
             นผู้เชี่ยวชาญไว้ในทะเบียนผู้เชี่ยวชาญของศาลแล้ว ซึ่งผู้เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้งดังกล่าวอาจถูกคัดค้านได้ ต้องสาบานหรือปฏิญาณตน รวมทั้งอาจแสดงความเห็นด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือหรือถูกเรียกให้มาศาลเพื่ออธิบาย  จึงเห็นว่า การทำหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญเป็นเรื่องเฉพาะตัว ดังนั้น สิทธิในการได้รับค่าธรรมเนียมและชดใช้ค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๑๒๙ (๒)  แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง ตามข้อ ๔  ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๐๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พุทธศักราช ๒๔๗๗ และตามข้อ
              ๒๘  ของข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วยผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงเป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้เชี่ยวชาญ สถาบันฯ จึงไม่สามารถหักเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าวที่ผู้เชี่ยวชาญได้รับจากศาลได้ ส่วนการเรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายในการตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์ของผู้เชี่ยวชาญโดยเรียกเก็บจากคู่ความผ่านทางศาล นั้น เมื่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้กำหนดสิทธิได้รับชดใช้ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปตามสมควรในการทำรายงาน และได้รับค่าป่วยการตามที่ศาลเห็นสมควรแก่ผู้เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้งเป็นการเฉพาะแล้ว สถาบันฯ จ
             ึงไม่สามารถเรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายในลักษณะดังกล่าวได้ 
อย่างไรก็ตาม การดำเนินการดังกล่าวหากต้องใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ของทางราชการก็จะใช้ได้เฉพาะกรณีที่เป็นราชการของสถาบันฯ เท่านั้น


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๑
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