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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ของสถาบันนิติวิทยาศาสตร์

สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๑๐๐๐.๑/๕๕๓๓ ลงวันที่ ๒๑
ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สถาบันนิติวิทยาศาสตร์เป็นหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ก่อตั้งเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดภารกิจให้บริการตรวจพิสูจน์หลักฐาน
ทางนิติวิทยาศาสตร์และการแพทย์เพื่อประ
             กอบการดําเนินคดีของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ
หรือศาล โดยการกําหนดและกํากับมาตรฐานของการปฏิบัติงาน รวมถึงจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน
ทั้งให้สถานปฏิบัติการและผู้ปฏิบัติงานดําเนินการภายใต้มาตรฐานสากลอันเป็นภารกิจอํานวยความ
ยุติธรรมให้แก่ประชาชนตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในการสร้างความเชื่อมั่นความโปร่งใสและ
เป็นที่ยอมรับในระดับสากล

การดําเนินการตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ของสถาบันนิติวิทยาศาสตร์เพื่อ
สนับสนุนกระบวนการยุติธรรม สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีข้อขัดข้องในการดําเนินการบางประการจึงขอ
หารือ
             ต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

๑. สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีอํานาจกระทําการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้มี
อํานาจในการตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ นอกจากนี้ยังมีกรณีที่มีประชาชนร้องขอให้ตรวจ
พิสูจน์โดยที่ยังมิได้ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนหรือฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลได้หรือไม่ เช่น การตรวจ
ดีเอ็นเอเพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างพ่อ แม่ และบุตร เป็นต้น เมื่อสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ได้
ดําเนินการตรวจพิสูจน์คุ้มครองประชาชนในกระบวนการยุติธรรมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศัก
             ราช ๒๕๕๐ แต่การปฏิบัติงานดังกล่าวต้องมีค่าใช้จ่ายเป็นจํานวนมากที่ทาง
ราชการต้องสูญเสียไป จึงขอเรียนถามว่าสถาบันฯ จะสามารถดําเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการ
ตรวจพิสูจน์ได้หรือไม่ โดยต้องอาศัยฐานอํานาจจากกฎหมายใด

vw. ในปัจจุบันสถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีผู้เชี่ยวชาญที่ขึ้นทะเบียนเป็นผู้เชี่ยวชาญของ
ศาลยุติธรรมและปฏิบัติงานทําการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐาน ณ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ได้ทําหน้าที่
ตรวจพิสูจน์ตามคําขอของคู่ความที่มีความประสงค์โดยขอให้ศาลออกคําสั่งตรวจพิสูจน์เมื่อตรวจ
พิสูจน์เสร็จแล้ว ศาลจะสั่งให้ค
             ู่ความจ่ายเงินค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย ค่าป่วยการให้แก่ผู้เชี่ยวชาญตาม

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๕๐๑/๐๑๑๕ ลงวันที ๒๑ มกราคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๑๒๕ ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓(พ.ศ. ๒๕๐๒)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พ.ศ. ๒๕๓ ข้อ ๕
และข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วยผู้เชี่ยวชาญศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๒๕ กรณีดังกล่าวได้มี
การพิจารณาของกระทรวงการคลังตามหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๒/๕๒๓๑ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑
แจ้งว่าเงินที่ได้รับดังกล่าวเป็นการเฉพาะตัว สมควรเป็นสิทธิของผู้เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้ง

อย่างไรก็ตาม ในการปฏิบัติงานตรวจพิสูจน์ได้กระทําการในเวลาราชการและได้ใช้
ทรัพย
             ากรของราชการในการดําเนินการตรวจพิสูจน์ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์จึงมีภาระค่าใช้จ่ายที่ต้อง
เบิกจ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดินในแต่ละปีเป็นจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อเป็นการบรรเทาภาระเงิน
งบประมาณและเป็นการส่งเสริมการอํานวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้สูงสุด สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์จะสามารถหักเงินค่าใช้จ่ายที่ผู้เชี่ยวชาญพึงได้รับจากศาลเพื่อใช้ในราชการได้หรือไม่หรือ
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ขอใช้สิทธิในการเรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปจากการใช้อุปกรณ์และ
เคมีภัณฑ์ของผู้เชี่ยวชาญโดยเรียกเก็บจากคู่ความผ่านทางศา
             ลได้หรือไม่

๓. หากสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ไม่มีอํานาจกระทําการตามข้อ ๑ และข้อ ๒ เมื่อ
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์จะต้องตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์ตามคําสั่งศาลในคดีแพ่ง สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์สามารถให้ผู้เชี่ยวชาญกระทําการตรวจพิสูจน์นอกเวลาราชการได้หรือไม่ หรือสถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์จะต้องดําเนินการอย่างไรเพื่อให้สถาบันนิติวิทยาศาสตร์สามารถดําเนินการได้เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ในการอํานวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนและบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายจากเงิน
งบประมาณของรัฐเมื่อประชาชนร้องขอให้สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ทําก
             ารตรวจพิสูจน์ทางนิติ
วิทยาศาสตร์

๕. ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์

มีอํานาจในการรับตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในคดีแพ่งได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์ รวมทั้งได้รับฟังคําชีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)และ
ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สถาบันนิติวิทยาศาสตร์) แล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงสอง

ประเด็น คือ สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีอํานาจตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์
             ในคดีแพ่งหรือไม่

และสถาบันฯ สามารถดําเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการตรวจพิสูจน์หรือทักเงินค่าใช้จ่ายที

ผู้เชี่ยวชาญพึงได้รับจากศาลได้หรือไม่ โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี่
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             ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีอํานาจตรวจพิสูจน์หลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ในคดีแพ่งหรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕ ฉ” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่
๕) WA. ๒๕๕๓ บัญญัติว่าการแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมให้ออกเป็นกฎกระทรวง และให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วน
ราชการไว้ในกฎกระทรวงด้วยเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติดังกล่าว ดังนี้ เมื่อข
             ้อ ๑ แห่ง
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์มีภารกิจเกี่ยวกับการตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์และทางการแพทย์
ประกอบการดําเนินคดี โดยการกําหนดและกํากับมาตรฐานของการปฏิบัติงาน เพื่อให้สถาน
ปฏิบัติงานและผู้ปฏิบัติงานดําเนินการภายใต้มาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่นความ
โปร่งใส และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล อํานาจหน้าที่ของสถาบันฯ ที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง
ดังกล่าวจึงต้องสอดคล้องกับภารกิจที่ได้กําหนดไว้ เมื่อภารกิจของสถาบันฯ ใน
             การตรวจพิสูจน์
หลักฐานทางวิทยาศาสตร์และทางการแพทย์ประกอบการดําเนินคดีนั้น มิได้จํากัดประเภทคดีไว้ การ
ปฏิบัติงานหรือให้บริการด้านนิติวิทยาศาสตร์ของสถาบันฯ ตามข้อ ๑ (๕)” แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ฯ จึงครอบคลุมถึงการตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในคดีแพ่ง
ด้วย

แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจากภารกิจของสถาบันฯ ดังกล่าวเป็นภารกิจเพื่อประโยชน์ในการ
ประกอบการ “ดําเนินคดี” สถาบันฯ จึงมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการได้เฉพาะกรณีที่เป็นคดีที่อยู่ใน
ระหว่างการดําเนินการทางกระบวนการยุติธรรมเท่านั
             ้น

ประเด็นที่สอง ที่ว่า สถาบันฯ สามารถดําเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการตรวจ

พิสูจน์หรือหักเงินค่าใช้จ่ายที่ผู้เชียวชาญพึงได้รับจากศาลได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่การดําเนินภารกิจ

จมาตรา ๕ ฉ การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ใน
กฎกระทรวงด้วย

ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
ดังกล่าว กฎกระทรวงนั้นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแ
             ล้วให้ใช้บังคับได้

๒ข้อ ๑ ให้สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ มีภารกิจเกี่ยวกับการตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์
และทางการแพทย์ประกอบการดําเนินคดี โดยการกําหนดและกํากับมาตรฐานของการปฏิบัติงาน รวมถึง
จรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้สถานปฏิบัติงานและผู้ปฏิบัติงานดําเนินการภายใต้มาตรฐานเดียวกัน ตลอดจน
สร้างความเชื่อมั่น ความโปร่งใส และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล โดยให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๕) ปฏิบัติงานและให้บริการด้านนิติวิทยาศาสตร์ โดยดําเนินการเองหรือร่วมมือกับส่วนราช
             การ

หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อขอรับการสนับสนุนด้านสถานที่ เครื่องมือ หรือบุคลากรด้านนิติวิทยาศาสตร์
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             ๕

ของรัฐโดยส่วนราชการต่าง ๆ เป็นการจัดทําบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนตามอํานาจหน้าที่ที่มี
กฎหมายกําหนดไว้ โดยการจัดทําบริการสาธารณะเรื่องใดที่กฎหมายเห็นว่าการให้บริการนั้นเป็นการ
ให้บริการซึ่งประสงค์จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมก็จะกําหนดไว้ในกฎหมาย ดังนั้น บริการสาธารณะ
เรื่องใดที่ไม่ได้กําหนดไว้ในกฎหมายให้ส่วนราชการนั้นเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ ส่วนราชการนั้นจึง
ไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากการบริการสาธารณะนั้นได้ เมื่อกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีเจตน
             ารมณ์เพื่อแบ่งส่วนราชการภายใน
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์และระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการดังกล่าวให้เหมาะสมกับสภาพของ
งานเท่านั้น โดยไม่ได้กําหนดให้สถาบันฯ มีอํานาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจพิสูจน์ทางนิติ
วิทยาศาสตร์ สถาบันฯ ก็ไม่สามารถดําเนินการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจพิสูจน์หลักฐาน
ทางนิติวิทยาศาสตร์ได้

สําหรับการหักเงินค่าใช้จ่ายที่ผู้เชียวชาญได้รับจากศาล เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๒๕”
และมาตรา ๑๓๐“ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง บัญญัติให้การแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญเป็น
ดูลพินิจของศาล 
             โดยศาลจะบังคับบุคคลใดให้เป็นผู้เชี่ยวชาญไม่ได้นอกจากบุคคลนั้นจะได้ยินยอมลง
ชื่อเป็นผู้เชี่ยวชาญไว้ในทะเบียนผู้เชี่ยวชาญของศาลแล้ว ซึ่งผู้เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้งดังกล่าวอาจถูก
คัดค้านได้ ต้องสาบานหรือปฏิญาณตน รวมทั้งอาจแสดงความเห็นด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือหรือถูก
เรียกให้มาศาลเพื่ออธิบาย จึงเห็นว่า การทําหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญเป็นเรื่องเฉพาะตัว ดังนั้น สิทธิในการ
ได้รับค่าธรรมเนียมและชดใช้ค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๑๒๓ (๒)“ แห่งประมวลกฎหมาย

๓มาตรา ๑๒๕ ในการที่ศาลจะมีคําสั่งให้แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญดังกล่าวมาใน
             มาตรา ๓๓ โดยที่ศาล
เห็นสมควรหรือโดยที่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้องขอนั้น

(๑) การแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญเช่นว่านั้นให้อยู่ในดุลพินิจของศาล แต่ศาลจะเรียกคู่ความมาให้ตก
ลงกันกําหนดตัวผู้เชี่ยวชาญที่จะแต่งตั้งนั้นก็ได้ แต่ศาลจะบังคับบุคคลใดให้เป็นผู้เชี่ยวชาญไม่ได้ นอกจากบุคคลนั้น
ได้ยินยอมลงชื่อเป็นผู้เชี่ยวชาญไว้ในทะเบียนผู้เชี่ยวชาญของศาลแล้ว

(๒) ผู้เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้งอาจถูกคัดค้านได้และต้องสาบานหรือปฏิญาณตน ทั้งมีสิทธิที่จะ
ได้รับค่าธรรมเนียมและรับชดใช้ค่าใช้จ่ายที่ได้ออกไปตามที่กําหนดไว้ในกฎกร
             ะทรวงว่าด้วยการนั้น

มาตรา ๑๓๐ ผู้เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้งอาจแสดงความเห็นด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือก็ได้แล้วแต่
ศาลจะต้องการ ถ้าศาลยังไม่เป็นที่พอใจในความเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่ทําเป็นหนังสือนั้น หรือเมื่อคู่ความฝ่ายใด
เรียกร้องโดยทําเป็นคําร้อง ให้ศาลเรียกให้ผู้เชี่ยวชาญทําความเห็นเพิ่มเติมเป็นหนังสือ หรือเรียกให้มาศาลเพื่อ
อธิบายด้วยวาจา หรือให้ตั้งผู้เชี่ยวชาญคนอื่นอีก

ถ้าผู้เชี่ยวชาญที่ศาลตั้งจะต้องแสดงความเห็นด้วยวาจาหรือต้องมาศาลเพื่ออธิบายด้วยวาจา ให้
นําบทบัญญัติในลักษณะนี้ว่าด้วยพยานบุคคลมา
             ใช้บังคับโดยอนุโลม

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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วิธีพิจารณาความแพ่ง ตามข้อ ๕” ของกฎกระทรวง ฉบับที่ (พ.ศ. ๒๕๐๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พุทธศักราช ๒๕๓๓ และตามข้อ wd”
ของข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วยผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรม WA. ๒๕๕๐ จึงเป็นสิทธิเฉพาะตัว
ของผู้เชี่ยวชาญ สถาบันฯ จึงไม่สามารถทักเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าวที่ผู้เชี่ยวชาญได้รับจากศาลได้ ส่วน
การเรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายในการตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์ของผู้เชี่ยวชาญโดยเรียกเก็บจาก
คู่ความผ่านทางศาล นั้น เมื่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้ก
             ําหนดสิทธิได้รับชดใช้
ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปตามสมควรในการทํารายงาน และได้รับค่าป่วยการตามที่ศาลเห็นสมควรแก่
ผู้เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้งเป็นการเฉพาะแล้ว สถาบันฯ จึงไม่สามารถเรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายในลักษณะ
ดังกล่าวได้

อย่างไรก็ตาม การดําเนินการดังกล่าวหากต้องใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ของทาง
ราชการก็จะใช้ได้เฉพาะกรณีที่เป็นราชการของสถาบันฯ เท่านั้น

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๑

sia ๕ ผู้เชี่ยวชาญซึ่งศาลแต่งตั้งตามประมวลกฎห
             มายวิธีพิจารณาความแพ่งย่อมมีสิทธิที่จะ
ได้รับชดใช้ด่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปตามสมดวรในการทํารายงาน และจะได้รับค่าป่วยการตามที่ศาลจะเห็นสมควร โดย
ดํานึงถึงสภาพแห่งคดี ความยากง่ายของงานที่ต้องทํา และระยะเวลาที่ต้องเสียไปในการทํารายงานตลอดจนถึงฐานะ
ทั่วไปของผู้เชี่ยวชาญ

ฯข้อ ๒๕ ผู้เชี่ยวชาญที่ศาลแต่งตั้งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งย่อมมีสิทธิที่จะ
ได้รับชดใช้ด่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปตามสมดวรในการทํารายงาน และจะได้รับค่าป่วยการตามที่ศาลจะเห็นสมควร โดย
ดํานึงถึงสภาพแห่งคดี ความยากง่ายของงานที่ต้องท
             ําและระยะเวลาที่ต้องเสียไปในการทํารายงานตลอดจนถึงฐานะ
ทั่วไปของผู้เชี่ยวชาญ
             [END PAGE 5]
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