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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753950556
             เรื่องเสร็จที่_0498-2553
             2025-07-31T08:29:16+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0498/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบริจาคภาษีเงินได้ตามมาตรา ๕๘ และการจัดสรรเงินสนับสนุนสมทบแก่พรรคการเมืองตามมาตรา ๗๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๘/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การบริจาคภาษีเงินได้ตามมาตรา ๕๘ และการจัดสรรเงินสนับสนุนสมทบ
แก่พรรคการเมืองตามมาตรา ๗๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐(
		

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ลต ๐๔๐๒/๘๖๔๐ 
             ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะดำเนินการจัดทำประกาศที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการปฏิบัติตามมาตรา ๕๘ มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการบริจาคภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและการจัดสรรเงินสนับสนุนสมทบแก่พรรคการเมือง และการให้พรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุนต้องจัดทำแผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงิน แต่เนื่องจากยังมีความไม่ชัดเจนในประเด็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวกั
             บการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ รวมสองประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เงินที่ได้จากการแสดงเจตนาบริจาคภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประจำปีตามมาตรา ๕๘ เป็นเงินบริจาคพรรคการเมืองหรือเงินสนับสนุนพรรคการเมือง โดยสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นเป็นสองแนวทาง ดังนี้
แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า เงินที่ได้รับจากการแสดงเจตนาบริจาคภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประจำปีตามมาตรา ๕๘ เป็นเงินบริจาคพรรคการเมือง เนื่องจากมาตรา ๕๘ อยู่ในส่วนที่ ๓ การบริจาคแก่พรรคการเมือง แห่งพระราชบัญญัติประก
             อบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ โดยมาตรา ๕๘ ได้กำหนดให้กรมสรรพากรจัดทำรายชื่อพรรคการเมืองที่ได้รับบริจาคพร้อมจำนวนเงินที่ได้จากการแสดงเจตนาบริจาคทั้งหมด ส่งให้นายทะเบียนพรรคการเมือง และให้โอนเงินบริจาคให้กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเพื่อโอนต่อให้พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาค และพรรคการเมืองที่ได้รับเงินบริจาคจะต้องใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๘๗ โดยไม่ต้องจัดทำแผนการดำเนินงานประจำปียื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง
แนวทางที่สอง เห็นว่า เงินที่ได้รับจากการแสดงเจตนาบริจาคภาษีเงิ
             นได้บุคคลธรรมดาประจำปีตามมาตรา ๕๘ เป็นเงินสนับสนุนพรรคการเมือง เนื่องจากมาตรา ๗๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ กำหนดให้เงินที่ได้รับจากกรมสรรพากรตามมาตรา ๕๘ เป็นเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ซึ่งจะต้องจัดสรรให้แก่พรรคการเมืองที่ผู้เสียภาษีเงินได้แสดงเจตนาบริจาคตามมาตรา ๗๓ วรรคสาม ประกอบกับเงินที่ได้จากการแสดงเจตนาบริจาคภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจะต้องนำไปคำนวณวงเงินสนับสนุนสมทบร้อยละห้าตามมาตรา ๗๖ ในลักษณะ Matching Fund โดยพรรคการเมืองที่ได้รับเงินจากการแสดงเจตนา
             บริจาคภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามมาตรา ๕๘ รวมกับเงินสนับสนุนสมทบตามมาตรา ๗๖ จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๗๗ กล่าวคือ จะต้องจัดทำแผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๘๗ ของพรรคการเมืองในแต่ละปี เพื่อยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด ซึ่งการถือว่าเงินทั้งสองส่วนเป็นเงินสนับสนุนพรรคการเมือง ขั้นตอนการดำเนินการต่างๆ จึงต้องดำเนินการเหมือนเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในกรณีอื่นๆ เช่น เงินสนับสนุนพรรคการเมืองตามมาตรา ๗๕ และเงินสนับสนุนตามมาตรา ๘๑ โดย
             สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องดำเนินการให้มีการตรวจสอบและติดตามประเมินผลการดำเนินกิจการของพรรคการเมืองตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง เพื่อให้พรรคการเมืองดำเนินการเป็นไปตามแผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินที่ได้ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง และพรรคการเมืองจะต้องจัดทำรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินให้ถูกต้องตามความเป็นจริง และยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปีถัดไปตามมาตรา ๘๒ ซึ่งหากพรรคการเมืองไม่ดำเนินการอาจเป็นเหตุให้นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคำร้องต่อศาลรัฐธร
             รมนูญให้มีคำสั่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๙๓ ได้
ประเด็นที่สอง  ในกรณีที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไม่สามารถโอนเงินบริจาคภาษีให้แก่พรรคการเมืองที่ได้รับเงินบริจาคภาษีได้ เนื่องจากพรรคการเมืองนั้นสิ้นสภาพ เลิก หรือยุบพรรค หรือไม่แสดงเจตนาขอรับเงินบริจาค กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจะต้องโอนเงินบริจาคกลับคืนเป็นรายได้แผ่นดินหรือไม่ โดยสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นเป็นสองแนวทาง ดังนี้
แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า กรณีที่ไม่สามารถโอนเงินบริจาคให้แก่พรรคการเมืองได้ ถือว่าเงินบริจาคตกเป็น
             เงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามมาตรา ๗๓ (๒) ที่กำหนดให้เงินที่ได้รับจากกรมสรรพากรตามมาตรา ๕๘ เป็นเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
แนวทางที่สอง เห็นว่า เงินที่ได้จากการแสดงเจตนาบริจาคตามมาตรา ๕๘ เป็นเงินรายได้ของแผ่นดิน ดังนั้น กรณีที่ไม่สามารถโอนเงินบริจาคให้แก่พรรคการเมืองได้ กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองควรจะต้องโอนเงินบริจาคกลับคืนเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร
             ) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ส่วนที่ ๓ การบริจาคแก่พรรคการเมือง มาตรา ๕๘  ได้กำหนดให้เงินบริจาคภาษีแก่พรรคการเมืองมาจากเงินบริจาคโดยการแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประจำปี ซึ่งผู้เสียภาษีแต่ละคนสามารถระบุชื่อพรรคการเมืองที่ประสงค์จะบริจาคให้ได้หนึ่งพรรคการเมืองปีละหนึ่งร้อยบาท และให้กรมสรรพากรจัดทำรายชื่อพรรคการเมืองที่ได้รับบริจ
             าคพร้อมจำนวนเงินที่ได้จากการแสดงเจตนาบริจาคทั้งหมด ส่งให้นายทะเบียนพรรคการเมือง และให้โอนเงินบริจาคให้กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเพื่อโอนต่อให้พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาค  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งและกรมสรรพากรจะได้ตกลงกัน จึงเห็นได้อย่างชัดเจนว่า กฎหมายได้กำหนดให้กรมสรรพากรโอนเงินบริจาคภาษีตามมาตรา ๕๘ ให้แก่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเพื่อโอนต่อให้พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาค กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจึงมีหน้าที่ต้องโอนเงินบริจาคนั้นต่อไ
             ปให้พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาค เงินบริจาคตามมาตรา ๕๘ นี้จึงเป็นเงินบริจาคให้พรรคการเมือง ที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๗๗  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ ซึ่งกำหนดให้พรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุนรายปีตามมาตรา ๗๕  และเงินสนับสนุนสมทบตามมาตรา ๗๖  ต้องจัดทำแผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๘๗   ดังนั้น พรรคการเมืองที่ได้รับเงินบริจาคภาษีตามมาตรา ๕๘  จึงไม่ต้องจัดทำแผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๘๗ การที่สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดเงื่อนไขในกา
             รที่พรรคการเมืองจะมาขอรับเงินบริจาคภาษีว่า พรรคการเมืองต้องจัดทำแผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๘๗  ก่อน กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจึงจะโอนเงินบริจาคให้แก่พรรคการเมืองนั้น จึงไม่น่าจะชอบด้วยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ 
ประเด็นที่สอง เห็นว่า ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ ๑๗๖) เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริจาคเงินภาษีให้แก่พรรคการเมือง ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๘  และมาตรา ๑๔๐  แห่งพระราชบัญญัติประกอ
             บรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ ข้อ ๔ วรรคสอง  กำหนดไว้อย่างชัดเจนว่า ในกรณีที่พรรคการเมืองใดสิ้นสภาพ เลิก หรือยุบตามกฎหมายก่อนที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจะโอนเงินให้แก่พรรคการเมืองนั้น ให้กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองดำเนินการโอนเงินภาษีที่ได้บริจาคให้พรรคการเมืองนั้นกลับคืนเป็นรายได้แผ่นดิน ดังนั้น ในกรณีที่พรรคการเมืองใดสิ้นสภาพ เลิก หรือยุบพรรคการเมืองก่อนที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจะโอนเงินบริจาคภาษีให้แก่พรรคการเมืองนั้น กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจึงต้องโอนเงินนั้นกลับ
             คืนเป็นรายได้แผ่นดิน สำหรับกรณีที่พรรคการเมืองไม่แสดงเจตนาขอรับเงินบริจาคภาษี กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจะต้องดำเนินการอย่างไร นั้น เห็นว่า กรณีเช่นนี้ย่อมเกิดขึ้นมิได้ เนื่องจากมาตรา ๕๘ ได้กำหนดไว้ชัดเจนว่าให้กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองโอนเงินบริจาคภาษีต่อให้พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาค กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจึงมีหน้าที่ต้องโอนเงินบริจาคนั้นให้แก่พรรคการเมืองซึ่งเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในเงินบริจาคนั้น ในกรณีที่พรรคการเมืองโอนหรือส่งคืนเงินบริจาคให้แก่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
              ก็ต้องถือว่าเงินบริจาคนั้นเป็นเงินที่มีผู้มอบให้เพื่อสมทบกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองซึ่งต้องตกเป็นของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามมาตรา ๗๓ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ 


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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