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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  กำรบริจำคภำษีเงินไดต้ำมมำตรำ ๕๘ และกำรจัดสรรเงินสนบัสนุนสมทบ 

แก่พรรคกำรเมืองตำมมำตรำ ๗๖ แห่งพระรำชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญ 

ว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ลต ๐๔๐๒/
๘๖๔๐ ลงวันที่  ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะด าเนินการจัดท าประกาศที่เกี่ยวข้องกบัแนวทางการปฏบิัติ
ตามมาตรา ๕๘ มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกบัการบริจาคภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและ
การจัดสรรเงินสนับสนุนสมทบแก่พรรคการเมือง และการให้พรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุน
ต้องจัดท าแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงิน แต่เนื่องจากยังมีความไม่ชัดเจนในประเดน็
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกบัการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ 
รวมสองประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  เงินที่ได้จากการแสดงเจตนาบริจาคภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
ประจ าปีตามมาตรา ๕๘ เป็นเงินบริจาคพรรคการเมืองหรือเงินสนับสนุนพรรคการเมือง โดย
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเหน็เป็นสองแนวทาง ดังนี้  

แนวทำงที่หนึ่ง เห็นว่า เงินที่ได้รับจากการแสดงเจตนาบริจาคภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาประจ าปีตามมาตรา ๕๘ เป็นเงินบริจาคพรรคการเมือง เนื่องจากมาตรา ๕๘ อยู่ในส่วนที่ 
๓ การบริจาคแก่พรรคการเมือง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ 
โดยมาตรา ๕๘ ได้ก าหนดให้กรมสรรพากรจัดท ารายชื่อพรรคการเมืองที่ได้รับบริจาคพร้อม
จ านวนเงินที่ได้จากการแสดงเจตนาบริจาคทั้งหมด ส่งให้นายทะเบียนพรรคการเมือง และให้โอน
เงินบริจาคให้กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเพื่อโอนต่อให้พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาค 
และพรรคการเมืองที่ได้รับเงินบริจาคจะต้องใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายเงินตาม
มาตรา ๘๗ โดยไม่ต้องจัดท าแผนการด าเนินงานประจ าปีย่ืนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

แนวทำงที่สอง เห็นว่า เงินที่ได้รับจากการแสดงเจตนาบริจาคภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาประจ าปีตามมาตรา ๕๘ เป็นเงินสนับสนุนพรรคการเมือง เนื่องจากมาตรา ๗๓ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ  ก าหนดให้เงินที่ ได้ รับจาก
กรมสรรพากรตามมาตรา ๕๘ เป็นเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ซึ่งจะต้องจัดสรร
ให้แก่พรรคการเมืองที่ผู้เสยีภาษีเงินได้แสดงเจตนาบริจาคตามมาตรา ๗๓ วรรคสาม ประกอบกับ

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๘๙ ลงวันที่ ๑๘ สงิหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เงินที่ได้จากการแสดงเจตนาบริจาคภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจะต้องน าไปค านวณวงเงินสนับสนุน
สมทบร้อยละห้าตามมาตรา ๗๖ ในลักษณะ Matching Fund โดยพรรคการเมืองที่ได้รับเงินจาก
การแสดงเจตนาบริจาคภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามมาตรา ๕๘ รวมกับเงินสนับสนุนสมทบตาม
มาตรา ๗๖ จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๗๗ กล่าวคือ จะต้องจัดท าแผนการ
ด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๘๗ ของพรรคการเมืองในแต่ละปี เพื่อย่ืนต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ซึ่งการ
ถือว่าเงินทั้งสองส่วนเป็นเงินสนับสนุนพรรคการเมือง ขั้นตอนการด าเนินการต่างๆ จึงต้อง
ด าเนินการเหมือนเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในกรณีอื่นๆ เช่น เงินสนับสนุนพรรคการเมืองตาม
มาตรา ๗๕ และเงินสนับสนุนตามมาตรา ๘๑ โดยส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้อง
ด าเนินการให้มีการตรวจสอบและติดตามประเมินผลการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองตาม
มาตรา ๗๗ วรรคสอง เพื่อให้พรรคการเมืองด าเนินการเป็นไปตามแผนการด าเนินงานและ
แผนการใช้จ่ายเงินที่ได้ย่ืนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง และพรรคการเมืองจะต้องจัดท ารายงาน
การใช้จ่ายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินให้ถูกต้องตามความเป็นจริง และย่ืนต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปีถัดไปตามมาตรา ๘๒ ซึ่งหากพรรคการเมือง
ไม่ด าเนินการอาจเป็นเหตุให้นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้มีค าสั่ง
ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๙๓ ได้ 

ประเด็นที่สอง  ในกรณีที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไม่สามารถโอน
เงินบริจาคภาษีให้แก่พรรคการเมืองที่ได้รับเงินบริจาคภาษีได้ เนื่องจากพรรคการเมืองนั้นสิ้น
สภาพ เลิก หรือยุบพรรค หรือไม่แสดงเจตนาขอรับเงินบริจาค กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองจะต้องโอนเงินบริจาคกลับคืนเป็นรายได้แผ่นดินหรือไม่ โดยส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีความเหน็เป็นสองแนวทาง ดังนี้  

แนวทำงที่หนึ่ง เห็นว่า กรณีที่ไม่สามารถโอนเงินบริจาคให้แก่พรรคการเมืองได้ 
ถือว่าเงินบริจาคตกเป็นเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามมาตรา ๗๓ (๒) ที่
ก าหนดให้เงินที่ได้รับจากกรมสรรพากรตามมาตรา ๕๘ เป็นเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง 

แนวทำงที่สอง เห็นว่า เงินที่ได้จากการแสดงเจตนาบริจาคตามมาตรา ๕๘ เป็น
เงินรายได้ของแผ่นดิน ดังนั้น กรณีที่ไม่สามารถโอนเงินบริจาคให้แก่พรรคการเมืองได้ กองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองควรจะต้องโอนเงินบริจาคกลับคืนเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่  ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) และผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ชี้แจงรายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  



 ๓ 

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ส่วนที่ ๓ การบริจาคแก่พรรคการเมือง มาตรา ๕๘๑ ได้ก าหนดให้เงิน
บริจาคภาษีแก่พรรคการเมืองมาจากเงินบริจาคโดยการแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดาประจ าปี ซึ่งผู้ เสียภาษีแต่ละคนสามารถระบุชื่อพรรคการเมืองที่ประสงค์จะ
บริจาคให้ได้หนึ่งพรรคการเมืองปีละหนึ่งร้อยบาท และให้กรมสรรพากรจัดท ารายชื่อพรรค
การเมืองที่ได้รับบริจาคพร้อมจ านวนเงินที่ได้จากการแสดงเจตนาบริจาคทั้งหมด  ส่งให้นาย
ทะเบียนพรรคการเมือง และให้โอนเงินบริจาคให้กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเพื่อโอน
ต่อให้พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาค  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และภายในระยะเวลาที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งและกรมสรรพากรจะได้ตกลงกนั จึงเห็นได้อย่างชัดเจนว่า กฎหมายได้
ก าหนดให้กรมสรรพากรโอนเงินบริจาคภาษีตามมาตรา ๕๘ ให้แก่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองเพื่อโอนต่อให้พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาค กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจึงมี
หน้าที่ต้องโอนเงินบริจาคนั้นต่อไปให้พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาค เงินบริจาคตามมาตรา ๕๘ นี้
จึงเป็นเงินบริจาคให้พรรคการเมือง ที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๗๗๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ ซึ่งก าหนดให้พรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุนราย
ปีตามมาตรา ๗๕๓ และเงินสนับสนุนสมทบตามมาตรา ๗๖๔ ต้องจัดท าแผนการด าเนินงานและ

 
๑มาตรา ๕๘  การบริจาคโดยแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา

ประจ าปี ให้กระท าได้โดยผู้เสยีภาษีแต่ละคนอาจระบุชื่อพรรคการเมืองที่ประสงค์จะบริจาคภาษีให้ได้หนึ่งพรรค
การเมืองปีละหนึ่งร้อยบาท  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดโดยอธบิดีกรมสรรพากร 

การแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่งมิให้น าไปหักเป็นค่าลดหย่อนตามมาตรา ๖๑ 

ให้กรมสรรพากรจัดท ารายชื่อพรรคการเมืองที่ได้รับบริจาคตามวรรคหนึ่งพร้อมจ านวนเงินที่
ได้จากการแสดงเจตนาบริจาคทั้งหมด ส่งให้นายทะเบียน และโอนเงินดังกล่าวให้กองทุนเพื่อโอนต่อให้พรรค
การเมืองที่ได้รับบริจาคตามมาตรานี้   ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งและกรมสรรพากรจะได้ตกลงกนั 

๒มาตรา ๗๗  ให้พรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุนตามมาตรา ๗๕ และมาตรา ๗๖ จัดท า
แผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๘๗ ของพรรคการเมืองในแต่ละปี ยื่นต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

ให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการตรวจสอบและการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินกิจการของพรรคการเมือง เพื่อให้เป็นไปตามแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินที่ได้ยื่นต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

๓มาตรา ๗๕  ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองให้จัดสรรเป็นรายปีให้แก่พรรค
การเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปครั้งหลังสุด โดย
ได้รับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละศูนย์จุดห้าของคะแนนเสียงที่พรรคการเมือง
ทุกพรรคได้รับในการเลือกตั้งแบบสัดส่วนรวมกนั หรือได้รับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
ไม่น้อยกว่าร้อยละศูนย์จุดห้าของคะแนนเสียงที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกคนได้รับในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งรวมกนัทั้งประเทศ 

การจัดสรรเงินให้แก่พรรคการเมืองที่มีสิทธิได้รับการจัดสรรเงินสนับสนุนให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งจัดสรรโดยจัดสรรเงินตามจ านวนคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วน ร้อยละสี่สบิของจ านวน



 ๔ 

แผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๘๗๕  ดังนั้น พรรคการเมืองที่ได้รับเงินบริจาคภาษีตามมาตรา 
๕๘๖ จึงไม่ต้องจัดท าแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๘๗ การที่ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดเง่ือนไขในการที่พรรคการเมืองจะมาขอรับเงินบริจาคภาษีว่า 
พรรคการเมืองต้องจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๘๗๗ ก่อน กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองจึงจะโอนเงินบริจาคให้แก่พรรคการเมืองนั้น  จึงไม่น่าจะชอบด้วยบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ  

ประเด็นที่สอง เหน็ว่า ประกาศอธบิดีกรมสรรพากร เกี่ยวกบัภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 
๑๗๖) เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริจาคเงินภาษีให้แก่พรรคการเมือง ลงวันที่  ๑๗ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๘๘ และมาตรา ๑๔๐๙ แห่ง

 

เงินทั้งหมดที่จัดสรร คะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ร้อยละสี่สิบของจ านวนเงินทั้งหมดที่
จัดสรร สาขาพรรคการเมือง ซึ่งมีลักษณะตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดร้อยละสิบของจ านวนเงิน
ทั้งหมดที่จัดสรรและจ านวนสมาชิกซึ่งช าระค่าบ ารุงรายปี ร้อยละสบิของจ านวนเงินทั้งหมดที่จัดสรร  ทั้งนี้  ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด แต่จะจัดสรรให้พรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่งเกนิกว่ากึ่งหนึ่งของวงเงินทั้งหมดที่จัดสรรในปีนั้นมิได้ 

ในกรณีที่เป็นพรรคการเมืองที่จัดต้ังขึ้นใหม่ การจัดสรรเงินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองตาม
มาตรานี้  จะกระท าได้ต่อเม่ือพรรคการเมืองนั้นได้ด าเนินการครบถ้วนตามมาตรา ๒๖ และได้ส่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

๔มาตรา ๗๖  ให้รัฐจัดสรรเงินสนับสนุนสมทบแก่พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาคตามมาตรา 
๕๘ ร้อยละห้าของจ านวนเงินบริจาคทั้งหมดที่ได้รับจากการแสดงเจตนารวมกนั 

การให้เงินสนับสนุนตามวรรคหนึ่งให้แก่ทุกพรรคการเมือง เม่ือรวมกันแล้วจะเกินกึ่งหนึ่ง
ของวงเงินที่กองทุนจัดสรรให้แก่พรรคการเมืองในปีนั้นมิได้ ในกรณีเช่นนี้ ให้ลดการจัดสรรให้แก่พรรคการเมือง
เป็นสดัส่วนกนั 

๕มาตรา ๘๗  พรรคการเมืองต้องใช้จ่ายเงินเพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรค
การเมืองหรือส่งผู้สมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามแผนการใช้จ่ายเงิน ดังนี้  

(๑) ค่าตอบแทนบุคลากรของพรรคการเมือง และค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากรทาง
การเมือง 

(๒) ค่าใช้จ่ายในการบริหารพรรคการเมือง และสาขาพรรคการเมือง 

(๓) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกบัการเลือกตั้งตามมาตรา ๕๒ 

(๔) ค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมความเป็นประชาธปิไตยในพรรคการเมือง 

(๕) ค่าใช้จ่ายในการให้ความรู้  และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง 

(๖) ค่าใช้จ่ายอื่นตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด 

การรายงานการใช้จ่ายเงิน และการลงรายละเอียดของรายการค่าใช้จ่าย ให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด 

๖โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น  
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๕ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ ข้อ ๔ วรรคสอง๑๐ ก าหนดไว้อย่าง
ชัดเจนว่า ในกรณีที่พรรคการเมืองใดสิ้นสภาพ เลิก หรือยุบตามกฎหมายก่อนที่กองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองจะโอนเงินให้แก่พรรคการเมืองนั้น  ให้กองทุนเพื่ อการพัฒนาพรรค
การเมืองด าเนินการโอนเงินภาษีที่ได้บริจาคให้พรรคการเมืองนั้นกลับคืนเป็นรายได้แผ่นดิน 
ดังนั้น ในกรณีที่พรรคการเมืองใดสิ้นสภาพ เลิก หรือยุบพรรคการเมืองก่อนที่กองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองจะโอนเงินบริจาคภาษีให้แก่พรรคการเมืองนั้น กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองจึงต้องโอนเงินนั้นกลับคืนเป็นรายได้แผ่นดิน ส าหรับกรณีที่พรรคการเมืองไม่แสดง
เจตนาขอรับเงินบริจาคภาษี กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจะต้องด าเนินการอย่างไร นั้น 
เห็นว่า กรณีเช่นนี้ ย่อมเกิดขึ้นมิได้ เนื่องจากมาตรา ๕๘ ได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่าให้กองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองโอนเงินบริจาคภาษีต่อให้พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาค กองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองจึงมีหน้าที่ต้องโอนเงินบริจาคนั้นให้แก่พรรคการเมืองซึ่งเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์
ในเงินบริจาคนั้น ในกรณีที่พรรคการเมืองโอนหรือส่งคืนเงินบริจาคให้แก่กองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง กต้็องถือว่าเงินบริจาคนั้นเป็นเงินที่มีผู้มอบให้เพื่อสมทบกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองซึ่งต้องตกเป็นของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามมาตรา ๗๓ (๘)๑๑ 

 
๙มาตรา ๑๔๐  ให้อธิบดีกรมสรรพากรก าหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๖๑ และด าเนินการ

ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารตามมาตรา ๕๘ ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีให้เสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่
วันประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  

ในกรณีที่อธิบดีกรมสรรพากรด าเนินการไม่แล้วเสร็จตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นผู้ด าเนินการแทน และให้กรมสรรพากรถือปฏบัิติตามนั้น 

๑๐ข้อ ๔  ให้กรมสรรพากรจัดท ารายชื่อพรรคการเมืองที่ได้รับบริจาคเงินภาษีพร้อมจ านวน
เงินภาษีที่ได้รับบริจาคทั้งหมดส่งให้นายทะเบียนพรรคการเมือง พร้อมกับโอนเงินดังกล่าวให้กองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองเพื่อโอนต่อให้พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาคเงินภาษีนั้นต่อไป 

ในกรณีที่พรรคการเมืองใดสิ้นสภาพ เลิก หรือยุบตามกฎหมายก่อนที่กองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองจะโอนเงินให้แก่พรรคการเมืองนั้น ให้กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองด าเนินการโอนเงิน
ภาษีที่ได้บริจาคให้พรรคการเมืองนั้นกลับคืนเป็นรายได้แผ่นดิน 

๑๑มาตรา ๗๓  ให้มีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายในการสนับสนุนพรรคการเมืองและการด าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาพรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด โดยกองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน
ดังต่อไปนี้  

(๑) เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่าย 
(๒) เงินที่ได้รับมาจากกรมสรรพากรตามมาตรา ๕๘ 

(๓) เงินสนับสนุนสมทบจากรัฐตามมาตรา ๗๖ 

(๔) เงินค่าธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

(๕) เงินค่าปรับที่ได้รับจากการลงโทษทางปกครองหรือทางอาญาต่อผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  



 ๖ 

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ  
 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๕๓ 

 

 

(๖) เงินหรือทรัพย์สนิที่พรรคการเมืองได้รับโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นี้  

(๗) เงินหรือทรัพย์สนิที่ตกเป็นของกองทุนตามมาตรา ๙๖ 

(๘) เงินหรือทรัพย์สนิที่มีผู้มอบให้เพื่อสมทบกองทุน 

(๙) เงินดอกผลของกองทุน 

(๑๐) เงินรายรับอื่น 

การส่งเงินค่าปรับตาม (๕) หรือเงินหรือทรัพย์สินตาม (๖) เข้ากองทุน ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

เงินตาม (๒) และ (๓) ให้จัดสรรให้พรรคการเมืองที่ผู้เสยีภาษีเงินได้แสดงเจตนาบริจาคให้
ตามที่อธบิดีกรมสรรพากรแจ้งให้นายทะเบียนทราบตามมาตรา ๕๘ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การบริจาคภาษีเงินได้ตามมาตรา ๕๕ และการจัดสรรเงินสนับสนุนสมทบ

แก่พรรคการเมืองตามมาตรา o> แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ลต ๐๕๐๒/
๕๒๕๐ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะดําเนินการจัดทําประกาศที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการปฏิบัติ
ตามมาตรา ๕๕ มาตรา Md และมาตรา Ma แห่งพระราชบัญญัติปร
             ะกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการบริจาคภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและ
การจัดสรรเงินสนับสนุนสมทบแก่พรรคการเมือง และการให้พรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุน
ต้องจัดทําแผนการดําเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงิน แต่เนื่องจากยังมีความไม่ชัดเจนในประเด็น
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ
รวมสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เงินที่ได้จากการแสดงเจตนาบริจาคภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
ประจําปีตามมาตรา ๕๕ เป็นเงินบริจาคพรรคการเมื
             องหรือเงินสนับสนุนพรรคการเมือง โดย
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นเป็นสองแนวทาง ดังนี้

แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า เงินที่ได้รับจากการแสดงเจตนาบริจาคภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาประจําปีตามมาตรา ๕๕ เป็นเงินบริจาคพรรคการเมือง เนื่องจากมาตรา ๕๕ อยู่ในส่วนที่
๓ การบริจาคแก่พรรคการเมือง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ
โดยมาตรา ๕๕ ได้กําหนดให้กรมสรรพากรจัดทํารายชื่อพรรคการเมืองที่ได้รับบริจาคพร้อม
จํานวนเงินที่ได้จากการแสดงเจตนาบริจาคทั้งหมด ส่งให้นายทะเบียนพรรคการเมือง และให้โอ
             น
เงินบริจาคให้กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเพื่อโอนต่อให้พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาค
และพรรคการเมืองที่ได้รับเงินบริจาคจะต้องใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายเงินตาม
มาตรา ๕๓ โดยไม่ต้องจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปียื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง

แนวทางที่สอง เห็นว่า เงินที่ได้รับจากการแสดงเจตนาบริจาคภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาประจําปีตามมาตรา ๕๕ เป็นเงินสนับสนุนพรรคการเมือง เนื่องจากมาตรา ๓ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ กําหนดให้เงินที่ได้รับจาก
กรมสรรพากรตามมาตรา 
             ๕๕ เป็นเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ซึ่งจะต้องจัดสรร
ให้แก่พรรคการเมืองที่ผู้เสียภาษีเงินได้แสดงเจตนาบริจาคตามมาตรา oo วรรคสาม ประกอบกับ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๑๕๕ ลงวันที od สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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เงินที่ได้จากการแสดงเจตนาบริจาคภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจะต้องนําไปคํานวณวงเงินสนับสนุน
สมทบร้อยละห้าตามมาตรา ๐๒ ในลักษณะ Matching Fund โดยพรรคการเมืองที่ได้รับเงินจาก
การแสดงเจตนาบริจาคภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามมาตรา ๕๕ รวมกับเงินสนับสนุนสมทบตาม
มาตรา ๑อ จะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๐ กล่าวคือ จะต้องจัดทําแผนการ
ดําเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๕๐ ของพรรคการเมืองในแต่ละปี เพื่อยื่นต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด ซึ่งการ
ถือว่าเงินทั้งสอง
             ส่วนเป็นเงินสนับสนุนพรรคการเมือง ขั้นตอนการดําเนินการต่างๆ จึงต้อง
ดําเนินการเหมือนเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในกรณีอื่นๆ เช่น เงินสนับสนุนพรรคการเมืองตาม
มาตรา ๓๕ และเงินสนับสนุนตามมาตรา ๕๑ โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้อง
ดําเนินการให้มีการตรวจสอบและติดตามประเมินผลการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตาม
มาตรา ๓ วรรคสอง เพื่อให้พรรคการเมืองดําเนินการเป็นไปตามแผนการดําเนินงานและ
แผนการใช้จ่ายเงินที่ได้ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง และพรรคการเมืองจะต้องจัดทํารายงาน
การใช้จ่ายเงินสนับสนุนพรรคการเม
             ืองในรอบปีปฏิทินให้ถูกต้องตามความเป็นจริง และยื่นต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปีถัดไปตามมาตรา ๕๒ ซึ่งหากพรรคการเมือง
ไม่ดําเนินการอาจเป็นเหตุให้นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้มีคําสั่ง
ขุบพรรคการเมืองตามมาตรา ๓๓ ได้

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไม่สามารถโอน
เงินบริจาคภาษีให้แก่พรรคการเมืองที่ได้รับเงินบริจาคภาษีได้ เนื่องจากพรรคการเมืองนั้นสิ้น
สภาพ เลิก หรือยุบพรรค หรือไม่แสดงเจตนาขอรับเงินบริจาค กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองจะต้
             องโอนเงินบริจาคกลับคืนเป็นรายได้แผ่นดินหรือไม่ โดยสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีความเห็นเป็นสองแนวทาง ดังนี้

แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า กรณีที่ไม่สามารถโอนเงินบริจาคให้แก่พรรคการเมืองได้
ถือว่าเงินบริจาคตกเป็นเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามมาตรา oan (a) ที่
กําหนดให้เงินที่ได้รับจากกรมสรรพากรตามมาตรา ๕๕ เป็นเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง

แนวทางที่สอง เห็นว่า เงินที่ได้จากการแสดงเจตนาบริจาคตามมาตรา ๕๕ เป็น
เงินรายได้ของแผ่นดิน ดังนั้น กรณีที่ไม่สามารถโอนเงินบริจาคให้แก่พรรคกา
             รเมืองได้ กองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองควรจะต้องโอนเงินบริจาคกลับคืนเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) และผู้แทนสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตังเป็นผู้ชีแจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี่
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             ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ส่วนที่ ๓ การบริจาคแก่พรรคการเมือง มาตรา ๕๕* ได้กําหนดให้เงิน
บริจาคภาษีแก่พรรคการเมืองมาจากเงินบริจาคโดยการแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดาประจําปี ซึ่งผู้เสียภาษีแต่ละคนสามารถระบุชื่อพรรคการเมืองที่ประสงค์จะ
บริจาคให้ได้หนึ่งพรรคการเมืองปีละหนึ่งร้อยบาท และให้กรมสรรพากรจัดทํารายชื่อพรรค
การเมืองที่ได้รับบริจาคพร้อมจํานวนเงินที่ได้จากการแสดงเจตนาบริจาคทั้งหมด ส่งให้นาย
ทะเบียนพรรคการเมือง และให้โอ
             นเงินบริจาคให้กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเพื่อโอน
ต่อให้พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาค ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และภายในระยะเวลาที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งและกรมสรรพากรจะได้ตกลงกัน จึงเห็นได้อย่างชัดเจนว่า กฎหมายได้
กําหนดให้กรมสรรพากรโอนเงินบริจาคภาษีตามมาตรา ๕๕ ให้แก่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองเพื่อโอนต่อให้พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาค กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจึงมี
หน้าที่ต้องโอนเงินบริจาคนั้นต่อไปให้พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาค เงินบริจาคตามมาตรา ๕๕ นี้
จึงเป็นเงินบริจาคให้พรรคก
             ารเมือง ที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ ซึ่งกําหนดให้พรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุนราย
ปีตามมาตรา we? และเงินสนับสนุนสมทบตามมาตรา ๑๒“ ต้องจัดทําแผนการดําเนินงานและ

๑มาตรา ๕๕ การบริจาคโดยแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
ประจําปี ให้กระทําได้โดยผู้เสียภาษีแต่ละคนอาจระบุชื่อพรรคการเมืองที่ประสงค์จะบริจาคภาษีให้ได้หนึ่งพรรค
การเมืองปีละหนึ่งร้อยบาท ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดโดยอธิบดีกรมสรรพากร

การแสดงเจตนาตามวรรคห
             นึ่งมิให้นําไปหักเป็นค่าลดหย่อนตามมาตรา ๒๑

ให้กรมสรรพากรจัดทํารายชื่อพรรคการเมืองที่ได้รับบริจาคตามวรรคหนึ่งพร้อมจํานวนเงินที่
ได้จากการแสดงเจตนาบริจาดทั้งหมด ส่งให้นายทะเบียน และโอนเงินดังกล่าวให้กองทุนเพื่อโอนต่อให้พรรค
การเมืองที่ได้รับบริจาคตามมาตรานี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งและกรมสรรพากรจะได้ตกลงกัน

๒มาตรา oo ให้พรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุนตามมาตรา ๓๕ และมาตรา ow จัดทํา
แผนการดําเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๕๓ ของพรรคการเมืองในแต
             ่ละปี ยื่นต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด

ให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการตรวจสอบและการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินกิจการของพรรคการเมือง เพื่อให้เป็นไปตามแผนการดําเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินที่ได้ยื่นต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง

"มาตรา og ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองให้จัดสรรเป็นรายปีให้แก่พรรค
การเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปครั้งหลังสุด โดย
ได้รับคะแนนเสียงจากการเลือก
             ตั้งแบบสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละศูนย์จุดห้าของคะแนนเสียงที่พรรคการเมือง
ทุกพรรคได้รับในการเลือกตั้งแบบสัดส่วนรวมกัน หรือได้รับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
ไม่น้อยกว่าร้อยละศูนย์จุดห้าของคะแนนเสียงที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกคนได้รับในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งรวมกันทั้งประเทศ

การจัดสรรเงินให้แก่พรรคการเมืองที่มีสิทธิได้รับการจัดสรรเงินสนับสนุนให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งจัดสรรโดยจัดสรรเงินตามจํานวนคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วน ร้อยละสี่สิบของจํานวน
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แผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๕๕” ดังนั้น พรรคการเมืองที่ได้รับเงินบริจาคภาษีตามมาตรา
๕๕ จึงไม่ต้องจัดทําแผนการดําเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๕๐ การที่สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดเงื่อนไขในการที่พรรคการเมืองจะมาขอรับเงินบริจาคภาษีว่า
พรรคการเมืองต้องจัดทําแผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๕๐๑” ก่อน กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองจึงจะโอนเงินบริจาคให้แก่พรรคการเมืองนั้น จึงไม่น่าจะชอบด้วยบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ประกาศอธิบดีก
             รมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่
๑๓๒9) เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริจาคเงินภาษีให้แก่พรรคการเมือง ลงวันที่ ๑๐
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕” และมาตรา ๑๕๐” แห่ง

เงินทั้งหมดที่จัดสรร คะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ร้อยละสี่สิบของจํานวนเงินทั้งหมดที่
จัดสรร สาขาพรรคการเมือง ซึ่งมีลักษณะตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดร้อยละสิบของจํานวนเงิน
ทั้งหมดที่จัดสรรและจํานวนสมาชิกซึ่งชําระค่าบํารุงรายปี ร้อยละสิบของจํานวนเงินทั้งหมดที่จัดสรร ทั้งนี้ ตาม
ห
             ลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด แต่จะจัดสรรให้พรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่งเกินกว่ากิ่งหนึ่งของวงเงินทั้งหมดที่จัดสรรในปีนั้นมิได้

ในกรณีที่เป็นพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหม่ การจัดสรรเงินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองตาม
มาตรานี้ จะกระทําได้ต่อเมื่อพรรคการเมืองนั้นได้ดําเนินการครบถ้วนตามมาตรา ๒๒ และได้ส่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

«มาตรา ๒ ให้รัฐจัดสรรเงินสนับสนุนสมทบแก่พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาคตามมาตรา
๕๕ ร้อยละห้าของจํานวนเงินบริจาคทั้งหมดที่ได้รับจา
             กการแสดงเจตนารวมกัน

การให้เงินสนับสนุนตามวรรคหนึ่งให้แก่ทุกพรรคการเมือง เมื่อรวมกันแล้วจะเกินกึ่งหนึ่ง
ของวงเงินที่กองทุนจัดสรรให้แก่พรรคการเมืองในปีนั้นมิได้ ในกรณีเช่นนี้ให้ลดการจัดสรรให้แก่พรรคการเมือง
เป็นสัดส่วนกัน

«มาตรา ๕๓ พรรคการเมืองต้องใช้จ่ายเงินเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรค
การเมืองหรือส่งผู้สมัครเข้ารับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามแผนการใช้จ่ายเงิน ดังนี้

(๑) ดําตอบแทนบุคลากรของพรรคการเมือง และค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากรทาง
การเมือง

(๒) ค่าใช้จ่ายในการบริหารพรรคก
             ารเมือง และสาขาพรรคการเมือง

(๓) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามมาตรา ๕๒

(2) ค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง

(@) ค่าใช้จ่ายในการให้ความรู้ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง

(๐) ค่าใช้จ่ายอื่นตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด

การรายงานการใช้จ่ายเงิน และการลงรายละเอียดของรายการค่าใช้จ่าย ให้เป็นไปตามที่
ดณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ ข้อ ๕ วรรคสอง** กําหนดไว้อย่าง

ชัดเจนว่า ในกรณีที่พรรคการเมืองใดสิ้นสภาพ เลิก หรือยุบตามกฎหมายก่อนที่กองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองจะโอนเงินให้แก่พรรคการเมืองนั้น ให้กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองดําเนินการโอนเงินภาษีที่ได้บริจาคให้พรรคการเมืองนั้นกลับคืนเป็นรายได้แผ่นดิน
ดังนั้น ในกรณีที่พรรคการเมืองใดสิ้นสภาพ เลิก หรือยุบพรรคการเมืองก่อนที่กองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองจะโอนเงินบริจาคภาษีให้แก่พรรคการเมืองนั้น กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การ
             เมืองจึงต้องโอนเงินนั้นกลับคืนเป็นรายได้แผ่นดิน สําหรับกรณีที่พรรคการเมืองไม่แสดง
เจตนาขอรับเงินบริจาคภาษี กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจะต้องดําเนินการอย่างไร นั้น
เห็นว่า กรณีเช่นนี้ย่อมเกิดขึ้นมิได้ เนื่องจากมาตรา ๕๕ ได้กําหนดไว้ชัดเจนว่าให้กองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองโอนเงินบริจาคภาษีต่อให้พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาค กองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองจึงมีหน้าที่ต้องโอนเงินบริจาคนั้นให้แก่พรรคการเมืองซึ่งเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์

ในเงินบริจาคนั้น ในกรณีทีพรรคการเมืองโอนหรือส่งคืนเงินบริจาคให้
             แก่กองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง ก็ต้องถือว่าเงินบริจาคนั้นเป็นเงินที่มีผู้มอบให้เพื่อสมทบกองทุนเพื่อการพัฒนา

๑๑

พรรคการเมืองซึ่งต้องตกเป็นของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามมาตรา oa (๕)

*มาตรา odo ให้อธิบดีกรมสรรพากรกําหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๒๑ และดําเนินการ
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตามมาตรา ๕๕ ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีให้เสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่
วันประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้

ในกรณีที่อธิบดีกรมสรรพากรดําเนินการไม่แล้วเสร็จตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นผู้ด
             ําเนินการแทน และให้กรมสรรพากรถือปฏิบัติตามนั้น

cia ๕ ให้กรมสรรพากรจัดทํารายชื่อพรรคการเมืองที่ได้รับบริจาคเงินภาษีพร้อมจํานวน
เงินภาษีที่ได้รับบริจาคทั้งหมดส่งให้นายทะเบียนพรรคการเมือง พร้อมกับโอนเงินดังกล่าวให้กองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองเพื่อโอนต่อให้พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาคเงินภาษีนั้นต่อไป

ในกรณีที่พรรคการเมืองใดสิ้นสภาพ เลิก หรือยุบตามกฎหมายก่อนที่กองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองจะโอนเงินให้แก่พรรคการเมืองนั้น ให้กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองดําเนินการโอนเงิน
ภาษีที่ได้บริจาคให้พ
             รรคการเมืองนั้นกลับคืนเป็นรายได้แผ่นดิน

*ะมมาตรา ๑๓ ให้มีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายในการสนับสนุนพรรคการเมืองและการดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาพรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด โดยกองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน
ดังต่อไปนี้

(๑) เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่าย

(๒) เงินที่ได้รับมาจากกรมสรรพากรตามมาตรา ๕๕

(๓) เงินสนับสนุนสมทบจากรัฐตามมาตรา o>

-    a    aa  ry      at ates,    a
(2) เงินค่าธรรมเนียมกา
             รสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
“   ry   4S    เร              wat    2.   S
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซิงสมาชิกวุฒิสภา
(@) เงินค่าปรับที่ได้รับจากการลงโทษทางปกครองหรือทางอาญาต่อผู้กระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี่
             [END PAGE 5]
             แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองฯ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๓

(๒) เงินหรือทรัพย์สินที่พรรคการเมืองได้รับโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

เล

(o) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนตามมาตรา ๓๒

(๕) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้เพื่อสมทบกองทุน

(๓) เงินดอกผลของกองทุน

(๑๐) เงินรายรับอื่น

การส่งเงินค่าปรับตาม (๕) หรือเงินหรือทรัพย์สินตาม Co) เข้ากองทุน ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ค
             ณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด

เงินตาม (๒) และ (๓) ให้จัดสรรให้พรรคการเมืองที่ผู้เสียภาษีเงินได้แสดงเจตนาบริจาดให้
ตามที่อธิบดีกรมสรรพากรแจ้งให้นายทะเบียนทราบตามมาตรา ๕๕
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