
เรื่องเสร็จที่ ๔๙๒/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ขอทบทวนกำรวินิจฉยัและขอหำรือเพิม่เติมประเด็นขอ้กฎหมำย 

ตำมพระรำชบญัญติัสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

   

 

ส ำนกังำนเลขำธิกำรคุรุสภำได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๖.๑/๙๔๙๖ ลงวันที่ ๑๙
สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือประเดน็ปัญหาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ในเร่ืองอ านาจหน้าที่ของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติ ดังกล่าว ซึ่ง
ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาได้น าเสนอคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพและคณะกรรมการคุรุสภา
ไปเรียบร้อยแล้ว โดยคณะกรรมการคุรุสภาในการประชุมคร้ังที่ ๕/๒๕๕๒ วันที่ ๘ เมษายน 
๒๕๕๒ และคร้ังที่ ๗/๒๕๕๒ วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ได้มีมติขอให้ทบทวนการวินิจฉัยข้อ
หารือกรณีอ านาจในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและมีประเดน็อื่นๆ เพิ่มเติม 
ดังนี้  

๑. ในเร่ืองอ านาจในการออกใบอนุญาตผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา นั้น 
มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให้
คณะกรรมการคุรุสภามีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙ (๓) ซึ่งบัญญัติให้คุรุสภามี
อ านาจหน้าที่ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพ ส่วนมาตรา ๒๕ บัญญัติให้คณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพพิจารณาการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จึงเป็น
นัยส าคัญที่บ่งบอกเจตนารมณ์ในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพว่าเป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการคุรุสภา อีกทั้งการวินิจฉัยโดยอ้างข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ น่าจะไม่เหมาะสม เนื่องจากคณะกรรมการคุรุสภาออกข้อบังคับดังกล่าว
เพื่อให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพปฏิบัติหน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา 

๒. หากอ านาจในการออกใบอนุญาตเป็นอ านาจของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ การลงนามในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจะต้องเป็นประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ด้วยหรือไม่ ประธานกรรมการคุรุสภาสามารถลงนามในใบอนุญาตนั้นได้หรือไม่ 

๓. เมื่อเกิดความผิดพลาดในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพขึ้ น คุรุสภา
จะต้องรับผิดชอบในฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งการวินิจฉัยว่าการออกใบอนุญาตเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพแล้ว จึงมีประเด็นว่าคณะกรรมการคุรุสภาต้องรับผิดชอบด้วย
หรือไม่ 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๗๗๘ ลงวันที่  ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๔. เนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งวินิจฉัยว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการไม่อาจแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพได้  ดังนั้น ใครจะเป็นผู้แต่งตั้ง
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

๕. ใครเป็นผู้แทนของคุรุสภาในการกระท าในฐานะเป็นนิติบุคคล เนื่องจาก
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินงานของคุรุสภาไว้หลายมาตรา กล่าวคือมาตรา ๗ บัญญัติให้มีสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยก าหนดหน้าที่ของคุรุสภาไว้ในมาตรา ๙ และ
มาตรา ๒๐ (๑) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเหน็ว่า กรณีนี้ เป็นการขอทบทวน
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๘) เร่ือง อ านาจหน้าที่ ของคุรุสภาตาม
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖๑  ดังนั้น เพื่อความรอบคอบใน
การพิจารณา จึงขอให้กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕ และคณะที่ ๘ มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน
เป็นกรณีพิเศษ เพื่ อพิจารณาเร่ืองนี้ ตามนัยข้อ ๑๐ วรรคสาม๒ แห่งระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๘) ได้พิจารณา
ข้อหารือของส านักงานเลขาธิการคุ รุสภา โดยได้ รับ ฟั งค าชี้ แจงข้อ เท็จจริงจากผู้ แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า คุรุสภาเป็นองค์กรวิชาชีพที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล มี
วัตถุประสงค์ในการก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกใบอนุญาต และควบคุมจรรยาบรรณการ
ประกอบวิชาชีพ ซึ่งมีโครงสร้างการบริหารงานประกอบด้วยคณะกรรมการสองคณะ ได้แก่ 
คณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ โดยคณะกรรมการทั้งสองชุดมีอ านาจ
หน้าที่ เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ ขอประกอบวิชาชีพแตกต่างกันตามบทบัญญัติที่
กฎหมายให้อ านาจไว้ กล่าวคือ คณะกรรมการคุรุสภามีอ านาจหน้าที่ในการบริหารกิจการทั่วไป
ของคุรุสภาตามมาตรา ๒๐ (๑)๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

 
๑ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่ อง อ าน าจหน้ าที่ ของคุ รุสภาตาม

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๖๖ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ 
๑๖๐/๒๕๕๒) 

๒ ข้อ ๑๐  ฯลฯ            ฯลฯ 

กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ขอความเห็นอาจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการ
กฤษฎีกาคณะใดคณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้วอีกครั้งหนึ่งกไ็ด้ ในกรณีนี้ ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะเป็นการประชุมพิเศษ หรือจัด
ให้มีการประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาปัญหานี้ ได้ตามที่เหน็สมควร 

๓ มาตรา ๒๐  ให้คณะกรรมการคุรุสภามีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  



 ๓ 

๒๕๔๖ และท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์การไม่ออกใบอนุญาตของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง๔ ส่วนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมี
อ านาจพิจารณาการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามมาตรา ๒๕ (๑)๕ 
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ จากโครงสร้างการบริหารงานดังกล่าว 
เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายเกี่ยวกับองค์กรวิชาชีพอื่นแล้ว พบว่าโครงสร้างการด าเนินการ
เกี่ยวกบัการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายปัจจุบันแบ่งออกได้เป็นสองระบบ ได้แก่ 

(๑) กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพที่มีโครงสร้างองค์กรแบ่งเป็นสภาวิชาชีพ และ
คณะกรรมการจรรยาบรรณ ซึ่งก าหนดให้สภาวิชาชีพเป็นองค์กรเดียวที่มีอ านาจในการออก
ใบอนุญาตโดยมิได้ก าหนดระบบการอุทธรณ์ในกรณีที่สภาวิชาชีพนั้นๆ ไม่ออกใบอนุญาตไว้ เช่น 
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบ าบัด พ.ศ. ๒๕๔๗ และพระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นต้น 

(๒) กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพที่ก าหนดให้มีองค์กรในการพิจารณาอุทธรณ์ กรณีที่
ผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตไม่ออกใบอนุญาต ได้แก่ พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่ง
มาตรา ๓๖๖ ได้ก าหนดระบบอุทธรณ์โดยให้คณะกรรมการสภาทนายความมีหน้าที่รับค าขอจด
ทะเบียน พิจารณารับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้ผู้ ย่ืนค าขอ และในกรณีที่คณะกรรมการ
สภาทนายความไม่รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต ผู้ ย่ืนค าขอมีสิทธิอุทธรณ์การไม่รับจด

 

(๑) บริหารและด าเนินการตามวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของคุรุสภาซึ่งก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา  ๔๕ ฯลฯ    ฯลฯ 

ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตหรือผู้ขอรับใบแทนใบอนุญาต ซึ่งคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพพิจารณาวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาตตาม
วรรคหนึ่ง อาจอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการไม่ต่อ
ใบอนุญาต หรือการไม่ออกใบแทนใบอนุญาตไม่ตัดสิทธิผู้ขอที่จะประกอบวิชาชีพที่ได้รับอนุญาตต่อไป  ทั้งนี้  
จนกว่าคณะกรรมการคุรุสภาจะได้มีค าวินิจฉัยถึงที่สดุ 

๕ มาตรา ๒๕  คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) พิจารณาการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพักใช้หรือ

เพิกถอนใบอนุญาต 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖มาตรา ๓๖  ภายใต้บังคับมาตรา ๓๘ เม่ือคณะกรรมการได้รับค าขอจดทะเบียนและรับ
ใบอนุญาตแล้ว เห็นว่าผู้ยื่นค าขอมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ ให้คณะกรรมการพิจารณารับจดทะเบียนและออก
ใบอนุญาตให้ผู้ยื่นค าขอโดยเรว็ 

ในกรณีที่คณะกรรมการไม่รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นค าขอ คณะกรรมการ
ต้องแสดงเหตุผลของการไม่รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตดังกล่าวไว้โดยชัดแจ้งในกรณีเช่นนี้ผู้ยื่นค าขอมี
สทิธอุิทธรณ์การไม่รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตของสภาทนายความต่อสภานายกพิเศษได้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธกีารที่ก าหนดในข้อบังคับค าวินิจฉัยของสภานายกพิเศษให้เป็นที่สดุ 



 ๔ 

ทะเบียนและออกใบอนุญาตของสภาทนายความต่อสภานายกพิเศษ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม) 

เมื่อพิจารณากฎหมายว่าด้วยองค์กรวิชาชีพโดยทั่วไปแล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมาย
ขององค์กรวิชาชีพอื่นโดยปกติจะก าหนดให้มีองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเพียงองค์กรเดียว ได้แก่ สภาของวิชาชีพนั้นๆ โดยมิได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
อื่นใดเพื่อพิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซึ่งเป็นการด าเนินการที่แตกต่างจาก
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เนื่ องจากในชั้นการพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาได้มีการแก้ไขหลักการเร่ืองผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตให้แตกต่างจากร่าง
ฯ ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยแก้ไขให้คณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพมีหน้าที่พิจารณาการออกใบอนุญาต และในกรณีที่คณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ผู้ขอรับใบอนุญาตอาจอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการคุรุ
สภา จึงเห็นได้ว่า ในเร่ืองดังกล่าวฝ่ายนิติบัญญัติมีเจตนารมณ์ให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
เป็นผู้มีอ านาจในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามมาตรา ๒๕ (๑)๗ โดยจะต้อง
พิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการคุรุสภาได้ก าหนดไว้ในข้อบังคับคุรุสภา และในกรณีที่
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ผู้ขอรับใบอนุญาตกส็ามารถอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการคุรุสภาได้ ซึ่งถือเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพอกีชั้นหนึ่ง 

ส าหรับประเดน็ข้อสังเกตของส านักงานเลขาธิการคุรุสภาเกี่ยวกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ในกรณีที่ว่าคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอ านาจพิจารณา
การออกใบอนุญาตโดยอ้างข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
น่าจะไม่เหมาะสม นั้น เห็นว่า แม้มาตรา ๙ (๑๑) (ข)๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาฯ บัญญัติให้การออกข้อบังคับดังกล่าวเป็นอ านาจหน้าที่ของคุรุสภา แต่กม็ิอาจถือได้
ว่าการออกข้อบังคับดังกล่าวมีผลให้คณะกรรมการคุรุสภาเป็นผู้มีอ านาจในการพิจารณาการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การออกข้อบังคับดังกล่าวจึงเป็นเพียงกรอบส าหรับการด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เท่านั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่
ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๘) จึงเห็นว่า อ านาจหน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาต

 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 

๘มาตรา ๙  คุรุสภามีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๑) ออกข้อบังคับของคุรุสภาว่าด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอน
ใบอนุญาต และการรับรองความรู้  ประสบการณ์ทางวิชาชีพ ความช านาญในการประกอบวิชาชีพ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

ประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เป็นอ านาจของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

ส าห รับประเด็นอื่ นที่ ส านั กงาน เลขาธิการคุ รุสภาขอหารือเพิ่ ม เติมนั้ น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๘) เห็นควรให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เป็นผู้พิจารณา ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) มีความเห็นในแต่ละ
ประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาการ
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเป็นของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๕ (๑)๙ 
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ซึ่งถือเป็นค าสั่งทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ก่อให้เกดิสิทธแิก่ผู้ขอรับใบอนุญาต
ในการอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพต่อคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๔๕ 
วรรคสอง๑๐ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงเป็นคณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่พิจารณาออก
ค าสั่งทางปกครองในเร่ืองการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ประธาน
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงเป็นผู้มีอ านาจลงนามในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในฐานะประธาน
ขององค์กรที่เป็นผู้ท าค าสั่งทางปกครองนั้น ส าหรับประเดน็ว่าประธานกรรมการคุรุสภาจะสามารถ
ลงนามในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพได้หรือไม่นั้ น  เห็น ว่า คณะกรรมการคุรุสภาเป็น
คณะกรรมการที่มีอ านาจทั่วไปในการบริหารกิจการเพื่อประโยชน์ของคุรุสภา  ตลอดจนออก
ข้อบังคับเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๒๐ (๑)๑๑ และมาตรา ๙ (๑๑) (ข)๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เพื่อเป็นกรอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  คณะกรรมการคุรุสภาจึงมีอ านาจออกข้อบังคับก าหนดให้
ประธานกรรมการคุรุสภา ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประธานกรรมการคุรุสภาร่วมกับ
ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพหรือเลขาธิการคุรุสภา เป็นผู้ลงนามในใบอนุญาตร่วมกับ
ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามที่คณะกรรมการคุรุสภาเหน็สมควรว่าเหมาะสมตามที่จะได้
ก าหนดไว้ในข้อบังคับได้ 

ประเด็นที่สำม  เห็นว่า การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของคุรุสภาตาม
มาตรา ๙ (๓)๑๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ประกอบไปด้วยขั้นตอน
ต่างๆ ได้แก่ การพิจารณาการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ (๑)๑๔ และการพิจารณาอุทธรณ์

 
๙โปรดดูเชงิอรรถที่ ๕, ข้างต้น 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 

๑๓มาตรา ๙  คุรุสภามีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 



 ๖ 

กรณีไม่ออกใบอนุญาตตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง๑๕ ซึ่งการด าเนินการทั้งสองเร่ืองจะเป็นอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการคณะใดย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย โดยคณะกรรมการคุรุ
สภานอกจากจะเป็นคณะกรรมการที่ท าหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไม่ออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๔๕ วรรคสองแล้ว ยังมีอ านาจทั่วไปในการ
บริหารกิจการของคุรุสภา ตลอดจนก ากับดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ตามมาตรา ๒๐ (๑) (๒) และ (๓)๑๖ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ 
ด้วย บทบัญญัติที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภาดังกล่าวตามที่ก าหนดไว้ย่อม
แสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการคุรุสภาเป็นองค์กรที่มีสถานะสูงกว่าและสามารถให้ค าปรึกษา และ
แนะน า รวมทั้งเร่งรัดให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพปฏิบัติหน้าที่ตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ได้  ดังนั้น เมื่อเกิดความผิดพลาดในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพซึ่งอยู่ภายใน
ขอบวัตถุประสงค์หรืออ านาจหน้าที่ของคุรุสภา คณะกรรมการคุรุสภาย่อมต้องมีความรับผิดชอบ
ในฐานะคณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่เป็นการทั่วไปเพื่อประโยชน์แก่กจิการคุรุสภาตามมาตรา ๙ 
(๓)๑๗ ประกอบกบัมาตรา ๒๐ (๑) (๒) และ (๓) ส่วนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพย่อมต้อง
มีความรับผิดชอบในฐานะคณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ เฉพาะตามมาตรา ๒๕ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ในการพิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ ส่วนคุรุสภาในฐานะนิติบุคคลย่อมต้องมีความรับผิดชอบในการกระท าตามหน้าที่ของ
คณะกรรมการที่ใช้อ านาจภายในขอบวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลตามมาตรา ๘ ๑๘ ประกอบกับ
มาตรา ๙๑๙ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ หากเป็นเหตุให้เกิดความ
เสยีหายแก่บุคคลอื่น 

 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 

๑๖ มาตรา ๒๐  ให้คณะกรรมการคุรุสภามีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) บริหารและด าเนินการตามวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของคุรุสภาซึ่งก าหนดไว้ใน

พระราชบัญญัตินี้  
(๒) ให้ค าปรึกษาและแนะน าแก่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

(๓) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๕๔ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น 

๑๘ มาตรา ๘  คุรุสภามีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต ก ากับดูแลการปฏิบัติตาม

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ 

(๒) ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพ 

(๓) ประสาน ส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกบัการประกอบวิชาชีพ 

๑๙ มาตรา ๙  คุรุสภามีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

(๒) ควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไป
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

(๓) ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพ 



 ๗ 

ประเด็นที่สี่  เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในส่วนองค์ประกอบใดบ้างนั้น ย่อมเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๒๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ซึ่งก าหนดที่มาและวิธีการ
เข้าสู่ต าแหน่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ดังต่อไปนี้  

 

(๔) พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

(๕) สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

(๖) ส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกยีรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

(๗) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรของสถาบันต่างๆ ตามมาตรฐานวิชาชีพ 

(๘) รับรองความรู้และประสบการณ์ทางวิชาชีพ รวมทั้งความช านาญในการประกอบวิชาชีพ 

(๙) ส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกบัการประกอบวิชาชีพ 

(๑๐) เป็นตัวแทนผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย 

(๑๑) ออกข้อบังคับของคุรุสภาว่าด้วย 

(ก) การก าหนดลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ 

(ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอน
ใบอนุญาต และการรับรองความรู้  ประสบการณ์ทางวิชาชีพ ความช านาญในการประกอบวิชาชีพ 

(ค) หลักเกณฑแ์ละวิธกีารในการขอรับใบอนุญาต 

(ง) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต 

(จ) จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะน ามาซึ่งความ
เสื่อมเสยีเกยีรติศักด์ิแห่งวิชาชีพ 

(ฉ) มาตรฐานวิชาชีพ 

(ช) วิธกีารสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการคุรุสภา และ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

(ซ) องค์ประกอบ หลักเกณฑ ์วิธกีารคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา 
(ฌ) หลักเกณฑแ์ละวิธกีารสรรหาเลขาธกิารคุรุสภา 
(ญ) การใดๆ ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้  

(๑๒) ให้ค าปรึกษาหรือเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายหรือปัญหาการพัฒนา
วิชาชีพ 

(๑๓) ให้ค าแนะน าหรือเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ หรือการ
ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่างๆ 

(๑๔) ก าหนดให้มีคณะกรรมการเพื่อกระท าการใดๆ อนัอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคุรุสภา 
(๑๕) ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคุรุสภา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๐ มาตรา ๒๑  ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบด้วย 

(๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการคุรุ
สภา 

(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ เลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธกิารคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู้  ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สงูด้านการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย 



 ๘ 

(๑) ประธานกรรมการซึ่ งรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ ใน
คณะกรรมการคุรุสภา โดยจัดท าเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธกิารแต่งตั้งประธานกรรมการ  ทั้งนี้  
ตามมาตรา ๖๒๑ ประกอบกบัมาตรา ๒๑๒๒ (๑) 

(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา การบริหาร และ
กฎหมาย ซึ่งตามข้อ ๑๘ และข้อ ๑๙๒๓ แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือกการ
เลือกตั้ ง และการแต่งตั้ งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  พ .ศ . ๒๕๔๗  ก าหนดให้มี
คณะอนุกรรมการสรรหาท าหน้าที่สรรหาบุคคลที่สมควรเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีจ านวนเป็น

 

(๔) กรรมการจากคณาจารย์ในคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ทั้งของรัฐและ
เอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเองจ านวนสอง
คน 

(๕) กรรมการจากผู้ ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจ านวนหกคน ซึ่งเลือกตั้งมาจากผู้
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ด ารงต าแหน่งครูที่มีประสบการณ์ด้านการสอนไม่น้อยกว่าสิบปี หรือด ารง
ต าแหน่งอาจารย์ ๓ หรือมีวิทยฐานะเป็นครูช านาญการขึ้นไป ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ด ารงต าแหน่ง
ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ในต าแหน่งไม่น้อยกว่าสิบปี ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ด ารง
ต าแหน่งผู้บริหารการศึกษาที่มีประสบการณ์ในต าแหน่งไม่น้อยกว่าสิบปี และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่มี
ประสบการณ์ในต าแหน่งไม่น้อยกว่าสบิปี 

ให้เลขาธกิารคุรุสภา เป็นกรรมการและเลขานุการ 

การก าหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพอื่น ให้เป็นไปตามข้อบังคับของคุรุสภา 

๒๑มาตรา ๖  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิารรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี
อ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  รวมทั้งให้มีอ านาจตีความ
และวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอนัเกี่ยวกบัการปฏบัิติการ อ านาจหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่ง หรือหน่วยงานต่างๆ ตามที่
ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับ
ได้ 

๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๐, ข้างต้น 

๒๓ ข้อ ๑๘  ให้คณะอนุกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกผู้สมัครและผู้ ได้รับการเสนอชื่อ
ตามประกาศในข้อ ๑๗ ไว้จ านวนแปดคนโดยให้ก าหนดเกณฑใ์ห้ได้มาซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและประกาศให้
ทราบโดยทั่วกนั แล้วจัดท าเป็นบัญชีรายชื่อตามล าดับพร้อมประวัติข้อมูลรายละเอียดที่ใช้ประกอบการพิจารณา
เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณา 

ข้อ ๑๙  ให้คณะกรรมการพิจารณาเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อในข้อ ๑๘ จ านวนสี่คนเพื่อ
แต่งตั้งเป็นกรรมการโดยวิธีการลงคะแนนโดยตรงและลับ  ทั้งนี้  ให้มีผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณ์สงูด้านการศึกษา การบริหารและกฎหมาย 

ส าหรับผู้ได้รับการสรรหาในล าดับถัดไปให้ขึ้นบัญชีไว้ 



 ๙ 

สองเท่าของจ านวนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่จะพึงมีแล้วน าเสนอคณะกรรมการคุรุสภาให้มีมติเลือก
ให้เหลือเท่าจ านวนที่กฎหมายก าหนด 

(๔) กรรมการจากคณาจารย์ในคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ทั้ง
ของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา 
จ านวนสองคน ซึ่งตามข้อ ๒๔๒๔ แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง 
และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ ก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการสรรหามีหน้าที่จัด
ให้มีการประชุมคณาจารย์เพื่อเลือกกันเองและด าเนินการประกาศรายชื่อกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพผู้ได้รับเลือกกนัเองจากคณาจารย์ 

(๕) กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจ านวนหกคน ซึ่งตามข้อ 
๒๗๒๕ แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ ง และการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ ก าหนดให้คณะอนุกรรมการสรรหามีหน้าที่จัดให้มีการเลือกตั้ง
กรรมการที่มาจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและด าเนินการประกาศรายชื่อกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพที่มาจากการเลือกตั้งของผู้ประกอบวิชาชีพดังกล่าว 

 

ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ และข้อบังคับคุรุ
สภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ 
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าสู่ต าแหน่งของกรรมการแต่ละประเภทไว้อย่างชัดเจน
แล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  จึงมีอ านาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพได้เฉพาะในส่วนของประธานกรรมการตามมาตรา ๒๑๒๖ 
(๑) เท่านั้น 

อนึ่ง เนื่องจากองค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีที่มาแตกต่าง
กัน  ดังนั้น เมื่อมีการด าเนินการเพื่อให้ได้องค์ประกอบของกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครบถ้วน
ทุกองค์ประกอบแล้ว ประธานกรรมการคุรุสภาอาจออกประกาศรายชื่อคณะกรรมการและก าหนด
วันเร่ิมต้นวาระของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพชุดใหม่นับแต่วันที่มีองค์ประกอบของ

 
๒๔ ข้อ ๒๔  ให้จัดประชุมคณาจารย์ตามประกาศรายชื่อในข้อ ๒๓ เพื่อเลือกกันเองให้ได้

กรรมการจากคณาจารย์จ านวนสองคน 

๒๕ ข้อ ๒๗  การเลือกตั้งกรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ด ารงต าแหน่งครู 
ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ให้ด าเนินการ ๒ ขั้นตอน คือ  

ขั้นตอนที่ ๑ การเลือกตั้งผู้แทนผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเพื่อเข้ารับการเลือกตั้งเป็น
กรรมการ ให้คณะอนุกรรมการสรรหาด าเนินการ ดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

ขั้นตอนที่ ๒ การเลือกตั้งผู้แทนผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการจ านวนหกคน 
ให้คณะอนุกรรมการสรรหาด าเนินการดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๐, ข้างต้น 



 ๑๐ 

คณะกรรมการครบถ้วนเพื่อให้ทราบโดยทั่วกัน และเป็นประโยชน์ในการนับวันเร่ิมต้นวาระของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพชุดนั้นๆ ได้ 

ประเด็นที่หำ้ เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๗๒๗ มาตรา ๙๒๘ และมาตรา ๒๐ (๑)๒๙ 
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ มีสาระส าคัญเป็นการจัดองค์กรใน
รูปแบบคณะกรรมการ โดยคุรุสภาเป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการคุรุสภา
ท าหน้าที่บริหารงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล  อย่างไรกต็าม อ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๒๐ (๑) ในการบริหารและด าเนินการตามวัตถุประสงค์และ
อ านาจหน้าที่ของคุรุสภาได้นั้น เป็นการก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้เป็นการทั่วไปเพื่อประโยชน์แก่การ
ด าเนินกิจการของคุรุสภาให้บรรลุวัตถุประสงค์ ส่วนการจะกระท ากิจการเร่ืองใดได้เพียงใดและ
ผู้ ใดจะเป็นผู้ รับผิดชอบในการด าเนินกิจการนั้นๆ จะต้องพิจารณาจากรายละเอียด ต่างๆ ตาม
บทบัญญัติที่กฎหมายก าหนดไว้อีกชั้นหนึ่ง เมื่อมาตรา ๓๔๓๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาฯ ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการคุรุสภารับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ของคุรุสภา ประสานและด าเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย ประกอบกับมาตรา 
๔๑๓๑ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน บัญญัติให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นผู้แทนของคุรุสภาใน
กิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เลขาธิการคุรุสภาจึงเป็นผู้แทนของคุรุสภาซึ่งเป็นนิติบุคคลใน
การกระท าต่างๆ ในนามคุรุสภา 
 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๕๓ 

 

 
๒๗ มาตรา ๗  ให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีวัตถุประสงค์และ

อ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในก ากบัของกระทรวงศึกษาธกิาร  
๒๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๙, ข้างต้น 
๒๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๓๐ มาตรา ๓๔  ให้มีส านักงานเลขาธกิารคุรุสภามีหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) รับผิดชอบเกี่ยวกบัการด าเนินงานของคุรุสภา 
(๒) ประสานและด าเนินการเกี่ยวกบักจิการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย 

(๓) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกบัการด าเนินงานเสนอต่อคุรุสภา 
๓๑ มาตรา ๔๑  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นผู้แทนของคุรุ

สภา  เพื่อการนี้  เลขาธกิารคุรุสภาจะมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏบัิติงานเฉพาะอย่างแทนกไ็ด้ แต่ต้องเป็นไปตาม
ข้อบังคับที่คณะกรรมการคุรุสภาก าหนด 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒๒/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

i       ar    et ake   oy
เรอง ขอทบทวนการวินิจฉัยและขอหารือเพิ่มเติมประเด็นข้อกฎหมาย

ตา มพระราชบัญญัติสภา ครูและบุ คลากรทางการศึกษา  พ.ศ.โ๒๕๕๒๐

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๒.๑/๓๕๓9 ลงวันที่ ๑๓
สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือประเด็นปัญหาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕9 ในเรื่องอํานาจหน้าที่ของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติ ดังกล
             ่าว ซึ่ง
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาได้นําเสนอคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพและคณะกรรมการคุรูสภา
ไปเรียบร้อยแล้ว โดยคณะกรรมการคุรุสภาในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๒ วันที่ ๕ เมษายน
๒๕๕๒ และครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ได้มีมติขอให้ทบทวนการวินิจฉัยข้อ
หารือกรณีอํานาจในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและมีประเด็นยื่น ๆ เพิ่มเติม
ดังนี้

๑. ในเรื่องอํานาจในการออกใบอนุญาตผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา นั้น
มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. weds บัญญัติให้
คณะกรรมการคุรุสภามี
             อํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ (๓) ซึ่งบัญญัติให้คุรุสภามี
อํานาจหน้าที่ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพ ส่วนมาตรา ๒๕ บัญญัติให้คณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพพิจารณาการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จึงเป็น
นัยสําคัญที่บ่งบอกเจตนารมณ์ในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพว่าเป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการคุรุสภา อีกทั้งการวินิจฉัยโดยอ้างข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๓ น่าจะไม่เหมาะสม เนื่องจากคณะกรรมการคุรุสภาออกข้อบังคับดังกล่าว
เพื่อให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาช
             ีพปฏิบัติหน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา

๒. หากอํานาจในการออกใบอนุญาตเป็นอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ การลงนามในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจะต้องเป็นประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ด้วยหรือไม่ ประธานกรรมการคุรุสภาสามารถลงนามในใบอนุญาตนั้นได้หรือไม่

o. เมื่อเกิดความผิดพลาดในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพขึ้น คุรุสภา
จะต้องรับผิดชอบในฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งการวินิจฉัยว่าการออกใบอนุญาตเป็นอํานาจของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพแล้ว จึงมีประเด็นว่าคณะกรรมการคุรุสภาต้องรับผิดชอบด้วย
หรือ
             ไม่

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๓๑๓๑๕ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๕. เนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งวินิจฉัยว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการไม่อาจแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพได้ ดังนั้น ใครจะเป็นผู้แต่งตั้ง
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
Se                        2,         ฯ        a
๕. ใครเป็นผู้แทนของคุรุสภาในการกระทําในฐานะเป็นนิติบุคคล เนื่องจาก

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติอํานาจหน้าที่ในการ
ดําเนินงานของคุรูสภาไว้หลายมาตรา กล่าวคือมาตรา ov บัญญัติให้มีสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา เรียกว่า “ครุูสภา” มีฐานะเป็น
             นิติบุคคล โดยกําหนดหน้าที่ของคุรุสภาไว้ในมาตรา oe และ
มาตรา ๒๐ (๑)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนีเป็นการขอทบทวน

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เรื่อง อํานาจหน้าที่ของคุรุสภาตาม
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒๐%* ดังนั้น เพื่อความรอบคอบใน
การพิจารณา จึงขอให้กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕ และคณะที่ ๕ มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน
เป็นกรณีพิเศษ เพื่อพิจารณาเรื่องนี้ตามนัยข้อ ๑๐ วรรคสาม" แห่งระเบียบคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความทางกฎหมายของกรร
             มการกฤษฎีกา WA. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ข้อหารือของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า คุรุสภาเป็นองค์กรวิชาชีพที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล มี
วัตถุประสงค์ในการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกใบอนุญาต และควบคุมจรรยาบรรณการ
ประกอบวิชาชีพ ซึ่งมีโครงสร้างการบริหารงานประกอบด้วยคณะกรรมการสองคณะ ได้แก่

ค
             ณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ โดยคณะกรรมการทั้งสองชุดมีอํานาจ

หน้าที่เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพแตกต่างกันตามบทบัญญัติที
กฎหมายให้อํานาจไว้ กล่าวคือ คณะกรรมการคูรุสภามีอํานาจหน้าที่ในการบริหารกิจการทั่วไป
ของคุรูสภาตามมาตรา ๒๐ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas อํานาจหน้าที่ของคุรุสภาตาม
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. Weed ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๒๒ ลงวันท
             ี่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่
@ว๐/๒๕๕๒)

๒ข้อ ๑๐          ฯลฯ                                  ฯลฯ

กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือ ผู้ขอความเห็นอาจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการ
กฤษฎีกาคณะใดคณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้วอีกครั้งหนึ่งก็ได้ ในกรณีนี้ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะเป็นการประชุมพิเศษ หรือจัด
ให้มีการประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาปัญหานี้ได้ตามที่เห็นสมควร

๓ มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการคุรุสภาม
             ีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
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             ๒๕๕๒ และทําหน้าที่เป็นคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์การไม่ออกใบอนุญาตของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง“ ส่วนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมี
อํานาจพิจารณาการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามมาตรา ๒๕ (o)*
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ จากโครงสร้างการบริหารงานดังกล่าว
เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายเกี่ยวกับองค์กรวิชาชีพอื่นแล้ว พบว่าโครงสร้างการดําเนินการ
เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายปัจจุบันแบ่งออกได้เป็นสองระบบ ได้แก่

(๑) กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพที
             ่มีโครงสร้างองค์กรแบ่งเป็นสภาวิชาชีพ และ
คณะกรรมการจรรยาบรรณ ซึ่งกําหนดให้สภาวิชาชีพเป็นองค์กรเดียวที่มีอํานาจในการออก
ใบอนุญาตโดยมิได้กําหนดระบบการอุทธรณ์ในกรณีที่สภาวิชาชีพนั้นๆ ไม่ออกใบอนุญาตไว้ เช่น
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๕

พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย์

ซี|

พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้น

(๒) กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพที่กําหนดให้มีองค์กรในการพิจารณาอุทธรณ์ กรณีที่
ผู้มีอํานาจออกใบอนุญาตไม่ออกใบอนุญาต 
             ได้แก่ พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่ง
มาตรา ๓๒“ ได้กําหนดระบบอุทธรณ์โดยให้คณะกรรมการสภาทนายความมีหน้าที่รับคําขอจด
ทะเบียน พิจารณารับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้ผู้ยื่นคําขอ และในกรณีที่คณะกรรมการ

สภาทนายความไม่รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต ผู้ยืนคําขอมีสิทธิอุทธรณ์การไม่รับจด

(๑) บริหารและดําเนินการตามวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าทีของดุรุสภาซึงกําหนดไว้ใน

ฯลฯ                      ฯลฯ
«มาตรา ๕๕ ฯลฯ                        ฯลฯ
ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตหรือผู้ขอรับใบแทนใบอนุญาต ซึ่งคณะ
             กรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพพิจารณาวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่ออกใบแทนใบอนุญาตตาม
วรรคหนึ่ง อาจอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการไม่ต่อ

ใบอนุญาต หรือการไม่ออกใบแทนใบอนุญาตไม่ตัดสิทธิผู้ขอที่จะประกอบวิชาชีพที่ได้รับอนุญาตต่อไป ทั้งนี้
จนกว่าคณะกรรมการคุรุสภาจะได้มีคําวินิจฉัยถึงที่สุด

% มาตรา ๒๕ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) พิจารณาการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพักใช้หรือ
เพิกถอน
             ใบอนุญาต

ฯลฯ                      ฯลฯ

*มาตรา ๓๒ ภายใต้บังคับมาตรา ๓๕ เมื่อคณะกรรมการได้รับดําขอจดทะเบียนและรับ
ใบอนุญาตแล้ว เห็นว่าผู้ยื่นดําขอมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ ให้คณะกรรมการพิจารณารับจดทะเบียนและออก
ใบอนุญาตให้ผู้ยื่นคําขอโดยเร็ว

ในกรณีที่คณะกรรมการไม่รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นคําขอ คณะกรรมการ
ต้องแสดงเหตุผลของการไม่รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตดังกล่าวไว้โดยชัดแจ้งในกรณีเช่นนี้ผู้ยื่นคําขอมี
สิทธิอุทธรณ์การไม่รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตของสภาทนายความต่อสภานายกพิเศษได้ ตามหลักเ
             กณฑ์
และวิธีการที่กําหนดในข้อบังคับดําวินิจฉัยของสภานายกพิเศษให้เป็นที่สุด
             [END PAGE 4]
             ทะเบียนและออกใบอนุญาตของสภาทนายความต่อสภานายกพิเศษ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม)

เมื่อพิจารณากฎหมายว่าด้วยองค์กรวิชาชีพโดยทั่วไปแล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมาย
ขององค์กรวิชาชีพอื่นโดยปกติจะกําหนดให้มืองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเพียงองค์กรเดียว ได้แก่ สภาของวิชาชีพนั้นๆ โดยมิได้กําหนดให้มีคณะกรรมการ
อื่นใดเพื่อพิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซึ่งเป็นการดําเนินการที่แตกต่างจาก
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เนื่องจากในชั้นการพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาไ
             ด้มีการแก้ไขหลักการเรื่องผู้มีอํานาจออกใบอนุญาตให้แตกต่างจากร่าง
ฯ ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยแก้ไขให้คณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพมีหน้าที่พิจารณาการออกใบอนุญาต และในกรณีที่คณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ผู้ขอรับใบอนุญาตอาจอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการคุรุ

aig   ซา     a   en
am จึงเห็นได้ว่า ในเรื่องดังกล่าวฝ่ายนิ

ัญญัติมีเจตนารมณ์ให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

ติบัญญั
เป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามมาตรา ๒๕ (๑)” โดยจะต้อง
พิ
             จารณาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการคุรุสภาได้กําหนดไว้ในข้อบังคับคุรุสภา และในกรณีที่
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ผู้ขอรับใบอนุญาตก็สามารถอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการคุรุสภาได้ ซึ่งถือเป็นการตรวจสอบการใช้อํานาจของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพอีกชั้นหนึ่ง

สําหรับประเด็นข้อสังเกตของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาเกี่ยวกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๐ ในกรณีที่ว่าคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจพิจารณา
การออกใบอนุญาตโดยอ้างข้อบังคับคุรูสภา ว่าด้วยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๕
น่าจะไม่เหมา
             ะสม นั้น เห็นว่า แม้มาตรา ๓ (oo) (ข)”“ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาฯ บัญญัติให้การออกข้อบังคับดังกล่าวเป็นอํานาจหน้าที่ของคุรุสภา แต่ก็มิอาจถือได้
ว่าการออกข้อบังคับดังกล่าวมีผลให้คณะกรรมการคุรุสภาเป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณาการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การออกข้อบังคับดังกล่าวจึงเป็นเพียงกรอบสําหรับการดําเนินการ
ตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เท่านั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่

ประชุมร่วมคณ
             ะที่ ๕ และคณะที่ ๕) จึงเห็นว่า อํานาจหน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาต

=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

มาตรา ๓ คุรุสภามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๑๑) ออกข้อบังคับของคุรุสภาว่าด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ

(ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอน
ใบอนุญาต และการรับรองความรู้ ประสบการณ์ทางวิชาชีพ ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ

ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 5]
             ประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เป็นอํานาจของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

สําหรับประเด็นอื่นที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาขอหารือเพิ่มเติมนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๕) เห็นควรให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ @) เป็นผู้พิจารณา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) มีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาการ
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเป็นของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๕ (๑)”
แห่งพระราชบัญ
             ญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ซึ่งถือเป็นคําสั่งทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ขอรับใบอนุญาต
ในการอุทธรณ์คําสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพต่อคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๕๕
วรรคสอง”” คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงเป็นคณะกรรมการที่มีอํานาจหน้าที่พิจารณาออก
คําสั่งทางปกครองในเรื่องการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ประธาน
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงเป็นผู้มีอํานาจลงนามในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในฐานะประธาน
ขององค์กรที่เป็นผู้ทําคําสั่งทา
             งปกครองนั้น สําหรับประเด็นว่าประธานกรรมการคุรุสภาจะสามารถ
ลงนามในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพได้หรือไม่นั้น เห็นว่า คณะกรรมการคุรุสภาเป็น
คณะกรรมการที่มีอํานาจทั่วไปในการบริหารกิจการเพื่อประโยชน์ของคุรุสภา ตลอดจนออก
ข้อบังคับเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตตามมาตรา bo (๑)”” และมาตรา ๕ (๑๑) (ข)”" แห่ง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เพื่อเป็นกรอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ คณะกรรมการคุรุสภาจึงมีอํานาจออกข้อบังคับกําหนดให้
ประธานกรรมการคุรุสภา ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประธานกรร
             มการคุรุสภาร่วมกับ
ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพหรือเลขาธิการคุรุสภา เป็นผู้ลงนามในใบอนุญาตร่วมกับ
ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามที่คณะกรรมการคุรุสภาเห็นสมควรว่าเหมาะสมตามที่จะได้
กําหนดไว้ในข้อบังคับได้

ประเด็นที่สาม เห็นว่า การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของคุรูสภาตาม
มาตรา o (om)? แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ประกอบไปด้วยขั้นตอน

ต่างๆ ได้แก่ การพิจารณาการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ (๑)”“ และการพิจารณาอุทธรณ์

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
**โปรดดูเชิงอรร
             ถที่ ๓, ข้างต้น
๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
conan ๕ ดุรุสภามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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กรณีไม่ออกใบอนุญาตตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง”“ ซึ่งการดําเนินการทั้งสองเรื่องจะเป็นอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการคณะใดย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย โดยคณะกรรมการครุ
สภานอกจากจะเป็นคณะกรรมการที่ทําหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์คําสั่งไม่ออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๕๕ วรรคสองแล้ว ยังมีอํานาจทั่วไปในการ
บริหารกิจการของคุรุสภา ตลอดจนกํากับดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ตามมาตรา ๒๐ (๑) (๒) และ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ
ด้วย บทบัญญัติที่เกี่ยว
             กับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภาดังกล่าวตามที่กําหนดไว้ย่อม
แสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการคุรุสภาเป็นองค์กรที่มีสถานะสูงกว่าและสามารถให้คําปรึกษา และ
แนะนํา รวมทั้งเร่งรัดให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพปฏิบัติหน้าที่ตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมาย
กําหนดไว้ได้ ดังนั้น เมื่อเกิดความผิดพลาดในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพซึ่งอยู่ภายใน
ขอบวัตถุประสงค์หรืออํานาจหน้าที่ของคุรุสภา คณะกรรมการคุรุสภาย่อมต้องมีความรับผิดชอบ
ในฐานะคณะกรรมการที่มีอํานาจหน้าที่เป็นการทั่วไปเพื่อประโยชน์แก่กิจการคุรุสภาตามมาตรา ๕
(๓)*” ประ
             กอบกับมาตรา ๒๐ (๑) (๒) และ (๓) ส่วนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพย่อมต้อง
มีความรับผิดชอบในฐานะคณะกรรมการที่มีอํานาจหน้าที่เฉพาะตามมาตรา ๒๕ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ในการพิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ ส่วนคุรุสภาในฐานะนิติบุคคลย่อมต้องมีความรับผิดชอบในการกระทําตามหน้าที่ของ
คณะกรรมการที่ใช้อํานาจภายในขอบวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลตามมาตรา ๕”" ประกอบกับ
sno of แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ หากเป็นเหตุให้เกิดความ

เสียหายแก่บุคคลอื่น

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที ๕, ข้
             างต้น
% มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี่
(๑) บริหารและดําเนินการตามวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าทีของดุรุสภาซึงกําหนดไว้ใน

(๒) ให้คําปรึกษาและแนะนําแก่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
(๓) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๕๕
ฯลฯ                      ฯลฯ

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ om, ข้างต้น

*« มาตรา ๕ ดุรุสภามีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต กํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒน
             าวิชาชีพ

(๒) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพ

(๓) ประสาน ส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ

๑# มาตรา ๕ คุรุสภามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ

(๒) ดวบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไป
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ

(๓) ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพ
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ประเด็นที่สี่ เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะมีอํานาจแต่งตั้ง

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในส่วนองค์ประกอบใดบ้างนัน ย่อมเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา we"? แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ซึงกําหนดที่มาและวิธีการ

เข้าสู่ตําแหน่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ดังต่อไปนี่

(@) พักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต
(๕) สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
(Co) ส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติผ
             ู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(๓) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรของสถาบันต่าง ๆ ตามมาตรฐานวิชาชีพ
(๓) รับรองความรู้และประสบการณ์ทางวิชาชีพ รวมทั้งความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ
(๓) ส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ
(๑๐) เป็นตัวแทนผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย
(๑๑) ออกข้อบังคับของคุรุสภาว่าด้วย
(a) การกําหนดลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓
(ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอน
ใบอนุญาต และการรับรองความรู้ ประสบการณ์ทางวิชาชีพ ความชํานาญในการประกอบว
             ิชาชีพ
(A) หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอรับใบอนุญาต
(ง) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต
(จ) จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะนํามาซึ่งความ
เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ
(a) มาตรฐานวิชาชีพ
(ช) วิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการคุรุสภา และ
ดคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
(ซ) องค์ประกอบ หลักเกณฑ์ วิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา
(al) หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา
(ญ) การใดๆ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้
(๑๒) ให้คําปรึกษาหรือเสนอแนะต่อคณะ
             รัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายหรือปัญหาการพัฒนา

(๑๓) ให้ดําแนะนําหรือเสนอดวามเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ หรือการ
ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศต่างๆ

(๑๕) กําหนดให้มีคณะกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของคุรุสภา

(og) ดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของดุรุสภา

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒๐ มาตรา ๒๑ ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบด้วย

(๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการคุร
สภา

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมก
             ารการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ
ดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มี

ดวามรู้ ความเชียวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย
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(๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการคุรุสภา โดยจัดทําเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งประธานกรรมการ ทั้งนี้
ตามมาตรา อ“"* ประกอบกับมาตรา ๒๑""” (๑)

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา การบริหาร และ
กฎ
             หมาย ซึ่งตามข้อ ๑๕ และข้อ oo แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือกการ
เลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้มี

คณะอนุกรรมการสรรหาทําหน้าที่สรรหาบุคคลที่สมควรเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีจํานวนเป็น

(2) กรรมการจากคณาจารย์ในคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ทั้งของรัฐและ
เอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเองจํานวนสอง
ดน

(๕) กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจํานวนหกคน ซึ่งเลือกตั้งมาจากผู้
ประกอบวิชาช
             ีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหน่งครูที่มีประสบการณ์ด้านการสอนไม่น้อยกว่าสิบปี หรือดํารง
ตําแหน่งอาจารย์ ๓ หรือมีวิทยฐานะเป็นครูชํานาญการขึ้นไป ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหน่ง
ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ในตําแหน่งไม่น้อยกว่าสิบปี ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารง

ตําแหน่งผู้บริหารการศึกษาที่มีประสบการณ์ในตําแหน่งไม่น้อยกว่าสิบปี และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่มี
'ประสบการณ์ในตําแหน่งไม่น้อยกว่าสิบปี

ให้เลขาธิการคุรุสภา เป็นกรรมการและเลขานุการ

การกําหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
             อื่น ให้เป็นไปตามข้อบังคับของคุรุสภา

๒๑มาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งให้มีอํานาจตีความ
และวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ อํานาจหน้าที่ของผู้ดํารงตําแหน่ง หรือหน่วยงานต่างๆ ตามที่
กําหนดไว้ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับ

ve โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๐, ข้างต้น

๒ ข้อ ๑๕ ให้คณะอนุกร
             รมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกผู้สมัครและผู้ได้รับการเสนอชื่อ
ตามประกาศในข้อ ๑๓ ไว้จํานวนแปดคนโดยให้กําหนดเกณฑ์ให้ได้มาซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและประกาศให้
ทราบโดยทั่วกัน แล้วจัดทําเป็นบัญชีรายชื่อตามลําดับพร้อมประวัติข้อมูลรายละเอียดที่ใช้ประกอบการพิจารณา
เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณา

ข้อ oo ให้คณะกรรมการพิจารณาเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อในข้อ ๑๕ จํานวนสี่คนเพื่อ
แต่งตั้งเป็นกรรมการโดยวิธีการลงคะแนนโดยตรงและลับ ทั้งนี้ ให้มีผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา การบริหารและก
             ฎหมาย

สําหรับผู้ได้รับการสรรหาในลําดับถัดไปให้ขึ้นบัญชีไว้
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             สองเท่าของจํานวนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่จะพึงมีแล้วนําเสนอคณะกรรมการคุรุสภาให้มีมติเลือก
ให้เหลือเท่าจํานวนที่กฎหมายกําหนด

(๕) กรรมการจากคณาจารย์ในคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ทั้ง
ของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา
จํานวนสองคน ซึ่งตามข้อ we แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง
และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ กําหนดให้มีคณะอนุกรรมการสรรหามีหน้าที่จัด
ให้มีการประชุมคณาจารย์เพื่อเลือกกันเองและดําเนินการประกาศร
             ายชื่อกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพผู้ได้รับเลือกกันเองจากคณาจารย์

(๕) กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจํานวนหกคน ซึ่งตามข้อ
vo™ แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้ง
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ กําหนดให้คณะอนุกรรมการสรรหามีหน้าที่จัดให้มีการเลือกตั้ง
กรรมการที่มาจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาแล ะดําเนินการประกาศรายชื่อกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพที่มาจากการเลือกตั้งของผู้ประกอบวิชาชีพดังกล่าว

ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ และข้อบังคับคุร
             ุ
สภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ
ได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าสู่ตําแหน่งของกรรมการแต่ละประเภทไว้อย่างชัดเจน
แล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ จึงมีอํานาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพได้เฉพาะในส่วนของประธานกรรมการตามมาตรา ๒๑”
(๑) เท่านั้น

อนึ่ง เนื่องจากองค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีที่มาแตกต่าง
กัน ดังนั้น เมื่อมีการดําเนินการเพื่อให้ได้องค์ประกอบของกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครบถ้วน

             ทุกองค์ประกอบแล้ว ประธานกรรมการคุรุสภาอาจออกประกาศรายชื่อคณะกรรมการและกําหนด

วันเริมต้นวาระของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพชุดใหม่นับแต่วันทีมีองค์ประกอบของ

๒๕ ข้อ we ให้จัดประชุมคณาจารย์ตามประกาศรายชื่อในข้อ ๒๓ เพื่อเลือกกันเองให้ได้
กรรมการจากคณาจารย์จํานวนสองคน
๒๕ ข้อ ๒๕ การเลือกตั้งกรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหน่งครู
ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ให้ดําเนินการ ๒ ขั้นตอน คือ
ขั้นตอนที่ ๑ การเลือกตั้งผู้แทนผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเพื่อเข้าร
             ับการเลือกตั้งเป็น
กรรมการ ให้คณะอนุกรรมการสรรหาดําเนินการ ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
ขั้นตอนที่ ๒ การเลือกตั้งผู้แทนผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเป็นกรรมการจํานวนหกคน
ให้คณะอนุกรรมการสรรหาดําเนินการดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ wo, ข้างต้น
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             ๑๐

คณะกรรมการครบถ้วนเพื่อให้ทราบโดยทั่วกัน และเป็นประโยชน์ในการนับวันเริ่มต้นวาระของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพชุดนั้นๆ ได้

ประเด็นที่ห้า เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๐“” มาตรา ๕"“ และมาตรา ๒๐ (o)"*
แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ มีสาระสําคัญเป็นการจัดองค์กรใน
รูปแบบคณะกรรมการ โดยคุรุสภาเป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการคุรุสภา
ทําหน้าที่บริหารงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล อย่างไรก็ตาม อํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๒๐ (๑) ในการบริหารและดําเนินการตามว
             ัตถุประสงค์และ
อํานาจหน้าที่ของคุรุสภาได้นั้น เป็นการกําหนดอํานาจหน้าที่ไว้เป็นการทั่วไปเพื่อประโยชน์แก่การ
ดําเนินกิจการของคุรุสภาให้บรรลุวัตถุประสงค์ ส่วนการจะกระทํากิจการเรื่องใดได้เพียงใด และ
ผู้ใดจะเป็นผู้รับผิดชอบในการดําเนินกิจการนั้นๆ จะต้องพิจารณาจากรายละเอียด ต่างๆ ตาม
บทบัญญัติที่กฎหมายกําหนดไว้อีกชั้นหนึ่ง เมื่อมาตรา ๓๕”” แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาฯ กําหนดให้สํานักงานเลขาธิการคุรุสภารับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของคุรุสภา ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการยื่นที
             ่คุรูสภามอบหมาย ประกอบกับมาตรา
do” แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน บัญญัติให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นผู้แทนของคุรุสภาใน
กิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เลขาธิการคุรุสภาจึงเป็นผู้แทนของคุรุสภาซึ่งเป็นนิติบุคคลใน

การกระทําต่างๆ ในนามคุรุสภา

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๓

๒9 มาตรา @ ให้มีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “ดุรุสภา” มีวัตถุประสงค์และ

อํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในกํากับ
             ของกระทรวงศึกษาธิการ

๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

°° มาตรา ๓๕ ให้มีสํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานของคุรุสภา

(๒) ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย

(๓) จัดทํารายงานประจําปีเกี่ยวกับการดําเนินงานเสนอต่อคุรุสภา

© มาตรา ๕๑ ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นผู้แทนของคุรุ
สภา เพื่อการนี้ เลขาธิการคุรุสภาจะมอบอํานาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตา
             ม

ข้อบังคับที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด
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