Gauasad edlo/WEEm

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N

- aa o = - a <
L3N ?.IE]‘YIU‘YI’JNﬂ’]‘S')H"\)Q‘E]LLB%“IJE]%'I?E]&WNWIN‘l.li%l,ﬂ‘l-!?i’aﬂg]‘ﬁ&l'lﬂ

MANIENTTUARINAIUISYAIINTNINMTANY W.A. WEeD

dninnwemdmsasam lainiede il A5 ¢oov.0/caws aaTUil o
FmaN b fadinnuauzassunsnguin astanuldi auadinnu
AnzNIINNsNguimlanaudamiatszioudaymemunsznsiyafsaaguazyaains
IASANE WA, wees TuFasdrnanthiluesgsameunsenatd dandn &
HilnNUENEINMIATIM A1 EUsANENITNMTNATTUINTNUILAMZNIINNITATIN
TWi3sudesud lasansnssumangamlumstssguased ¢/vees Tuil @ sy
WEE WALAIN o/ wEdl Tuf wo WAHMAN beew lailudrelimumumaiiateda
widansdisnnalumsaanluayanatssnatimdnmamsinmuasivsadudu g diudu

k4
v o

il
ﬁ' o 4 a IS = g-:

0. lFasdmalunmseenluayaragusznauindumansdnm wu

W09 bo UMINIENFUYARTNIATUILYADINININNITANY) W.A. weed Tnyald
o o v o A v wa 2 v waq v P

AaznIINNIAFEMT nanThimaityadliluanes « (o) sdyddliaganid
annanthneanluayanalviungzalssnavindn dHumnes ve Unaalvenenssums
WasgIuImdniansannseanluayaneliungusznavimdwmensdne Julu
@ o W a = 1S o v o
wedayNusuanaawsvallunsaanluayanedssnavindnindusrnanthnaes
AMENITNNIIATENT BnnemTitiaselesdedadeauasan Meeluayaialssnauy
TN W.A. weco Wazlimanzan Wasnneuznssunsazanaandatieduainag
waldaucsnssumsnasginindfiauihnlumsiansansanlusyyiadssnau
ANIWNINM AN

w. wngnalumseanlusyanadudrvirresaasnssumsnasgiu
Fdw msavnnlulusyanadsznavindwazdsuiiulszaunssumsanasginin
Vv G ) g’l Y A T
sendali Ussounssumsagamanansaannaluluayanatiulaniala

o. atiaanuidanaralunsaanluayaradssnauindnauy agan
azdassuiiarauluguziluiidyana Fnsidasaiinisesnluayaalusiuiages
AMENIINMTINATTIVINTWUSY TelUsziuanznIsumsagamaesiuiiogaudis

visali

! v o A o a 2 o @
N3N NINED N1 UT owoo/owwE ANIUN oo FIWIAN LEEn TIEINNIIU
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

¢. psmneanuiiurasnmenssumInguimadiadeh Sguueiihms
nsznynAnmimslianaudininasnssumanasdninld daiu lasssdugdudans
AMENTINMTINTTIAIN TN

¢. lasiudunurasaganmlumsnszilumuzduidyaes ssan
WIENBUY Y AFNIATUATYAIINTNNAITANY) W.A. bEED T adsrnanihiilums
afivnuzasagambivanenes nanfeanen o Tyagdliiamasuazyaainsnens
Anw (Band “azam” ﬁgmmﬂuﬁﬁqﬂﬂa ‘[mﬂﬁmuwﬁwﬁwmﬂiqamlﬂumm‘n o Ry
109 wo ()

wEMseaznIIIMangeimAnsanudLiuh asdiidumssanumy
ANNLUTEIAMENIINMTNEENT (AmsT @) (389 S1uranihiluasnganIaly
Wir Y AINATUAZYAMNINNMIANE WA ees® Gy tiaanusaunavly
msfinsan Jwaldinssumanguiin easil ¢ uasaasi @ assganlinnmiasindu
Hunsdifiay ilafinsanFasiioutedo oo 19snan® wilsssidisuasnsauns

NHUHM NAWMIFUVUINN IEANUMINYWINBTBINTINMINHM W.A. bl

= = ' P P v a
AMENTINMINGBEN (IUszauiinanei ¢ uwasanei <) lanansan
Fanriavesdriinnutazidnisqiand laalasuWedrduasdamaadeaingunuy
n5ENINANMENNT (rlpnuendnisaiamuazdinnuamenIINNSMSAN LY
Wugu) ud Henudiuesil
< { § ' a = Ao aa =
Usztauiinie ud aganndussdnsindnnigiuziuiidyaas i
TogUssadlunisivuainesguingn aanluayyie LazAIUANITIBIUIIUNS
Usznavimdn feiilaseaieansuimsnulsenaudrsamznssunmsdatans laun
AMENITNMIATINUALAMULNITNMITNATTUINTN lasanznIsumMIngagaiiainna
nihienuniseanluayaialvungrassnavigndnuananiuanuntyaan
v o % ] P v o a a 5
nguinglidrnall nande auznssunmsqgamiisnnaninlumsuimsiamsnall

YBIAIFNAININAT Wo (0)” WNNTENFUYLHINMATUILYAIINTNNATANE . 4.

o Hufindrineuanzassunsngein 3ae srunantifivasasaniaiy
WIENBUY YA TN AFUALYADININNMNTAN W.A. beed aanTaunindadiinnuamuznIsums
NOBAM 7 US owoo/obod aviufl o HNAN beew Gevdhrinamdmsanziguues (Gauasai
990/WEEWL)

® 99 9o 19 19

N3EN5N NN N9n $50mAL wiadeaanuiiuaranalinumudymiingsums
nguimeanslaamsnilalddiaseluudidnasaniedls Tunsdilldiansmsamenssumsngugn
Asandaliimsussgnsnnuessaanssumsngeimaassamuaaziumslssyuiiiay nisda
ThimsUssgulnajnssumanguiniiefinsanamilldauilifuauens

» 09 o Hanenssumanagamilsnnanihil dadaluil



weas warrmihiduauznssunmsiinsuidadegnssainslisanlusya o
ANENTINMININIPIUINTNMNNIANT €& 13IAFDN FIUAUNTINMININIFIUID TN
rmainsanmssanluayaaliungUsznauimanneansdnmnainanes ve (9)°
WANNIENBUY AT ATUALYAINTNINM AN INLATETNMTUTINTNUAINEG
dlaw3suisutunguanafisrfuasdnsizdnduuds wuhlassadamsdniunms
ifenfumssenlusyanadsznauininmunguinsdagtuniseanldiiusasssuy Tdud

(0) ﬂ{]‘wmﬂiwé'aﬁm%‘wﬁﬁimm%’waqﬁnmﬂuﬂuaﬂﬁm%w ey
AENIINMITIEUTI Feimualianindnduesdnsdernisnalunsean
Tuayanalasfildmmuassuumsanssallunsdifianmindwiu g liaanluayanaly wu
WISV AITTNOBNTIN WA, bR WILHFUUUMITTNMITOUNNG W.6. bece

van

WIzNPUYAAINTNMEMWINUG W.6. WEco wazwszNUyAIMTNNatamsunng

o

I v
W.A. weeo uau
(0) ngumnehmeIndwimvualvdisednslumsiasananssal nsain

Y

gishwneeenlusyanalisanluayane laun wsenadyadnnaany w.a. vewve 79

M09 ov° ladvuaszuugnssallagliauznssunmsammninsanuininsudsean
P a ) P v vd o o

nadiay Ansansvaensiisunazaanluayanalidaudue waslunsdinamznssuns

anmmnaanulisvaenzidisuuazeanluayuie gaudvaiandanssalnislisuae

(@) u’%mma:dwLﬁumsmzﬁ'mqﬂsxmﬁ'uaxéwmwﬁwﬁwamgam%aﬁmuﬂlﬂu
warTye A
189 189
NI @& 19 18
fuesuluayane duadeagluayapaviaduaiuluunuluayane Famznsaums
wnasgAminiansanidadslisanluayane lidaangluayane wislisanluunuluayanaas
155AMi awq‘ﬂﬁiaiﬁwé’qﬁ'ﬁﬂa'nGiaﬂmzﬂiiumaq’gﬂmma‘luﬁmﬁui’uﬁuLwii'umé'%uLtﬁqnwilﬁvia

a

Tueyane wiamslisanluuniluayanalidaansdueiiaztsznarininilasuayapadely il
aumfﬁﬂmzﬂisumsq‘gamﬁ)ﬂé’ﬁﬁﬁﬁaﬁﬂﬁqﬁqm

a7 be AuENTINMINAsTIATINTENehT fadaluil

() Warsanmseanluayanaliungusznarindumemsdnm wasmswnlivie
winoauluayane

19 19

209 oo MEldTRuINeT o Waausnssumsldsumzeransiouuazdu
Tuayapaud diuhgiusmeeiiguanidonuinen e Tannssumsinsanivaanziisuuazann
Tuayapaligausualaadh

Tunsdifieaznssumslifuaansiisuwazaanluayanaliudgiudae aawnssums
Fosudanmguazasmslisuaansisunazeanluayanadinanlilasdaudslunsdiuilfiuduod
andanssaims lisuvaanzifsuuazeanlusyanezasammnganuasamnaniitasld euvaninoed

uazdsmsniwualudatidudidassuesdmnaniiewlidunge



neiiauuazaanluaygIneIdgmMNNEANNARININENHLAY (STNUATIINTNTENTN
ghaI5N)

4 a Vv s a o & 1% = P

WaRMsannguangNeeasdnndnlaamluud asduldinguineg

s a4 A a ° ¥ o ¢ Ao o v o

avaAnTImIndulasUndssivualviasdnsniisinnanthnlumssanluayae
Usenav i Iniieasdnsiien loun amaaddmdniy q leelilemvualisianenssums
aulawainsanmssanluayaradsznavinndn Zudumsaniunsiuaneaiain
WIzIBUY Y AFNIAFUATYADINITNNMTANEIT 1HBIn T UNITHAITUIZBIEN)
Hunussgsuasyaamladinmsud lenanmsGagiisinasanluayanaliuandiaaini
1 MEhunsaIRnsanasdinnuansnssnnmIngrin lasud laliamsnssuns
eI Ininihnnnsannseanluayaie waslunsdinanznssunsunesgu
Ingwitadelisanlusyane duasulusyaneensgnssalmaidinanaannznssnmng

L%

dm Juiulad TuSesasnanihelidtygdinausualliaaunssunmsunasgiuiniw
1

1
[~ Yy o a a = %) 4
WugdannalumsiasanaanluayaadsznatInInananes we (o) logazdas
a Y ol v o Yy o o ~
Ansanmunaninusinensnssumsgzan lamvualiludatdsduaan wazlunsdin
AznIINMINnIImIwiiadslisanluayane uasuluayananaunsognssalsa
AMZNIINMIATEN LA FedadunsnsradaumslEdinaresnmsnIsumsNInsgIu
AMFWBNTUNN
susulszidudadunazasdinnueinIgIsaisInuaNNAuYaY
AMZNIINMINEHM (Auzh <) Tunsdinhenznssumsinaspuimndndainaiiarsan
nmseanluayaialegdndatvduagan NoreluayaalsznauIndn w.a. vecw
azlimanzay Wy e wlines « (ee) (1) uwhnwsznslyafamaguazyaains
= C% vas ¥ Y v v @ J [ 3 v 18 a P 4
mMamsAnn Tayald imsesndatvauasnanidudnnanihiizesasam uanianaiale
hmseandatiauainaninalieaznssumagzamlugisnalumsiansannsasn
Tuayanavsznavindn mssandatsauainaniuluisnsaudmsumsaniums
MUBNNANTNNTNAUTNITNMTHIAITIUIDTNMINNING e (o) UHNNWITTINBTYAG
FAIATUATYADINTNNMTANEIM LINUY GIGLUANAAINEGDD AMENTINAITNREN (D

Uszgninansi ¢ uwazaazi <) Jaiud srnnanthilunmsiasanssnlusygye

“Tusaquinassail ¢, aduy
‘NPT Q@ﬁmﬁéwmwﬁﬁﬁé’qdawﬁ
19 19
(00) 8DNYBTNAVYBIATINIIENE
18 19
(2) mseanluayane araluayyia mswnlilueywie mslinaau
Tuayane wasmssusesannd Ussaumsaimadmdn anndinglumsdssnavisndn

8% 8%



a

Usznavimdweranwsznslyafaniaguasyaainsnemsdnw s (Wusiunaes
AUNITNMININITIIN TN

dmSudszidudundninouariSnisganizemIatintinuy

a P ' o a < v
AMENTINMIINOBIN (NUssTNTINANEN ¢ wazansn &) HUAMITINAMENTINMS
P = & va = P = P~ = '
NOEHN (ALY &) Lﬂugwmim AULNITANMINOBNN (ALY &) danuiuluuday
Usziou agil
< { ' Y aa W 1 o y a

Usziauiigas wwiuh Weldifanauarhsnnaminlunmsiaisanns
aanluayaaUsznauinFwiueesansnssumsnNasTATNENMNNNT be (o)°
wiswszUyafaniaguazyeainsnensdnw s Fedadudaanieunasasanu
Wiz Una)aIsu fUanomsmaUnases w.a. weow Nnalviadnsungzasuluayane
lumsanssnlMdaeInmenITNMINATPUITNABANUNIINNTATIMMNINNT) ¢&
1330889°° AaznssuMsesInInduiuansnssumsnisinanthnnansansan
mamaUnasasluizasnseanluayanalyiundusznavimdnnemsdnm Usssu
nssumsasuInindudugiisnnasanslulvayanadsznavimnlugusdszonu
Papeansiiughmasmanasesiu dmsulsziauinlsssiunssunsqamazaanse

a = Y A & < v [
avwnlulvayyiadsznavimdnlaviolivy wiudr aaznssunisaganniy
amznssumMsndsrnamiilunsuinmsiamsiiedsslemivesqsan assaausan
FaUNAUNEINUNITaN LUBYAIAMNNINT Wo (9)°° KBZHINT @ (00) (2)°° U
o va P A g A va Y A9 ¥
Wizl aaameaguasyaansneamsdnm iwaldunsaulumsufuanihnliun
ANNENIINNITNIATTUINTN AenIsunIsAzanINidiuasandatvdurimuali
U3£51UNTINMITATIN UILHIUNTINMTNIATHUIDTN UseaunIsumsAIamInny
Uszarunssumsiaspudminviaweansnsgan Wudaswnaluluayaesindu
U5 nssumanasyudmninmaiiaaenssumagamiruanas Nmnzanmuias e
fwua i ludateaule
S o v a

Uszihuiiann iui mseanluayaredsznauininessaanioiy

MO « (0)°° whinszngtgaiamaguazyaansmamsdnm Usznauludmeauaay

a9 ldun msfinsanmssanluayanaanines ve (o) uazmMsnnsangnssol

“TsaqiBsesand &, adu
*<Tusnguiassail ¢, fedu
@@Tﬂiﬂ@,%mssaﬁ o, 9O
*Tilsaguivnssodl <, Fadu

fasa il

9 9

00T « ATEMASINININN

() sanluayanalvunguadsznauindn
9% “9%
*AUsaqiasson ¢, 1



b}

nsdiliaanluayanamuines ¢¢ 1550809°° Famadifiumsnissadasaniusnng
wihwesaaznssumianslagaaiulumuunindgduiingvains Taaamznssunmang
annuannnaziurmznssumsiivihiiiansangnssaimaslisenluayanatsznay
N ENYBIA LN TTHMTNATTNANTNNNNGT & 1530aaeud FaiarmamivTums
U31M3NAINTYIATAN A92AUMNUQUANTUHUANUYBIAMLNITNMTHINTIIUINTNW
MUNINT) o (0) (W) waz (m)°° Ltmwsm’mﬂmnj'ﬁamﬂgu,a::qﬂmﬂsmqmsﬁﬂww
¢ untiyafafiiedusinanihivesraznssumsagamdnanmuiimvuelidas
waaslifiuiheasnssumaaganiliussdnsifisousgenihuszanansalidiom uas
Uz 'smﬁy'qL'ﬁ'q%’ﬂiﬁﬂmsﬂiiumsmmgm‘im%wﬂﬁﬁawﬁwﬁmuéwmwﬁwﬁﬁﬂgwmﬂ
fvualile daly idlaiaanuiewmalumssanluayanadsznauininiednely
aouinquszmdviasnnanihiluesgzam euznssumsagamdendadianuiuiorey
TugrusaanssumsiisnnawhiidumamlliadssTamiudfamsasamenunes o
(0)°” Usznaununes wo (o) () uaz (m) a'auﬂm:ﬂssumsmmgmﬁm%wﬂauéfa\‘\
ﬁmm%’uﬁmauiugwusﬂmznﬁumiﬁﬁé’wmwﬁwﬁmwwmummw we (e) WHY
wiznrliyadanaguazyaansnmsdnm lumsiansanmssanluayanalsznau
Amtn duazamlugiuzidyanadendasiianuiuiazeulumsnseiaunihiivas
aaznssumasilFsnamelurauingussasduasiidyanamumnas <° Ussnaudy
Ma «* whinsznslyafgmesuazyaansmemsdnma wnilumeliiasny

= ' 4
tdgELNYAnaIBu

o« TsaqiBeassnil ¢, tadu

° 3105 o Iﬁ’ﬂmansiumiq'gamﬁﬁwmwﬁwﬁ Fadaluil

(@) U%mmaz@hLﬁumimm’?@lqﬂizmﬁuazéwmw%ﬁwam‘gﬂm%aﬁmumlﬂu
Wiz Al

(©) Taaf3nuazuuzihunaazNISNMINNITTIUITEN

() ﬁmsmﬁﬁaﬁfﬂqﬂﬁizﬁﬁﬁmaqﬂmznssumimmgm%m%wmmmm &¢c

8% 8%

o TsagiBeassoil om, Tadu

¢ 3109 & q’gﬁmﬁ‘?@qﬂismﬁﬁmamﬁ

(9) MUUANIAITIUINTN panuaztinoauluayyn Mivguamsufudorn
NASTNATNTNUALATTNUTINBTINTN TINRIMIWRNNITEN

(0) MPUAUTIUBUBLUHUNAUITITN

() Uszau daddumsanuazmHTaienumslsznauiman

o 307 « AgaMisnanthiidadeluil

(9) MUUANINIFIINTWUALATIENUIIUYDITTN

(v) muqummﬂsswqaLLazmsehLﬁumuwaq@ﬂsxﬂauiﬁn%mmmnsﬁnmlﬁtﬂulﬂ
MU IFIUITTWUHZATIENUIIUYDIT LW

() sanluayanalvunguadsznauindn



)

o v

S Al v s ' =2 a &
Uszioung Lﬁu’l'] SgN‘Ll(ﬂ%?ﬂﬂﬂ‘iﬂiz‘l’l‘;’Nﬂﬂ‘l:ﬂﬁm‘mzflmuWLLGNGN

AunssuMsNIasuIninludiuesdlsznavlatneuy denduluamanvayaalily

L v
1
I

NN ©6°° WNNTENFUYLATNATUILYAMNINNMSANHI TMNUANNIUALITMS

N unaInasNITNMINAITIINTN analiil

(o) Winlgluayanansaiiinoauluayana
(&) STUAYUANLETHLAZHANNINTNMNINATIIUINTNUIZATTEIUTTUYDIII BN
(o) aNLesn atiuay 8ndgpy wazkaNLigsARUTENaLITBNNNMSANE
(o) Susaad3ayan Ysemaiiedas wiaaiinszeedaiudn | munassuIzndw
(&) SusasanuiuastssaumsaimaIngn 'nm?qmmﬁwmfy‘lumsﬂszﬂau‘im%w
(o) duasumMsAnMLazMITEfmtumMsUsEnavinn
(90) LﬂuéhLmuQ’ﬂisnau%w%wmqnﬁﬁnwmmﬂizmﬂlwﬂ
(00) dNTDINALYBIATIMNTINE
(N) MIMAUATNHULHNINNMNIINT om
(2) mseenluayara argluayyia mswnliluaywia msinoau
luayane wazmMssusesnnni Ussaumsalimadmndn anwdhinglumsdsznaingn
() vaninawinazismslumszasuluayane
() anENThuasansuzaanNyaIfuasuluayane
(2) AI5EUTTUVBOIIENW u.azm‘sﬂszwn&ﬁmssmmsmé’u%ﬁwm%«mwN
[FewidnRusAdnaundinin
() MOITNAMTN
(%) 33msass Mstdan msidanaa LLazmiLwingﬂmznssmmiqqam uaz
AENITNMINAITIUITITW
(%) 89AUsENDU BANLNMT IBMSAANLEDNAMLATINMTITIN
() MaNN9ILELITMIFTINBLIBNIATIN
() mslaq eadimuuelunsenssuyalai
(o) ﬁlﬁﬁwﬂ%nmw%aLauaLLuwiaﬂmz%'ﬁuum%Lﬁ'mﬁuu‘[ﬂmw%aﬁmmmiﬁwm
MBI
(om) slﬁ’ﬁmuzﬁm%atauammLﬁueia%’guum“ﬁ'tﬁlmﬁ'um‘sﬂiznau'im%w WIS
29nNNANTZNIN seilieu wazuszmeen 9
(o) Mvualiiaaznssumsiitanszynmsle Suagﬂuéwmwﬁwﬁwam'gam
(o) snfiumslidulymuingUszasdvatagam
8% 8
o N0 We  RANMZNIINMINNITUATEN Usznouas
(@) ﬂszﬁmﬂﬁunﬁ*?;ﬁguum%'twiqg'qmﬂnssumm:'mqqmq@ﬁ Tuanznssunsag
am
(©) nssumslaadunis laun Lamﬁmiﬂmznisumsmiﬁﬂm%y'uﬁugm 2B
AMENITNAMITMINTIANH) ULLaMBNIAMULNITINMTNNIMIAFUILYANNIINM AN
(m) nisums@'mmmgeﬁﬁﬁmuﬁﬂu%mmznssumiﬂqamaﬁmmnQ’mqqmqeﬁﬁﬁ
AN ANy wazUszaumsaigaeanumsdne MsuIms uazngany



G

(o) ﬂszﬁmﬂsiuﬂwss‘z’;q%’guum%l,l,mé"’qmﬂﬂﬁums@mqqm'geﬁiu
AMENITNNITATIN Toosarnifludszmansensdnmnimsuadinalses1unssums nai
MNNINT) 5°° UsEnaunues e’ (o)

() PFTHMIIAEM WAL lawn Lam%msﬂmzﬂssumim'ﬁﬁﬂmfiy'uﬁugm
BIBMIANENTINMIMINTIAN UAZLEWITNTAMULNTINANTINBNTATUILYADING
NNMSANE

() nssumiémmmq@ﬁmmﬁ'ﬂuﬁmmzﬂssumiq‘gamaismmﬂ

T
a s k4

HNAan@dinieug anudeingy wazdszaumsalgeaunsdny) Msuims uas
NONINY WMNYD o0& WaLd o™ WNTBTNAUATAN NMEBITMIFIIN MTEBNNST
BONAN WAZNITUAIANAMZNIINNITNIAIFIUIZIEN W.06. WEcw AU LA

ANZBYNIINMIATIIIIIMTNasTmyanafianasidunssumsgnseqand@inuuduy

(&) MssumMsnneanNsdluanzamans Anwnmans viamsdnm naweedguat
Laﬂﬁu‘*?;ﬁmsaaus:é’uﬂ%mmuﬂua"m'imﬂqﬂ"uam{ Anwenand viemsdny Fudenfusiinuses
AU

(&) N334M3NNHUTENBUIMTNNNMNTANBITINIUNNAY %uﬁaﬂﬁv’qmmﬂ@
“lJ'izﬂa“IJ’QM"I%W'Vl’NﬂTSﬁﬂHWﬁﬁTﬁﬁGhLL‘VI‘Liﬂﬂg‘ﬁﬁﬂ’iza‘uﬂﬂitﬁé’l’WUﬂﬁﬂaulﬁﬁaﬂﬂ’haUﬂ VERIREN

3 [l

Muniee1sd o wiaiiinepuzduegdingmsiuly dussnavimndnmemsinmndisadiuniia

v

gusmsaoudnwmndvszaunmsalludundsbiiaenidud fusznavindnmensdnsiense

dumisguimamsdnniifivssaumsailudumishitesnihaull wazyamnsmemsAnmnaudi
Uszaumsailushumislidoanhaudl
Tansmangam Wunssumsuaziazyms
mafmualifamenssumanasgidndwiu Wiullmadatidureagam
29309 O W%’gNum%"hmsnizmw?imen%ms%'nmmsmuwazsmﬂ'mutﬁaﬁ wazlvili
Smpanngnszna sudeu wazuszme deUfiansmunsensiyaad samaliiisunaden
wariidernaymsudmdumsufiams snnawhifasgeseiumis viambheanuda g o
ﬁmuml"ﬂuuwLawwsmawmwsxsmﬁmiﬁﬁﬁ
ngnasnai sudey wastssmety daldssmelunsianyunmud Tiliidy

oo Tusnguinassni wo, Tedu

o ia oc WamzaynssumsasTmAnsandadangadasuasdldiumsiauaio
aalszmeluda oo hunuwleaulaglimwanasilildingenssumagnsaonduasssmeli
nulasimhiu uddanidutadnedemundunionlssiateyaneszdaailfvsznaumsiiansan
L[uafanMeNIINMINNITAN

19 o 1ﬁﬂmznssuﬂ15ﬁa13m1L§aﬂqﬂﬂamuﬁ'iy%sw%aiuﬂ”a oc Sudauie
uasaafiunssumslagismsssnsuuulosasiwazdy il Tiignsiqond@iifianug enuidsny
wazUszaumsaigaanuM AN MIVIMIUaNVINNE

dwsuglasumsassmludmdudallfiuingly



o

= v °

doehzasinnunsINMIENTIgandiariaiudheueauznssumaggamviudiden
Wmﬁawiﬁwmuﬁﬂgﬂmﬂﬁmum

(@) nssumsnnaannsdluanzasiaand Anmeaas wiamafnm na
waq%’gLLa:Laﬂﬁuﬁﬁmsaamzé’uﬂ%mtgﬂumwﬁmﬂ'gmam% Anenans wiansdane
Frunudanu dmnuie we™ widatiduagam héeismsasamn madan madena
LaEMILIIANENTINMINasTIUINTWT fuualifearaynssumsassmiinihinge
TifinsUszguaanansdiiadanfueauasdiiiumslssmanaionssunsunasgu
Idwglasuidaniuasnnaananse

(&) nssumsnngiusznauindunensdnmndununnay aaude
Lo wisdatiduasan Ndeidnsassm madan Madanes wasnITuda
paznINMaNATEANEN Mvualdearaynssumassamniinihi daldimaidands
nssumsfiannngisznauindnnemsdnmuazduiiumslszmanaionssuns

NNIPUINTNNINNNMSLENANUBIFUIENDUINZWAINE

AT LB NWTENFUYNATMATUILYADININNMTANY WaLTaTNAUAT
dM MNAELIBMIFII NMSLEN MILBDNEN UBTMIUENAIAUTNITNMTHINTFIUIITN
WﬁmuwﬁﬂLﬂmsﬁuaﬁﬁm‘ﬂumﬂﬁwéﬁwLmﬁwaqmsumsLwiazﬂszmwl”jaihqﬁ@mu

k4 v o 1 = =N ‘3! < Vo % Uqg = o o
wad FFNUNTNINMINTENTNANNTNMITUTUESTAIMINNNTEN BT AU Jedu
WENAIAUENITUMIINTFIUIN TN LG Rz Tudiur el sesunsTUNMINNIAT) e
(e) WNUU
P P s a o o '

Bl (AN NAUTZN D UTBIANSNTINNMTHIATFIUITTWNNNIUAN G
AU aauu WalimsdifiumsinelilaaedUsenauraanssumsinasgIvimanasuiiu
NNaeAUsznauLa) Usss1unssunsaiamenanantlssmanazanaenssnmauasivue

TUITNAUNTURIAUENITNMININIUINTNYa L TuuaTuniissddssnauaag

v gp we lidaUszguaanasdarndszmansdaluds we tadaniueslila
ASINASNNABNNTTNUIUFDIAY
b b MILEBNAINTINMTNNFUTENBUINTNNNMSANINMTIUNIUIAS

v

Huimsaoudne guimsmsdng wazyaansmamsdnmay Taduiiums v sunsu ds

u

UNDUN o miLﬁaﬂéfqQLmuQ’ﬂsznau’im%wmqmiﬁﬂwuﬁm‘il'w%'umil,ﬁanﬁmﬂu
n3sums eazaynssumsassmentiiums asil

9 9

¥
v v 4

UADUN mslﬁammthuQﬂsznau’im%wmqmiﬁm:nLﬂuﬂiiumsaﬁwmuwﬂﬂu

Tiaazaynssumsassmeiiunsail
9% 9%
= TsaiBea3901 Wo, TNeY



®0

v P 4 & o < v N v
ausnsInMsasuduia linsulaemny wastudsslemilumstiuiuEudunsseeg
AMENTINNINGTTIWITTNGAUU ) 16

& o 1 % wa

Uszduinn Wivh untyafnes o°° 1Ne9 «°° uazanas wo (o)
wiiwszNsiygfanaguazyaainsmemsdnms faszdagdunsinesdnsly
sUsvuanenssums lasaganiduasdnsnifipuziduiifyana waziinnznssunmsqzanm
o Y & a v o @ e aa ' = ° v o
mwihnvimsnuliduldaniaguszaedeasiiyans adilsionn Srnanihniaes
AMENIINMTATIMMNNING o (o) lumsuImsuazdniiumsmuinglszaeduas
o v o v& g o ° Y My g & P ¢ 1
snanihiresngamlaiy Wumsmuuasnnamhinlidumsmlliadszlaxniunns
ciiufamszasgza liussginguszaed drumsaznssiiamsGeslalaiesle uaz
{loazilugdsuiiazaulumsfmiiiuianmsiu q azdasiansannnseasiBon 61e au
untgyalannguaneivualidntuniia Wamen ee™ uwihnsznsiyagfamajuay
YaanInMsdnys fvualddiinnuensmegganmsuiiagauineanunsandivau
284A 38N Uszduuazaniiunisinednuiamsaungsamuaumning Usenauiuinns
€0 uiwszrlyadatudsniy Tyadlieansnmsaganiiugunuassaganly
Aansitiennuyaeameuan wnsnmsaganmiuiugunueesagamaaiuifyesaly
mM3nseee ) lunnagam

(89%0) Wshng ey
(AWSTingG 1az)

La?l'lﬁﬂ']’iﬂmgﬂi’iuﬂ'l’iﬂf]ﬂﬁﬂ'l

SUNNUANSNITNAING BN

PN wEEm

2 3N69 o NEMAZUazYAaININNNMSAnY Gend “ajam” dlngussaeduas
a°1mwfbﬁmuﬁﬁ’tynj’@lﬂuwszsmﬁmcﬁﬁﬁ fignzduiidyena lumnveeansznsndnminis

e Tﬂs@@%mssaﬁ o, N9AU

o« Tusnguinassai o, Sy

w307 oc TiTSinnuansmsagaminihi dadaluil

() Sufinzauiiendumsdiiunuuaingam

(©) ﬂismuuazﬁwLﬁummﬁ'mﬁ'uﬁamié’uﬁq‘gamuauwmﬂ

() %’ﬂﬁﬁwmmﬂixﬁﬂLﬁ'mﬁ'umioﬁwLﬁummauaeiaﬂﬁgam

" 07 do TuRamsiiieaduyanameuan Tinsmsasaniiugunuzesas
dm iemsid wsmaagamazsausinaliyaeslaufifnuamzageunuild uddauduluama
Fathduiinasnssumansamvua




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753950546
             เรื่องเสร็จที่_0492-2553
             2025-07-31T08:29:06+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0492/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนการวินิจฉัยและขอหารือเพิ่มเติมประเด็นข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๒/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ขอทบทวนการวินิจฉัยและขอหารือเพิ่มเติมประเด็นข้อกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖(
		

สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๖.๑/๙๔๙๖ ลงวันที่ ๑๙สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไ
             ด้ตอบข้อหารือประเด็นปัญหาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ในเรื่องอำนาจหน้าที่ของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาได้นำเสนอคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพและคณะกรรมการคุรุสภาไปเรียบร้อยแล้ว โดยคณะกรรมการคุรุสภาในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๒ วันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๒ และครั้งที่ ๗/๒๕๕๒ วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ได้มีมติขอให้ทบทวนการวินิจฉัยข้อหารือกรณีอำนาจในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและมีประเด็นอื่นๆ เพิ่มเติม ดังนี้
๑. ในเรื่องอำนาจในการออกใบอนุญาตผู้ปร
             ะกอบวิชาชีพทางการศึกษา นั้น มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให้คณะกรรมการคุรุสภามีอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙ (๓) ซึ่งบัญญัติให้คุรุสภามีอำนาจหน้าที่ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพ ส่วนมาตรา ๒๕ บัญญัติให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพพิจารณาการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จึงเป็นนัยสำคัญที่บ่งบอกเจตนารมณ์ในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพว่าเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภา อีกทั้งการวินิจฉัยโดยอ้างข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยใบอนุญาตประกอ
             บวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ น่าจะไม่เหมาะสม เนื่องจากคณะกรรมการคุรุสภาออกข้อบังคับดังกล่าวเพื่อให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพปฏิบัติหน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
๒. หากอำนาจในการออกใบอนุญาตเป็นอำนาจของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ การลงนามในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจะต้องเป็นประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพด้วยหรือไม่ ประธานกรรมการคุรุสภาสามารถลงนามในใบอนุญาตนั้นได้หรือไม่
๓. เมื่อเกิดความผิดพลาดในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพขึ้น คุรุสภาจะต้องรับผิดชอบในฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งการวินิจฉัยว่าการออก
             ใบอนุญาตเป็นอำนาจของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพแล้ว จึงมีประเด็นว่าคณะกรรมการคุรุสภาต้องรับผิดชอบด้วยหรือไม่
๔. เนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งวินิจฉัยว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการไม่อาจแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพได้  ดังนั้น ใครจะเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
๕. ใครเป็นผู้แทนของคุรุสภาในการกระทำในฐานะเป็นนิติบุคคล เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติอำนาจหน้าที่ในการดำเนินงานของคุรุสภาไว้หลายมาตรา กล่าวคือมาตรา ๗ บัญญัติให้มีสภาครูและ
             บุคลากรทางการศึกษา เรียกว่า “คุรุสภา” มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยกำหนดหน้าที่ของคุรุสภาไว้ในมาตรา ๙ และมาตรา ๒๐ (๑)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้เป็นการขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เรื่อง อำนาจหน้าที่ของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖   ดังนั้น เพื่อความรอบคอบในการพิจารณา จึงขอให้กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕ และคณะที่ ๘ มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ เพื่อพิจารณาเรื่องนี้ตามนัยข้อ ๑๐ วรรคสาม  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด
             ้วยการรับปรึกษาให้ความทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า คุรุสภาเป็นองค์กรวิชาชีพที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการกำหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกใบอนุญาต และควบคุมจรรยาบรรณการประกอบวิชาชีพ ซึ่งมีโครงสร้างการบริหารงานประกอ
             บด้วยคณะกรรมการสองคณะ ได้แก่ คณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ โดยคณะกรรมการทั้งสองชุดมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชาชีพแตกต่างกันตามบทบัญญัติที่กฎหมายให้อำนาจไว้ กล่าวคือ คณะกรรมการคุรุสภามีอำนาจหน้าที่ในการบริหารกิจการทั่วไปของคุรุสภาตามมาตรา ๒๐ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ และทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์การไม่ออกใบอนุญาตของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง  ส่วนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอำนาจพิจารณ
             าการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามมาตรา ๒๕ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ จากโครงสร้างการบริหารงานดังกล่าว เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายเกี่ยวกับองค์กรวิชาชีพอื่นแล้ว พบว่าโครงสร้างการดำเนินการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายปัจจุบันแบ่งออกได้เป็นสองระบบ ได้แก่
(๑) กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพที่มีโครงสร้างองค์กรแบ่งเป็นสภาวิชาชีพ และคณะกรรมการจรรยาบรรณ ซึ่งกำหนดให้สภาวิชาชีพเป็นองค์กรเดียวที่มีอำนาจในการออกใบอนุญาตโดยมิได้กำหนดระบบการอุทธรณ์ในกรณีที่สภาวิช
             าชีพนั้นๆ ไม่ออกใบอนุญาตไว้ เช่น พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบำบัด พ.ศ. ๒๕๔๗ และพระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นต้น
(๒) กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพที่กำหนดให้มีองค์กรในการพิจารณาอุทธรณ์ กรณีที่ผู้มีอำนาจออกใบอนุญาตไม่ออกใบอนุญาต ได้แก่ พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งมาตรา ๓๖  ได้กำหนดระบบอุทธรณ์โดยให้คณะกรรมการสภาทนายความมีหน้าที่รับคำขอจดทะเบียน พิจารณารับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้ผู้ยื่นคำขอ และในกรณ
             ีที่คณะกรรมการสภาทนายความไม่รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต ผู้ยื่นคำขอมีสิทธิอุทธรณ์การไม่รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตของสภาทนายความต่อสภานายกพิเศษ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม)
เมื่อพิจารณากฎหมายว่าด้วยองค์กรวิชาชีพโดยทั่วไปแล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมายขององค์กรวิชาชีพอื่นโดยปกติจะกำหนดให้มีองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพียงองค์กรเดียว ได้แก่ สภาของวิชาชีพนั้นๆ โดยมิได้กำหนดให้มีคณะกรรมการอื่นใดเพื่อพิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซึ่งเป็นการดำเนินการที่แตกต่างจากพระราชบัญญัติส
             ภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เนื่องจากในชั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาได้มีการแก้ไขหลักการเรื่องผู้มีอำนาจออกใบอนุญาตให้แตกต่างจากร่างฯ ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยแก้ไขให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีหน้าที่พิจารณาการออกใบอนุญาต และในกรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ผู้ขอรับใบอนุญาตอาจอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการคุรุสภา จึงเห็นได้ว่า ในเรื่องดังกล่าวฝ่ายนิติบัญญัติมีเจตนารมณ์ให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเป็นผู้มีอำนาจในการพิจารณาออกใบอนุญ
             าตประกอบวิชาชีพตามมาตรา ๒๕ (๑)  โดยจะต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการคุรุสภาได้กำหนดไว้ในข้อบังคับคุรุสภา และในกรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพวินิจฉัยไม่ออกใบอนุญาต ผู้ขอรับใบอนุญาตก็สามารถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการคุรุสภาได้ ซึ่งถือเป็นการตรวจสอบการใช้อำนาจของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพอีกชั้นหนึ่ง
สำหรับประเด็นข้อสังเกตของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาเกี่ยวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ในกรณีที่ว่าคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอำนาจพิจารณาการออกใบอนุญาตโดยอ้างข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยใบอนุญาตปร
             ะกอบวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ น่าจะไม่เหมาะสม นั้น เห็นว่า แม้มาตรา ๙ (๑๑) (ข)  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ บัญญัติให้การออกข้อบังคับดังกล่าวเป็นอำนาจหน้าที่ของคุรุสภา แต่ก็มิอาจถือได้ว่าการออกข้อบังคับดังกล่าวมีผลให้คณะกรรมการคุรุสภาเป็นผู้มีอำนาจในการพิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การออกข้อบังคับดังกล่าวจึงเป็นเพียงกรอบสำหรับการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เท่านั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๘) จึงเห็นว่า อำนาจหน้าที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เป็นอำนาจของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
สำหรับประเด็นอื่นที่สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาขอหารือเพิ่มเติมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๘) เห็นควรให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เป็นผู้พิจารณา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาการออกใบ
             อนุญาตประกอบวิชาชีพเป็นของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๕ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ซึ่งถือเป็นคำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ขอรับใบอนุญาตในการอุทธรณ์คำสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพต่อคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง  คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงเป็นคณะกรรมการที่มีอำนาจหน้าที่พิจารณาออกคำสั่งทางปกครองในเรื่องการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงเป็นผู้มีอำนาจลง
             นามในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในฐานะประธานขององค์กรที่เป็นผู้ทำคำสั่งทางปกครองนั้น สำหรับประเด็นว่าประธานกรรมการคุรุสภาจะสามารถลงนามในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพได้หรือไม่นั้น เห็นว่า คณะกรรมการคุรุสภาเป็นคณะกรรมการที่มีอำนาจทั่วไปในการบริหารกิจการเพื่อประโยชน์ของคุรุสภา ตลอดจนออกข้อบังคับเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๒๐ (๑)  และมาตรา ๙ (๑๑) (ข)  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เพื่อเป็นกรอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  คณะกรรมการคุรุสภาจึงมีอำนาจออกข้อบังคับกำหนดให้ปร
             ะธานกรรมการคุรุสภา ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประธานกรรมการคุรุสภาร่วมกับประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพหรือเลขาธิการคุรุสภา เป็นผู้ลงนามในใบอนุญาตร่วมกับประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามที่คณะกรรมการคุรุสภาเห็นสมควรว่าเหมาะสมตามที่จะได้กำหนดไว้ในข้อบังคับได้
ประเด็นที่สาม  เห็นว่า การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของคุรุสภาตามมาตรา ๙ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ประกอบไปด้วยขั้นตอนต่างๆ ได้แก่ การพิจารณาการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ (๑)  และการพิจารณาอุทธรณ์กรณีไม่ออกใบอนุญาตตามมาตรา ๔๕ 
             วรรคสอง  ซึ่งการดำเนินการทั้งสองเรื่องจะเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการคณะใดย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย โดยคณะกรรมการคุรุสภานอกจากจะเป็นคณะกรรมการที่ทำหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์คำสั่งไม่ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๔๕ วรรคสองแล้ว ยังมีอำนาจทั่วไปในการบริหารกิจการของคุรุสภา ตลอดจนกำกับดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๐ (๑) (๒) และ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ด้วย บทบัญญัติที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภาดังกล่าวต
             ามที่กำหนดไว้ย่อมแสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการคุรุสภาเป็นองค์กรที่มีสถานะสูงกว่าและสามารถให้คำปรึกษา และแนะนำ รวมทั้งเร่งรัดให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพปฏิบัติหน้าที่ตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ได้  ดังนั้น เมื่อเกิดความผิดพลาดในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพซึ่งอยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์หรืออำนาจหน้าที่ของคุรุสภา คณะกรรมการคุรุสภาย่อมต้องมีความรับผิดชอบในฐานะคณะกรรมการที่มีอำนาจหน้าที่เป็นการทั่วไปเพื่อประโยชน์แก่กิจการคุรุสภาตามมาตรา ๙ (๓)  ประกอบกับมาตรา ๒๐ (๑) (๒) และ (๓) ส่วนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาช
             ีพย่อมต้องมีความรับผิดชอบในฐานะคณะกรรมการที่มีอำนาจหน้าที่เฉพาะตามมาตรา ๒๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ในการพิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ส่วนคุรุสภาในฐานะนิติบุคคลย่อมต้องมีความรับผิดชอบในการกระทำตามหน้าที่ของคณะกรรมการที่ใช้อำนาจภายในขอบวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลตามมาตรา ๘  ประกอบกับมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ หากเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น
ประเด็นที่สี่  เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิช
             าชีพในส่วนองค์ประกอบใดบ้างนั้น ย่อมเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ซึ่งกำหนดที่มาและวิธีการเข้าสู่ตำแหน่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ดังต่อไปนี้
(๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา โดยจัดทำเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งประธานกรรมการ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๖  ประกอบกับมาตรา ๒๑  (๑)
(๒) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการข
             ้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงด้านการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย ซึ่งตามข้อ ๑๘ และข้อ ๑๙  แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือกการเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ กำหนดให้มีคณะอนุกรรมการสรรหาทำหน้าที่สรรหาบุคคลที่สมควรเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีจำนวนเป็นสองเท่าของจำนวนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่จะพึงมีแล้วนำเสนอคณะกรรมการคุรุสภาให้มีมติเลือกให้
             เหลือเท่าจำนวนที่กฎหมายกำหนด
(๔) กรรมการจากคณาจารย์ในคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ หรือการศึกษา จำนวนสองคน ซึ่งตามข้อ ๒๔  แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ กำหนดให้มีคณะอนุกรรมการสรรหามีหน้าที่จัดให้มีการประชุมคณาจารย์เพื่อเลือกกันเองและดำเนินการประกาศรายชื่อกรรมการมาตรฐานวิชาชีพผู้ได้รับเลือกกันเองจากคณาจารย์
(๕) กรรมการจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศ
             ึกษาจำนวนหกคน ซึ่งตามข้อ ๒๗  แห่งข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ กำหนดให้คณะอนุกรรมการสรรหามีหน้าที่จัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการที่มาจากผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและดำเนินการประกาศรายชื่อกรรมการมาตรฐานวิชาชีพที่มาจากการเลือกตั้งของผู้ประกอบวิชาชีพดังกล่าว

ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ และข้อบังคับคุรุสภา ว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์
             และวิธีการในการเข้าสู่ตำแหน่งของกรรมการแต่ละประเภทไว้อย่างชัดเจนแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ จึงมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพได้เฉพาะในส่วนของประธานกรรมการตามมาตรา ๒๑  (๑) เท่านั้น
อนึ่ง เนื่องจากองค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีที่มาแตกต่างกัน  ดังนั้น เมื่อมีการดำเนินการเพื่อให้ได้องค์ประกอบของกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครบถ้วนทุกองค์ประกอบแล้ว ประธานกรรมการคุรุสภาอาจออกประกาศรายชื่อคณะกรรมการและกำหนดวันเริ่มต้นวาระของคณะกรรมการมาตรฐานวิ
             ชาชีพชุดใหม่นับแต่วันที่มีองค์ประกอบของคณะกรรมการครบถ้วนเพื่อให้ทราบโดยทั่วกัน และเป็นประโยชน์ในการนับวันเริ่มต้นวาระของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพชุดนั้นๆ ได้
ประเด็นที่ห้า เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๗  มาตรา ๙  และมาตรา ๒๐ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ มีสาระสำคัญเป็นการจัดองค์กรในรูปแบบคณะกรรมการ โดยคุรุสภาเป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการคุรุสภาทำหน้าที่บริหารงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล  อย่างไรก็ตาม อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๒๐ (๑) ใน
             การบริหารและดำเนินการตามวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ของคุรุสภาได้นั้น เป็นการกำหนดอำนาจหน้าที่ไว้เป็นการทั่วไปเพื่อประโยชน์แก่การดำเนินกิจการของคุรุสภาให้บรรลุวัตถุประสงค์ ส่วนการจะกระทำกิจการเรื่องใดได้เพียงใดและผู้ใดจะเป็นผู้รับผิดชอบในการดำเนินกิจการนั้นๆ จะต้องพิจารณาจากรายละเอียดต่างๆ ตามบทบัญญัติที่กฎหมายกำหนดไว้อีกชั้นหนึ่ง เมื่อมาตรา ๓๔  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ กำหนดให้สำนักงานเลขาธิการคุรุสภารับผิดชอบเกี่ยวกับการดำเนินงานของคุรุสภา ประสานและดำเนินการเกี่ยวกับกิจการอ
             ื่นที่คุรุสภามอบหมาย ประกอบกับมาตรา ๔๑  แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน บัญญัติให้เลขาธิการคุรุสภาเป็นผู้แทนของคุรุสภาในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เลขาธิการคุรุสภาจึงเป็นผู้แทนของคุรุสภาซึ่งเป็นนิติบุคคลในการกระทำต่างๆ ในนามคุรุสภา
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