
เรื่องเสร็จที่ ๔๙๑ /๒๕๕๓ 
 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การก าหนดลกัษณะการมีส่วนไดเ้สียในการปฏิบติัหนา้ที่ตามกฎหมาย 

ของกรรมการในคณะกรรมการนโยบายสถาบนัการเงิน 

   

 

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ ธปท. ฝกด. (๐๒) ๘๕๔/๒๕๕๓ ลง
วันที่ ๒๓ มิถุนายน  ๒๕๕๓  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการก าหนด
ลักษณะการมีส่วนได้เสียในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการนโยบาย
สถาบันการเงิน สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๕ 
(๔) ก าหนดให้คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย (คณะกรรมการ ธปท.) ก าหนดข้อบังคับ
ว่าด้วยการป้องกันการมีส่วนได้เสียและจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของ
กรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จึงขอหารือปัญหา
ข้อกฎหมายในการก าหนดข้อบังคับ ดังนี้  

๑. มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ บัญญัติให้การ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของ ธปท. ประกอบด้วยคณะกรรมการ ๔ คณะ ได้แก่ คณะกรรมการ 
ธปท. คณะกรรมการนโยบายการเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินและคณะกรรมการ
ระบบการช าระเงิน 

๒. มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ บัญญัติว่าในการ
ประชุมคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียในเร่ืองที่
คณะกรรมการพิจารณาให้แจ้งให้ที่ประชุมคณะกรรมการ ธปท. คณะกรรมการนโยบายการเงิน 
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน หรือคณะกรรมการระบบการช าระเงิน แล้วแต่กรณี ทราบ 
ทั้งนี้  การแจ้ง การพิจารณา และการมีค าสั่งเกี่ยวกับการมีส่วนได้เสียของประธานกรรมการหรือ
กรรมการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารตามข้อบังคับที่คณะกรรมการ ธปท. ก าหนด 

๓. มาตรา ๒๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ บัญญัติว่า 
คณะกรรมการ ธปท. มีอ านาจหน้าที่ก าหนดข้อบังคับว่าด้วยการป้องกันการมีส่วนได้เสียและ
จรรยาบรรณในการปฏบิัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ 

๔. มาตรา ๒๘/๑๐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ บัญญัติให้
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินมีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการก ากับและ
ตรวจสอบสถาบันการเงิน และติดตามการด าเนินการของ ธปท. เกี่ยวกบัการก ากับและตรวจสอบ
สถาบันการเงินและการเป็นนายธนาคารของสถาบันการเงิน รวมทั้งให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

๔.๑ ก าหนดนโยบายเกี่ยวกบัสถาบันการเงิน 

๔.๒ ก าหนดนโยบายการเปิดและปิดสาขาสถาบันการเงิน 



 ๒ 

๔.๓ ก าหนดอัตราส่วนทางการเงินต่างๆ ที่สถาบันการเงินต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยธุรกจิสถาบันการเงิน 

๔.๔ เสนอความเห็นหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันการเงินราย
ใหม่ 

๕. มาตรา ๑๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ บัญญัติให้
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินมีอ านาจหน้าที่ก าหนดและติดตามการด าเนินการของ ธปท. 
ตามนโยบายเกี่ยวกบัการก ากบัและตรวจสอบสถาบันการเงิน 

คณะกรรมการ ธปท. ในการประชุมคร้ังที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม 
๒๕๕๓ มีความเห็นว่า ควรก าหนดข้อบังคับ ธปท. ว่าด้วยการป้องกันการมีส่วนได้เสียในการ
ปฏบิัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินให้สอดคล้องกับ
หลักการที่บัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน เพื่อเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลและ
ระบบการก ากบัดูแลกจิการที่ดี กล่าวคือ กรณีที่วาระการประชุมเกี่ยวข้องกบัสถาบันการเงินแห่งใด
แห่งหนึ่ง หากกรรมการถือหุ้นโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสถาบันการเงินนั้น โดยให้รวมหุ้นของคู่
สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะถืออยู่ รวมกนัเกนิร้อยละ ๕ ของหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด
ของสถาบันการเงินดังกล่าว ให้ถือว่ากรรมการผู้นั้นมีส่วนได้เสยีหรือความขัดแย้งทางผลประโยชน์
ในวาระนั้น ให้กรรมการผู้นั้นมีหน้าที่แจ้งต่อที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินทราบ
และให้งดการพิจารณาหรือเข้าร่วมประชุมในเรื่องนั้น 

กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย เนื่องจากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓ บัญญัติว่า วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตาม
กฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนด
วิธปีฏบิัติราชการทางปกครองเร่ืองใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑท์ี่ประกนัความเป็นธรรมหรือมี
มาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต ่ากว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ธปท. จึงขอหารือว่า หลักเกณฑ์
ตามที่คณะกรรมการ ธปท. จะก าหนดในข้อบังคับให้สอดคล้องกบับทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วย
ธุรกจิสถาบันการเงินดังกล่าวข้างต้น จะถือว่าการตราข้อบังคับเกี่ยวกับส่วนได้เสียตามกฎหมายว่า
ด้วยธุรกิจสถาบันการเงินมีมาตรฐานไม่ต ่ากว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว หรือไม่ 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี 
ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้วปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติม
ว่า เนื่ องจากมาตรา ๑๗ ๑ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ บัญญัติให้การ

 
๑มาตรา ๑๗ ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ของ ธปท. ตามมาตรา ๘ ให้ มี

คณะกรรมการ ดังต่อไปนี้  
(๑) คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ธปท.” เพื่อ

ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งการบริหารงานของ ธปท. 



 ๓ 

ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) มีคณะกรรมการ ๔ ประเภท
และมีอ านาจหน้าที่แตกต่างกนั คือ (๑) คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย (คณะกรรมการ 
ธปท.) เพื่อควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งการบริหารงานของ ธปท. (๒) คณะกรรมการนโยบาย
การเงิน เพื่ อก าหนดและติดตามการด าเนินการตามนโยบายการเงินของประเทศ (๓) 
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน เพื่อก าหนดและติดตามการด าเนินการตามนโยบาย
เกี่ยวกับการก ากบัและตรวจสอบสถาบันการเงิน และ (๔) คณะกรรมการระบบการช าระเงิน เพื่อ
ก าหนดและติดตามการด าเนินการตามนโยบายเกี่ยวกับระบบการช าระเงินที่ ธปท. ก ากับดูแล 
และระบบการหักบัญชีระหว่างสถาบันการเงิน กรณี จะเห็นได้ ว่าผู้ ที่ จะเข้ามาท าหน้าที่
กรรมการนโยบายสถาบันการเงินตาม (๓) ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในระบบของสถาบัน
การเงิน ซึ่งมีความเป็นไปได้สูงส าหรับผู้ที่จะเข้ามาท าหน้าที่กรรมการนี้ อาจจะมีการลงทุนในหุ้น
ของสถาบันการเงินในขณะเดียวกัน  คณะกรรมการ ธปท. จึงได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๒๒ 
และมาตรา ๒๕ (๔)๓ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ ยกร่างข้อบังคับ ธปท. ว่า
ด้วยการป้องกันการมี ส่วนได้ เสียในการปฏิบัติห น้ าที่ ต ามกฎหมายของกรรมการใน
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน ให้สอดคล้องกับหลักการที่บัญญัติตามกฎหมายว่าด้วย
ธุรกิจสถาบันการเงินในกรณีที่วาระการประชุมเกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินแห่งใดแห่งหนึ่ง หาก
กรรมการถือหุ้นโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสถาบันการเงินนั้น โดยให้รวมหุ้นของคู่สมรสและ

 

(๒) คณะกรรมการนโยบายการเงิน เพื่อก าหนดและติดตามการด าเนินการตามนโยบาย
การเงินของประเทศ 

(๓) คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน เพื่อก าหนดและติดตามการด าเนินการตาม
นโยบายเกี่ยวกบัการก ากบัและตรวจสอบสถาบันการเงิน 

(๔) คณะกรรมการระบบการช าระเงิน เพื่อก าหนดและติดตามการด าเนินการตามนโยบาย
เกี่ยวกบัระบบการช าระเงินที่ ธปท. ก ากบัดูแล และระบบการหักบัญชีระหว่างสถาบันการเงิน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒มาตรา ๒๒  ในการประชุมคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ ประธานกรรมการหรือกรรมการ

ผู้ ใด มี ส่ วน ได้ เสี ย ใน เรื่ อ งที่ คณ ะกรรมการพิ จ ารณ า ให้ แ จ้งใ ห้ ที่ ป ระ ชุมคณ ะกรรมการ ธปท . 
คณะกรรมการนโยบายการเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน หรือคณะกรรมการระบบการช าระเงิน
แล้วแต่กรณี ทราบ 

การแจ้ง การพิจารณา และการมีค าสั่งเกี่ยวกับการมีส่วนได้เสียของประธานกรรมการหรือ
กรรมการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารตามข้อบังคับที่คณะกรรมการ ธปท. ก าหนด 

๓มาตรา ๒๕  คณะกรรมการ ธปท. มีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกจิการและการ
ด าเนินการของ ธปท. เพื่อให้บรรลุซึ่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ เว้นแต่กิจการและการด าเนินการที่เป็นอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินและคณะกรรมการระบบการ
ช าระเงิน รวมทั้งให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ ด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๔) ก าหนดข้อบังคับว่าด้วยการป้องกันการมีส่วนได้เสียและจรรยาบรรณในการปฏิบัติ

หน้าที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ ผู้ ว่าการ พนักงานและลูกจ้าง 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะถืออยู่รวมกนัเกนิร้อยละ ๕ ของหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมดของสถาบัน
การเงินดังกล่าว ให้ถือว่ากรรมการผู้นั้นมีส่วนได้เสียหรือมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในวาระ
นั้น ให้กรรมการผู้นั้นมีหน้าที่แจ้งต่อที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินทราบและให้
งดการพิจารณาหรือเข้าร่วมประชุมในเรื่องนั้น  ทั้งนี้  เพื่อให้การประชุมของคณะกรรมการนโยบาย
สถาบันการเงินตามมาตรา ๑๗ (๓) มีความเป็นกลางและโปร่งใสในการพิจารณาเร่ืองต่างๆ 
รวมทั้งสามารถน าเร่ืองดังกล่าวไปเป็นแนวทางในการยกร่างข้อบังคับใช้ส าหรับการประชุมของ
กรรมการในคณะกรรมการประเภทอื่นตามมาตรา ๑๗ (๑) (๒) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทยฯ ต่อไป  

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อเทจ็จริงดังกล่าวแล้ว 
เห็นว่า ตามประเด็นที่หารือมานี้  การที่จะพิจารณาว่ากรรมการผู้นั้นจะเป็นผู้มีส่วนได้เสียอันสืบ
เนื่องมาจากการถือหุ้นไม่ว่าโดยทางตรงและทางอ้อมในสถาบันการเงินของกรรมการ คู่สมรส และ
บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะถืออยู่รวมกนัเกนิร้อยละ ๕ ของหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมดของสถาบัน
การเงินดังกล่าว หรือไม่ นั้น ผู้มีอ านาจตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ จะต้อง
พิจารณาเป็นกรณีๆ ไป  อย่างไรกด็ี คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตว่า 
หากการพิจารณาของคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินนั้นจะน าไปสู่การออกค าสั่งทาง
ปกครองแล้ว การที่กรรมการในคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินถือหุ้นไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อมในสถาบันการเงิน  อาจถือได้ ว่าเป็นผู้ มี ส่วนได้ เสียตามมาตรา ๑๖ ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว 
 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 
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เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๕๓ 

 
๔มาตรา ๑๖  ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่หรือ

กรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทาง
ปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นจะท าการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้ 
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             0491/2553 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การกำหนดลักษณะการมีส่วนได้เสียในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๑ /๒๕๕๓

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การกำหนดลักษณะการมีส่วนได้เสียในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย
ของกรรมการในคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน
		

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ ธปท. ฝกด. (๐๒) ๘๕๔/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน  ๒๕๕๓  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการกำหนดลักษณะก
             ารมีส่วนได้เสียในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๕ (๔) กำหนดให้คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย (คณะกรรมการ ธปท.) กำหนดข้อบังคับว่าด้วยการป้องกันการมีส่วนได้เสียและจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในการกำหนดข้อบังคับ ดังนี้
๑. มาต
             รา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ บัญญัติให้การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของ ธปท. ประกอบด้วยคณะกรรมการ ๔ คณะ ได้แก่ คณะกรรมการ ธปท. คณะกรรมการนโยบายการเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินและคณะกรรมการระบบการชำระเงิน
๒. มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ บัญญัติว่าในการประชุมคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณาให้แจ้งให้ที่ประชุมคณะกรรมการ ธปท. คณะกรรมการนโยบายการเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน หรือคณะกรรมการระบบการชำระ
             เงิน แล้วแต่กรณี ทราบ ทั้งนี้ การแจ้ง การพิจารณา และการมีคำสั่งเกี่ยวกับการมีส่วนได้เสียของประธานกรรมการหรือกรรมการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามข้อบังคับที่คณะกรรมการ ธปท. กำหนด
๓. มาตรา ๒๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ บัญญัติว่า คณะกรรมการ ธปท. มีอำนาจหน้าที่กำหนดข้อบังคับว่าด้วยการป้องกันการมีส่วนได้เสียและจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗
๔. มาตรา ๒๘/๑๐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ บัญญัติให้คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินมีอำนา
             จหน้าที่กำหนดนโยบายเกี่ยวกับการกำกับและตรวจสอบสถาบันการเงิน และติดตามการดำเนินการของ ธปท. เกี่ยวกับการกำกับและตรวจสอบสถาบันการเงินและการเป็นนายธนาคารของสถาบันการเงิน รวมทั้งให้มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
๔.๑ กำหนดนโยบายเกี่ยวกับสถาบันการเงิน
๔.๒ กำหนดนโยบายการเปิดและปิดสาขาสถาบันการเงิน
๔.๓ กำหนดอัตราส่วนทางการเงินต่างๆ ที่สถาบันการเงินต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน
๔.๔ เสนอความเห็นหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันการเงินรายใหม่
๕. มาตรา ๑๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่
             งประเทศไทยฯ บัญญัติให้คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินมีอำนาจหน้าที่กำหนดและติดตามการดำเนินการของ ธปท. ตามนโยบายเกี่ยวกับการกำกับและตรวจสอบสถาบันการเงิน
คณะกรรมการ ธปท. ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๓ มีความเห็นว่า ควรกำหนดข้อบังคับ ธปท. ว่าด้วยการป้องกันการมีส่วนได้เสียในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินให้สอดคล้องกับหลักการที่บัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน เพื่อเสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลและระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดี กล่าวคือ กรณ
             ีที่วาระการประชุมเกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินแห่งใดแห่งหนึ่ง หากกรรมการถือหุ้นโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสถาบันการเงินนั้น โดยให้รวมหุ้นของคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะถืออยู่ รวมกันเกินร้อยละ ๕ ของหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมดของสถาบันการเงินดังกล่าว ให้ถือว่ากรรมการผู้นั้นมีส่วนได้เสียหรือความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในวาระนั้น ให้กรรมการผู้นั้นมีหน้าที่แจ้งต่อที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินทราบและให้งดการพิจารณาหรือเข้าร่วมประชุมในเรื่องนั้น
กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย เนื่องจากบทบัญญัติ
             แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓ บัญญัติว่า วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ที่กำหนด ธปท. จึงขอหารือว่า หลักเกณฑ์ตามที่คณะกรรมการ ธปท. จะกำหนดในข้อบังคับให้สอดคล้องกับบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินดังกล่าวข้างต้น จะถือว่าการตราข้อบังคับเกี่ยวกับส่วนไ
             ด้เสียตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินมีมาตรฐานไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ที่กำหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้วปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เนื่องจากมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ บัญญัติให้การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) มีคณะกรรมการ ๔ ประเภทและมีอำนาจหน้าที่แตกต่างกัน คือ (๑) คณะกรรมการธนาคารแ
             ห่งประเทศไทย (คณะกรรมการ ธปท.) เพื่อควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งการบริหารงานของ ธปท. (๒) คณะกรรมการนโยบายการเงิน เพื่อกำหนดและติดตามการดำเนินการตามนโยบายการเงินของประเทศ (๓) คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน เพื่อกำหนดและติดตามการดำเนินการตามนโยบายเกี่ยวกับการกำกับและตรวจสอบสถาบันการเงิน และ (๔) คณะกรรมการระบบการชำระเงิน เพื่อกำหนดและติดตามการดำเนินการตามนโยบายเกี่ยวกับระบบการชำระเงินที่ ธปท. กำกับดูแล และระบบการหักบัญชีระหว่างสถาบันการเงิน กรณีจะเห็นได้ว่าผู้ที่จะเข้ามาทำหน้าที่กรรมการนโยบายสถาบันการเงิ
             นตาม (๓) ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในระบบของสถาบันการเงิน ซึ่งมีความเป็นไปได้สูงสำหรับผู้ที่จะเข้ามาทำหน้าที่กรรมการนี้อาจจะมีการลงทุนในหุ้นของสถาบันการเงินในขณะเดียวกัน  คณะกรรมการ ธปท. จึงได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๒  และมาตรา ๒๕ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ ยกร่างข้อบังคับ ธปท. ว่าด้วยการป้องกันการมีส่วนได้เสียในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน ให้สอดคล้องกับหลักการที่บัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินในกรณีที่วาระการประชุมเกี่ยวข้อง
             กับสถาบันการเงินแห่งใดแห่งหนึ่ง หากกรรมการถือหุ้นโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสถาบันการเงินนั้น โดยให้รวมหุ้นของคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะถืออยู่รวมกันเกินร้อยละ ๕ ของหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมดของสถาบันการเงินดังกล่าว ให้ถือว่ากรรมการผู้นั้นมีส่วนได้เสียหรือมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในวาระนั้น ให้กรรมการผู้นั้นมีหน้าที่แจ้งต่อที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินทราบและให้งดการพิจารณาหรือเข้าร่วมประชุมในเรื่องนั้น  ทั้งนี้ เพื่อให้การประชุมของคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินตามมาตรา ๑๗ (๓) มี
             ความเป็นกลางและโปร่งใสในการพิจารณาเรื่องต่างๆ รวมทั้งสามารถนำเรื่องดังกล่าวไปเป็นแนวทางในการยกร่างข้อบังคับใช้สำหรับการประชุมของกรรมการในคณะกรรมการประเภทอื่นตามมาตรา ๑๗ (๑) (๒) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ ต่อไป 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตามประเด็นที่หารือมานี้ การที่จะพิจารณาว่ากรรมการผู้นั้นจะเป็นผู้มีส่วนได้เสียอันสืบเนื่องมาจากการถือหุ้นไม่ว่าโดยทางตรงและทางอ้อมในสถาบันการเงินของกรรมการ คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภา
             วะถืออยู่รวมกันเกินร้อยละ ๕ ของหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมดของสถาบันการเงินดังกล่าว หรือไม่ นั้น ผู้มีอำนาจตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ จะต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป  อย่างไรก็ดี คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตว่า หากการพิจารณาของคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินนั้นจะนำไปสู่การออกคำสั่งทางปกครองแล้ว การที่กรรมการในคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินถือหุ้นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสถาบันการเงิน อาจถือได้ว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียตามมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
             พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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