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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ง        em gv         ร               จ
(วําด้วยการอนุวัติการให้เป็นตามอนุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๓๕๕๒)
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Agreement)) และร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) We. we (ว่าด้วยการอนุวัติการให้
เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๓๕๒) รวม ๒ ฉบับ ตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับ
ความเห็นของกระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม และข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณา แล้วนําเสนอ
คณะรัฐ
             มนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

ในการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) wa... (ว่าด้วย
การอนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๕๕๒)
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ตรวจพิจารณา
โดยมีผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) และผู้แทน

กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) เป็นผู้ชี่แจงรายละเอียด

๑. หลักการของร่างพระราชบัญญัติที่กระทรวงการคลังเสนอ

๑.๑ เพิ่มบทนิยามคําว่า “เขตเศรษฐกิจจําเพาะ” “เขตไหล่ทวีป” “เขตทะเล
wan” และกําหนดใ
             ห้คําว่า “พระราชอาณาจักรสยาม” “พระราชอาณาเขต” Was “Woe
ราชอาณาจักร” ที่ใช้ในพระราชบัญญัตินี้ให้หมายความรวมถึง “เขตเศรษฐกิจจําเพาะ” ด้วย

๑.๒ กําหนดให้การนําของเข้ามาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะถือเป็นการนําเข้าสําเร็จ
และกําหนดให้การนําของออกจากเขตเศรษฐกิจจําเพาะเป็นการส่งออกสําเร็จ

๑.๓ กําหนดการดําเนินการในเขตเศรษฐกิจจําเพาะเป็นการเคลื่อนข้ายภายใน
โดยให้อํานาจอธิบดีกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการดําเนินการดังกล่าว

๑.๕ กําหนดให้กรมศุลกากรใช้อํานาจทางศุลกากรเหนือเกาะเทียม สิ่งติดตั้ง
และสิ่งก่
             อสร้างเพื่อความมุ่งหมายในการสํารวจและแสวงหาประโยชน์ อนุรักษ์ และการจัดหา
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนนําบทบัญญัติว่าด้วยอํานาจศุลกากรในการสั่งหรือบังคับให้หยุดเรือ
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             ๒

หรือนําเรือไปยังที่แห่งใดแท่งหนึ่งเพื่อการตรวจค้นหรือจับกุมหรือดําเนินคดีมาใช้กับเขต
เศรษฐกิจจําเพาะด้วย

๑.๕ กําหนดให้นําบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะมาใช้บังคับ
กับเขตไหล่ทวีปโดยอนุโลม

9.0 กําหนดให้กรมศุลกากรมีอํานาจทางศุลกากรในทะเลหลวง ซึ่งรวมถึงสิทธิไล่
ตามติดพัน การสั่งหรือบังคับให้นายเรือหยุดเรือ นําเรือไปในที่แห่งใดเพื่อตรวจค้นจับกุม หรือ
ดําเนินคดีเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการลักลอบหรือจะลักลอบหนีศุลกากร รวมทั้งกําหนด

อํานาจการสอบสวนในเรืองดังกล่าวด้วย

า๒. ข้อสังเก
             ตของคณะรัฐมนตรีและความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
๒.๑ คณะรัฐมนตรี มีข้อสังเกตว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ อนุมัติให้ประเทศไทยเป็นภาคือนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล
ค.ศ. ๑๕๕๒ ภายหลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับบปัจจุบันใช้บังคับแล้ว จึงอยู่ใน
เงื่อนไขที่จะต้องนําอนุสัญญาดังกล่าวขอความเห็นชอบจากรัฐสภาตามมาตรา ๑๓๐ วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญฯ จึงมีปัญหาว่าจะดําเนินการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และอนุสัญญาฯ
ต่อไปอย่างไร จึงจะเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ
๒.๒
              กระทรวงกลาโหม มีข้อสังเกตดังนี้

(๑) ความหมายของ “เขตเศรษฐกิจจําเพาะ” ของร่างพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. .... เป็นการกําหนดความหมายไว้กว้าง ๆ ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๓๕๒ โดยไม่มีขอบเขตพื้นที่ที่แน่นอน ซึ่งจะทําให้การบังคับใช้กฎหมาย
ของไทยขาดความชัดเจน ดังนั้น จึงเห็นว่า “เขตเศรษฐกิจจําเพาะ” ควรหมายถึง เขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของไทยที่ประเทศได้ประกาศหรือได้ทําความตกลงกับต่างประเทศ หรือตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ซึ่งจะทําให้เขตเศรษฐกิจจําเพาะมีขอบเขตที่แน่นอนชัดเจนสามารถบังคับใช้
กฎ
             หมายได้ (ร่างมาตรา ๓๓/๑)

(๒) ความหมายของ “เขตไหล่ทวีป” ของร่างพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.
a. เป็นความหมายกว้าง ๆ เช่นเดียวกับ “เขตเศรษฐกิจจําเพาะ” จึงเห็นควรกําหนดความหมาย
ของ “เขตไหล่ทวีป” ให้มีขอบเขตพื้นที่แน่นอนในทํานองเดียวกันกับ “เขตเศรษฐกิจจําเพาะ”
ตามข้อ (๑) และการกล่าวถึงเขตไหล่ทวีปว่า “... จนถึงริมนอกของขอบทวีป หรือจนถึงระยะ
๒๐๐ ไมล์ทะเลจากเส้นฐาน ...” นั้น ระยะ ๒๐๐ ไมล์ทะเลดังกล่าว ไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ
จึงควรตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้อง (haan ๓๐/๕)

(๓) เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็
             นกฎหมายที่มีเนื้อหาบางส่วนใช้
บังคับภายนอกราชอาณาจักร จึงควรตรวจสอบให้ชัดเจนว่า เนื้อหาเหล่านั้นสอดคล้องเป็นไปตาม
อนุสัญญาฯ หรือมีกฎหมายระหว่างประเทศรองรับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องอํานาจศุลกากรใน

เขตทางทะเลต่าง ๆ เช่น อํานาจศุลกากรในเขตทะเลหลวง เป็นต้น

๒.๓ กระทรวงการต่างประเทศ มีข้อสังเกตดังนี่
             [END PAGE 2]
             (๑) ร่างพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ฉบับนี้ น่าจะมีบทบัญญัติที่ขัดต่อ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๕๕๒ เนื่องจากข้อบทของอนุสัญญาฯ ว่า
ด้วยเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (ข้อ ๕๕ - ข้อ oe) เขตไหล่ทวีป (ข้อ wo - ๕๕) และทะเลหลวง
(ข้อ ๕๐ - ข้อ ๑๒๐) มิได้ระบุให้รัฐชายฝั่งมีอํานาจทางศุลกากรในเขตทางทะเลเหล่านั้น ในขณะ
ที่ข้อ ๓๓ ของอนุสัญญาฯ ระบุอย่างชัดแจ้งว่ารัฐชายฝั่งมีอํานาจทางศุลกากรในเขตต่อเนื่อง
ดังนั้น เมื่อพิจารณาข้อบทข้างต้นประกอบข้อ ๓๓ ในฐานะบริบทสําหรับการตีความตามกฎหมาย
จารีตประเพณีว่าด้วยการตีค
             วามสนธิสัญญา ย่อมปรากฏชัดว่า หากข้อบทข้างต้นจะมีความหมาย
ให้รัฐชายฝั่งมีอํานาจทางศุลกากรในเขตทางทะเลเหล่านั้นด้วยก็จะต้องระบุไว้อย่างชัด แจ้ง

(๒) โดยคํานึงถึงว่าเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ ต้องการอยนุวัติ
การให้เป็นไปตามอนุสัญญาฯ จึงเห็นควรตัดหมวด ๕ จัตวา เรื่อง “อํานาจทางศุลกากรในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ” หมวด ๕ เบญจ เรื่อง “อํานาจทางศุลกากรในเขตไหล่ทวีป” และหมวด ๕ ฉ
เรื่อง “อํานาจทางศุลกากรในเขตทะเลหลวง” ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว

(๓) ร่างมาตรา ๓๓๑/๑๑ เรื่องสิทธิการไล่ตามติดพันเป็นเรื่
             องของการใช้
อํานาจของรัฐในการจับกุมนอกราชอาณาจักรที่มิได้จํากัดเฉพาะเรื่องของศุลกากรเท่านั้น จึงควร
หารือส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย และเพื่อความเหมาะสมอาจพิจารณานําไปบัญญัติไว้ใน
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่งเป็นเรื่องของการไล่ติดตาม

ผู้กระทําความผิด

๓. การตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ >)

ในการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) wa... (ว่าด้วย
การอนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๓๕๒) ได้
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่ม
             เติมจากผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย)
และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) สรุปได้ดังนี้

ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) ชี้แจงสถานะ
ของประเทศไทยและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการเพื่อเข้าเป็นภาคือนุสัญญาฯ และเสนอ
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ สรุปความได้ว่า ปัจจุบันนี้ประเทศไทยเป็นภาคี
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า อนุสัญญากรุงเจนีวาว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ.๑๓๕๕ ซึ่งมือนุสัญญาที่เกี่ยวข้องรวม ๕ ฉบับ คือ อนุส
             ัญญาว่าด้วยทะเล
อาณาเขตและเขตต่อเนื่อง อนุสัญญาว่าด้วยทะเลหลวง อนุสัญญาว่าด้วยการประมงและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง และอนุสัญญาว่าด้วยไหล่ทวีป ซึ่งได้มีการออกประกาศ
พระบรมราชโองการใช้อนุสัญญากรุงเจนีวาว่าด้วยกฎหมายทะเลในราชกิจจานุเบกษา” was
หลังจากนั้นก็ได้มีการออกประกาศกําหนดเส้นฐานตรงและน่านน้้าภายในของประเทศ”"

๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๕๐ ตอนที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๑๒
๒ ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง เส้นฐานตรงและน่านนําภายในของประเทศไทย (ราช
กิจจานุเบกษา เล่ม ๕๑ ตอนที ๕๒ ลงวัน
             ที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๑๓)
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             ๕

เขตไหล่ทวีป” และเขตต่อเนื่อง* ตามมาเป็นลําดับ

ต่อมาองค์การสหประชาชาติได้จัดทําอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. ๑๓๕๒ ขึ้น ซึ่งอนุสัญญานี้มีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันที่ od พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๓๓๕๕
(พ.ศ. wea)? ปัจจุบันมีประเทศต่าง ๆ ได้ให้สัตยาบันแล้ว ovo ประเทศ“" และประเทศที่มี
เขตทางทะเลติดต่อกับประเทศไทยเกือบทุกประเทศได้เข้าเป็นภาคีแล้ว มีเพียงประเทศกัมพูชา
และประเทศไทยที่ยังมิได้เป็นภาคือนุสัญญาฯ

ประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.
๑๓๕๒ แล้ว เมื่อวันที่ ๑๐ Su
             man ๒๕๒๕ แต่ยังมิได้ให้สัตยาบัน โดยกระทรวงการต่างประเทศ
ได้พยายามเร่งรัดดําเนินการเกี่ยวกับการเข้าเป็นภาคือนุสัญญาฯ ตลอดมา แต่ยังไม่สามารถหาข้อ
ยุติในการเตรียมร่างกฎหมายเพื่ออนุวัติการตามอนุสัญญาฯ สําหรับเสนอไปยังรัฐสภาพร้อมกับ
การขอความเห็นชอบในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ได้ ทําให้การดําเนินการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา
ฯ ล่าช้ามาถึงขณะนี้ ซึ่งเดิมได้ใช้รูปแบบของการยกร่างกฎหมายกลางเป็นกฎหมายฉบับเดียวเพื่อ
อนุวัติการตามอนุสัญญาฯ ซึ่งจะได้เสนอไปพร้อมกับการขอความเห็นชอบของรัฐสภา แต่ต่อมา
กระทรวงการต่างประ
             เทศพิจารณาแล้วเห็นสมควรแก้ไขกฎหมายในเรื่องต่าง ๆ ที่อนุสัญญาฯ
กําหนดไว้เป็นรายฉบับ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา” สรุปได้
ว่า การตรากฎหมายขึ้นฉบับเดียวเพื่อให้มีเนื้อหาครอบคลุมทุกกิจกรรมทางทะเล จะสร้างความ
สับสนให้แก่ทั้งหน่วยงานของรัฐผู้ใช้กฎหมายและประชาชนผู้ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย สมควร
แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นรายฉบับ โดยต้องศึกษารายละเอียดด้วยว่ามีกฎหมายใดบ้างที่
จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขหรือยกร่างขึ้นใหม่เพื่อให้เป็นไปตามอนุสัญญาฯ ต่อมา
กระทรวงการคลังจึงได้เสนอแก้ไขร่า
             งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ เพื่ออนุวัติการตามอนุสัญญาฯ

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี das เส้นฐานตรงและน่านน้้าภายในของประเทศไทยบริเวณที่
สี่ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๓ ตอนที่ ๕๓ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๕

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี Gas เส้นฐานตรงและน่านน้้าภายในของประเทศไทย ฉบับที่ ๒
(พ.ศ. ๒๕๓๐) (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๐ ตอนที่ ๑๕ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ wend)

๓ ประกาศกําหนดเขตไหล่ทวีปของประเทศไทยด้านอ่าวไทย (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๓๐
ตอนที่ ๒๐ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน weed)

« ประกาศเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรไทย 
             (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๒ ตอนที่ ๐๓ ง ลง
วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๓)

«ข้อ ๓๐๕ ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล A.A. ๑๓๕๒

๑. อนุสัญญานี้จะมีผลใช้บังคับ ๑๒ เดือนหลังจากวันที่มีการมอบสัตยาบันสารหรือ
ภาคยานุวัติสารฉบับที่หกสิบ

ฯลฯ                      ฯลฯ
»ข้อมูล ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๓ จาก http://un.org Depts/los/reference_files/

๐ไทอทอ10ธ1อล1 115(5 อธ์ าลน์กิอลน่อทร.ทนฉาท
9 หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi us ๐๓๐๕/๕๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน

๒๕๕๑ ถึงกระทรวงการต่างประเทศ
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             ๕

แยกออกเป็นเอกเทศ ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศก็ได้มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการตรวจพิจารณาร่าง

' g

พระราชบัญญัตินีด้วย

ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) ชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับหลักการและ
เหตุผลของร่างพระราชบัญญัติศุลกากรฯ สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๕)
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้กรมศุลกากรมีอํานาจทางศุลกากรในเขตต่อเนื่องตามอนุสัญญากรุงเจนี
วาฯ แล้ว แต่เพื่อให้เป็นการอนุวัติการตามอนุสัญญาฉบับ ค.ศ. ๑๕๕๒ กระทรวงการคลังจึงได้
เสนอร่างพระราชบัญญัตินี้เพื่อกําหนดอํานาจทางศุลกากรในเขตเศรษฐก
             ิจจําเพาะ เขตไหล่ทวีป
และเขตทะเลหลวงอันเป็นการกําหนดสิทธิของประเทศไทยตามอนุสัญญาฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ศุลกากร ซึ่งการดําเนินการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาจะต้องมีการเสนอร่างกฎหมายที่จะออกมาเป็น

การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการดําเนินการขอความเห็นชอบต่อรัฐสภาพร้อมกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ( คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรี
และข้อสังเกตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับข้อเท็จจริงตามที่ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ชี้แจงแล้ว เห็นว่า มีประเด็นต้องพิจารณาสองประเด็น ประเด็นแรกเกี่ยวกับการดําเนินการเพ
             ื่อขอ
ความเห็นชอบจากรัฐสภาในการให้สัตยาบันอนุสัญญาฯ ตามมาตรา ๑๕๐ วรรคสอง ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และประเด็นที่สองเกี่ยวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... INT

em            Py         ~
๑. การดําเนินการขอความเห็นชอบจากรัฐสภา ตามมาตรา ๑๕๐ วรรคสอง

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า การอนุวัติการตามอนุสัญญาฯ

กรณีนี่อยู่ภายใต้บังคับที่ต้องดําเนินการขอความเห็นชอบจากรัฐสภาตามมาตรา ๑๓๐” วรรคสอง

ของรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งเป็นไปตามความเห
             ็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

« หนังสือกระทรวงการต่างประเทศ ด่วนที่สุด fi na ๐๕๐๒/๓๕๓ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม

า๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

* มาตรา ๑๕๐ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ
สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศ
ไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออก
พระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา ห
             รือมีผลกระทบต่อความมั่นดงทางเศรษฐกิจหรือสังคม
ของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมี
นัยสําคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว

ก่อนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศตาม
วรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และต้องชี้แจงต่อรัฐสภา
เกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจร
             จาต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบด้วย

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน
ดณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติตาม
             [END PAGE 5]
             อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาว่าการดําเนินการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ จะต้อง
ดําเนินการตามมาตรา ๑๕๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ หรือไม่ นั้น เป็นอํานาจหน้าที่ของกรม
สนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศโดยตรง  ทั้งนี้ ตามข้อ 6° แห่งกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ และหาก
กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย เห็นว่า มีปัญหาเกี่ยวกับการตีความบทบัญญัติดังกล่าว ก็อาจ
ดําเนินการเสนอนายกรัฐมนตรีให้เสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดได้ ทั้งนี้ ตาม
มาตรา ๑๓๐ วรรคหก ของรัฐธร
             รมนูญฯ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางที่ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยวินิจฉัย
ไว้ในคําวินิจฉัยที่ ๑๑๐/๒๕๕๒ (กรณีประธานรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า
หนังสือแจ้งความจํานงขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ เป็นหนังสือสัญญาที่จะต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๕ วรรคสอง หรือไม่) และคําวินิจฉัยที่ ๓๓/๒๕๕๓

(กรณีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพเป็นหนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขต

อํานาจแห่งรัฐ ซึ่งต้องได้รับความเห็นชอ
             บของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๕ วรรคสอง
หรือไม่)

นอกจากนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า การอนุ
วัติการอนุสัญญาฯ นั้นไม่จําเป็นต้องเสนอร่างกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินการเข้าเป็นภาคีต่อ

หนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม
คณะรัฐมนตรีต้องดําเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการกําหนดขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมข
             องประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า หรือการลงทุน
อย่างมีนัยสําคัญ รวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่าวโดย
คํานึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและ
ประชาชนทั่วไป

ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด โดยให้
นําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๕ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม

๑ ข้อ ๑ ให้กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ มี
             ภารกิจเกี่ยวกับ
ปัญหากฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้อง สนธิสัญญา และเรื่องเขตแดนของประเทศ รวมทั้ง
'ประมวล ศึกษา วิจัย ติดตาม วิเคราะห์แนวโน้มและพัฒนาการของกฎหมายระหว่างประเทศในกรอบองค์การ
สหประชาชาติ และองค์การระหว่างประเทศ โดยให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) ดําเนินการเกี่ยวกับปัญหากฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้อง

(๒) ประมวล ศึกษา วิจัย ติดตาม และวิเคราะห์ทางวิชาการเกี่ยวกับแนวโห้มและพัฒนาการ
ของกฎหมายระหว่างประเทศในกรอบของสหประชาชาติ และองค์กรระหว่างประเทศ

(๓) ดําเน
             ินการเกี่ยวกับเรื่องเขตแดนของประเทศไทย

(๕) แปลและตรวจสอบคําแปลสนธิสัญญา

(@) ดําเนินการเกี่ยวกับสนธิสัญญา

(๒) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
             [END PAGE 6]
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รัฐสภาพร้อมกันกับการดําเนินการตามมาตรา ๑๓๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ เนื่องจากไม่มี
บทบัญญัติใดของรัฐธรรมนูญกําหนดให้ต้องมีการจัดเตรียมกฎหมายภายในให้พร้อมเสียก่อนจึง
จะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ได้ ซึ่งแนวทางปฏิบัติที่ผ่านมาการให้สัตยาบันอนุสัญญาเจนีวาว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๓๕๕ ก็ได้เสนอให้สภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภาให้ความเห็นชอบด้วย
และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว จึงได้มีการออกประกาศ เรื่อง ใช้อนุสัญญากรุงเจนีวาว่าด้วย
กฎหมายทะเล ประกาศกําหนดเส้นฐานตรงและน่านน้าภายในของประเทศ และประกาศกําหนด
เ
             ขตไหล่ทวีป ซึ่งเป็นการใช้สิทธิตามอนุสัญญาดังกล่าว หรือกรณีการทําความตกลงมาร์ราเกซ
จัดตั้งองค์การการค้าโลกและความตกลงพหุภาคีอื่นที่ผนวกท้ายความตกลงพร้อมทั้งพิธีสารอัน
เป็นผลจากการเจรจารอบอุรุกวัย ก็ได้นําอนุสัญญาดังกล่าวเสนอรัฐสภาเพื่อให้ความเห็นชอบแล้ว
จึงมีการตรากฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณีดังกล่าวในภายหลัง เช่น พระราชบัญญัติการ
ตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติ

การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๒
le. การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (AULA ..) We
             

เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า การอนุวัติการ

อนุสัญญาฯ นั้นไม่จําเป็นต้องเสนอร่างกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินการเข้าเป็นภาคีต่อรัฐสภา
พร้อมกันกับการดําเนินการตามมาตรา ๑๕๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ เนื่องจากไม่มี
บทบัญญัติใดของรัฐธรรมนูญกําหนดไว้ ประกอบกับข้อ moo แห่งอนุสัญญาฯ ก็ได้กําหนด
แนวทางในการพิจารณาให้สัตยาบันเพื่อเข้า เป็นภาคีอนุสัญญาฯ ไว้ว่า ไม่ห้ามรัฐทําคําแถลงหรือ
คําประกาศที่จะทําให้กฎหมายและข้อบังคับของตนสอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ
ดังนั้น การตรากฏหมายขึ้นให
             ม่หรือการแก้ไขกฎหมายควรจะพิจารณาเมื่อประเทศไทยเป็นภาคี

อนุสัญญาฯ แล้ว กรณีจึงยังไม่ควรตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ตามที่

กระทรวงการคลังเสนอในขณะนี้ นอกจากนี้ การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากรฯ โดย
ประสงค์ที่จะใช้สิทธิของรัฐในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ เขตไหล่ทวีป และเขตทะเลหลวง รวมถึงการใช้
บังคับเหนือเกาะเทียมโดยอนุโลม มีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานไม่จํากัดเฉพาะกรม
ศุลกากรเท่านั้น ดังนั้น การตรากฎหมายเพื่อใช้สิทธิและปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ จึงควรมีการ
หารือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้
             องด้วย และอาจมีความจําเป็นจะต้องมีหรือแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายหลายเรื่องเพื่อดําเนินการให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ ต่อไปด้วย

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๓
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