
เรื่องเสร็จที่ ๔๗/๒๕๔๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายเกี่ยวกบัการก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาต 

ใหน้ าสุราเขา้มาในราชอาณาจักร 

   

 

กรมสรรพสามิต ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๗๑๐/๑๑๘๖๗ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน 
๒๕๔๓ ความว่า นายอ านวย ยศสุข สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่ ประธาน
คณะกรรมาธกิารการคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ ๗๖๑/๒๕๔๓ 
ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ ขอให้กรมสรรพสามิตยกเลิกประกาศกรมสรรพาสามิต เร่ือง 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข ว่าด้วยการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้น าสุราเข้ามาใน
ราชอาณาจักร ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต 
เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธกีารและเงื่อนไข ว่าด้วยการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้น าสุราเข้ามา
ในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่  ๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๒.๒ ที่ก าหนดให้ผู้
ประสงค์จะน าสุราชนิดหรือประเภทต่างๆ นอกจากสุราแช่ประเภทไวน์ ที่ผลิตในต่างประเทศเข้า
มาในราชอาณาจักรเพื่อการค้านอกจากน าเข้ามาเพื่อขายในคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้า
ปลอดอากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ต้องย่ืนค าขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิต และ
ต้องมีหลักฐานการเป็นตัวแทนจ าหน่ายสุราที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรแต่เพียงผู้เดียว ซ่ึงออกให้
โดยผู้ผลิตสุราในต่างประเทศมาประกอบด้วย โดยเห็นว่า การที่กรมสรรพสามิตออกประกาศ
ก าหนดให้ผู้ที่จะขออนุญาตน าสุราที่ผลิตในต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อจ าหน่ายได้ 
จะต้องมีหลักฐานการเป็นตัวแทนจ าหน่ายสุราที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรแต่เพียงผู้เดียว ซ่ึงออก
ให้โดยผู้ผลิตสุราในต่างประเทศมาประกอบเป็นหลักฐานในการย่ืนค าขออนุญาตด้วยนั้นเป็นการ
ส่งเสริมการผูกขาดการน าเข้าสุราต่างประเทศเพื่อจ าหน่ายซึ่งขัดต่อมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และขัดต่อมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ (๓) (๙) และมาตรา ๒๙ แห่ง
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ กรมสรรพสามิตพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้
เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมายตามข้อก าหนดในประกาศกรมสรรพสามิตฯ ว่าขัดต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือขัดต่อพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ จึงขอหารือว่าการที่กรมสรรพสามิตก าหนดให้ผู้ขอใบอนุญาตน าเข้าสรุาจาก
ต่างประเทศต้องมีหลักฐานการเป็นตัวแทนจ าหน่ายสรุาที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรแต่เพียงผู้เดียว
ซึ่งออกให้โดยผู้ผลิตสรุาในต่างประเทศมาประกอบด้วยนั้นขัดต่อมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย หรือขัดต่อมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗  (๓) (๙) และมาตรา ๒๙ แห่ง
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังค า
ชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ 



 ๒ 

(กรมการค้าภายใน) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ ง ตามมาตรา ๕๐๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้

บัญญัติไว้ว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขัน โดย
เสรีอย่างเป็นธรรม และความในวรรคสองของบทบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดห้ามมิให้ มีการจ ากัด
เสรีภาพเช่นว่านั้น เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ใน
การรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ ฯลฯ จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า 
โดยหลักแล้วเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็น
ธรรมย่อมได้รับความคุ้มครอง และจะมีการจ ากดัเสรีภาพดังกล่าวมิได้ แต่อย่างไรกต็าม หากรัฐมี
ความจ าเป็นที่จะต้องจ ากดัเสรีภาพเช่นว่านั้นกอ็าจกระท าได้โดยออกเป็นกฎหมายเฉพาะ โดยต้อง
มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพื่อ
วัตถุประสงค์ตามที่มาตรา ๕๐ วรรคสอง ได้ก าหนดไว้เท่านั้น 

ส าหรับกรณีที่หารือมานี้  เนื่องจากมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 
๒๔๙๓ ได้ก าหนดให้ผู้น าสุราเกินกว่าปริมาณที่กฎหมายก าหนดเข้ามาในราชอาณาจักรต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานสรรพสามิตก่อน จึงจะน าสรุาในปริมาณดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักร
ได้ และในการย่ืนขอรับใบอนุญาตน าสรุาชนิดหรือประเภทอื่นนอกจากสุราแช่ประเภทไวน์ ที่ผลิต
ในต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อการค้า ผู้น าเข้าจะต้องปฏบิัติตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดไว้
ใน ข้อ ๒.๒๓ ของประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขว่าด้วยการขอ

 
๑ มาตรา ๕๐  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกจิการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขัน

โดยเสรีอย่างเป็นธรรม 

  การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกจิของประเทศ การคุ้มครองประชาชน
ในด้านสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการ
ประกอบอาชีพ การคุ้มครองผู้บริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม สวัสดิภาพ
ของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัการผูกขาด หรือขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน 

๒ มาตรา ๖  ห้ามมิให้ผู้ ใดน าสุราเกินกว่าหนึ่งลิตรเข้ามาในราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานสรรพสามิต 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ ข้อ ๒.๒  กรณีน าเข้าสรุาชนิดหรือประเภทต่างๆ นอกจากสรุาแช่ประเภทไวน์ 

๒.๒.๑ ต้องยื่นค าขออนุญาตก่อนน าสุราเข้ามาในราชอาณาจักรต่อเจ้าพนักงาน
สรรพสามิตตามแบบที่อธิบดีก าหนด ณ กรมสรรพสามิต หรือส านักงานสรรพสามิตจังหวัดแล้วแต่กรณี พร้อม
ด้วยหลักฐานต่างๆ ดังนี้  

(๑) หลักฐานการเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตขายสรุาประเภทที่ ๑ 

(๒) หลักฐานการเป็นตัวแทนจ าหน่ายสุราที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร 
แต่เพียงผู้เดียว ซึ่งออกให้โดยผู้ผลิตสรุาในต่างประเทศ 

(๓) ตัวอย่างฉลากปิดภาชนะบรรจุสุราส าหรับสุราที่จะน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร ซึ่งพิมพ์ข้อความเป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ ระบุชื่อและที่ตั้งสถานที่ประกอบการค้าของผู้
ขอรับใบอนุญาต ชื่อสินค้า แรงแอลกอฮอล์ ขนาดภาชนะบรรจุสุราตลอดจนชื่อและสถานที่ตั้งของผู้ผลิตสุรา ซึ่ง



 ๓ 

อนุญาตและการออกใบอนุญาตให้น าสุราเข้ามาในราชอาณาจักรลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. 
๒๕๓๔ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต เร่ืองหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข ว่าด้วย
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้น าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๒๖ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ก าหนดให้ต้องมีหลักฐานการเป็นตัวแทนจ าหน่ายสุราที่น าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร แต่เพียงผู้ เดียวซึ่งออกให้โดยผู้ผลิตสุราในต่างประเทศมาประกอบการย่ืนขอรับ
ใบอนุญาตดัวย ซึ่งจะเห็นได้ว่า การที่กฎหมายก าหนดให้ผู้น าสุราในปริมาณตามที่กฎหมาย
ก าหนดเข้ามาในราชอาณาจักรต้องย่ืนขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานสรรพสามิตก่อน หากไม่มี
ใบอนุญาตกจ็ะไม่สามารถน าสรุาจากต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักรได้ เป็นการจ ากัดเสรีภาพ
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมตามมาตรา ๕๐ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และการที่ประกาศกรมสรรพสามิตฯ ได้ก าหนดเง่ือนไขใน
การย่ืนขอใบอนุญาตว่าจะต้องมีหลักฐานการเป็นตัวแทนจ าหน่ายสุราที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร
แต่เพียงผู้เดียว ซ่ึงออกให้โดยผู้ผลิตสุราในต่างประเทศมาประกอบด้วยนั้น มีผลท าให้ผู้น าเข้าราย
อื่นไม่อาจน าสุราประเภท ชนิดและย่ีห้อเดียวกันกับสุราที่ผู้น าเข้ารายที่ได้รับแต่งตั้งเป็นตัวแทน
จ าหน่ายแต่เพียงผู้เดียวเข้ามาจ าหน่ายในราชอาณาจักรได้ เป็นการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมตามมาตรา ๕๐ วรรคแรก ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่โดยที่เหตุผลในการออกกฎหมายหรือข้อก าหนดเช่นว่านั้น
เนื่องจากข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ได้มีการปลอมและลักลอบน าเข้าสุราชนิดหรือประเภทอื่นนอกจาก
สุราแช่ประเภทไวน์เป็นจ านวนมาก กรมสรรพสามิตจึงมีความจ าเป็นต้องออกประกาศกรม
สรรพสามิตดังกล่าวเพื่อก าหนดเง่ือนไขในการย่ืนขอรับใบอนุญาตว่าจะต้องมีหลักฐานการเป็น
ตัวแทนจ าหน่ายสรุาที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรแต่เพียงผู้เดียว  ทั้งนี้  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้รัฐ
สามารถตรวจสอบแหล่งที่มาของสุราที่น าเข้า ควบคุมการน าเข้า และป้องกันการปลอมและ
ลักลอบน าเข้าสุราโดยมิชอบด้วยกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจ ากัดเสรีภาพในเร่ืองนี้ จึง
เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนั้น จึงเห็นว่า เป็นกรณีที่รัฐมีอ านาจก าหนด
บทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะเพื่อจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวได้ตามความในของมาตรา ๕๐ วรรค
สองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ประเดน็ที่สอง  ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ จะ
เป็นบทบัญญัติที่มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการกระท าอันเป็นการผูกขาดและส่งเสริมให้การ
ประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างเสรี๔ แต่บทบัญญัติดังกล่าวประสงค์จะควบคุมแต่เฉพาะการกระท าของ

 
สามารถอ่านได้อย่างสะดวกชัดเจน เพื่อให้กรมสรรพสามิตตรวจสอบและอนุมัติก่อนได้รับใบอนุญาตให้น าสุรา
เข้ามาในราชอาณาจักร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๒๖  ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจกระท าการรวมธุรกิจ อันอาจก่อให้เกิดการผูกขาด

หรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนดในราชกจิจานุเบกษา เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นเอกชนเท่านั้น๕ มิได้เป็นบทบัญญัติที่ห้ามรัฐในการออกกฎหมายหรือ
ข้อก าหนดเพื่อควบคุมหรือก าหนดเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจประเภทใดประเภทหนึ่ง ดังจะ
เห็นได้จากความในมาตรา ๔ (๑) ของพระราชบัญญัติดังกล่าว๖ ได้บัญญัติยกเว้นมิให้ใช้บังคับ
พระราชบัญญัตินี้ กับการกระท าของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วน
ท้องถิ่น  ดังนั้ นจึงเห็นว่า การก าหนดเง่ือนไขในการย่ืนขอรับใบอนุญาตน าสุราเข้ามาใน
ราชอาณาจักรตามประกาศกรมสรรพสามิตฯ ไม่ขัดต่อบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

 

 (ลงชื่อ) ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
 (นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           มกราคม  ๒๕๔๔ 

 
๕ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  "ผู้ประกอบธุรกิจ" หมายความว่า ผู้จ าหน่าย ผู้ผลิตเพื่อจ าหน่าย ผู้สั่งหรือน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อจ าหน่าย หรือผู้ซื้อเพื่อผลิตหรือจ าหน่ายต่อซึ่งสนิค้าหรือผู้ให้บริการในทางธุรกจิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ มิให้ใช้บังคับแก่การกระท าของ 

              (๑) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภมิูภาค หรือราชการส่วนท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาต

ให้นําสุราเข้ามาในราชอาณาจักร

กรมสรรพสามิต ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๐๑๐/๑๑๕๒ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน
๒๕๕๓ ความว่า นายอํานวย ยศสุข สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่ประธาน
คณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ ซ๒๑/๒๕๕๓
ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ขอให้กรมสรรพสามิตยกเลิกประกาศกรมสรรพาสามิต เรื่อง
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ว่าด้วยการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้นําสุราเข้ามา
             ใน
ราชอาณาจักร ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ว่าด้วยการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้นําสุราเข้ามา
ในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ wo กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๒.๒ ที่กําหนดให้ผู้
ประสงค์จะนําสุราชนิดหรือประเภทต่างๆ นอกจากสุราแช่ประเภทไวน์ ที่ผลิตในต่างประเทศเข้า
มาในราชอาณาจักรเพื่อการค้านอกจากนําเข้ามาเพื่อขายในคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้า
ปลอดอากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ต้องยื่นคําขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิต แล
             ะ
ต้องมีหลักฐานการเป็นตัวแทนจําหน่ายสุราที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรแต่เพียงผู้เดียว ซึ่งออกให้
โดยผู้ผลิตสุราในต่างประเทศมาประกอบด้วย โดยเห็นว่า การที่กรมสรรพสามิตออกประกาศ
กําหนดให้ผู้ที่จะขออนุญาตนําสุราที่ผลิตในต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อจําหน่ายได้
จะต้องมีหลักฐานการเป็นตัวแทนจําหน่ายสุราที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรแต่เพียงผู้เดียว ซึ่งออก
ให้โดยผู้ผลิตสุราในต่างประเทศมาประกอบเป็นหลักฐานในการยื่นคําขออนุญาตด้วยนั้นเป็นการ
ส่งเสริมการผูกขาดการนําเข้าสุราต่างประเทศเพื่อจําหน่ายซึ่งขัดต่อมาตร
             า ๕๐ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และขัดต่อมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๓ Cm) (๕) และมาตรา ๒๕ แทห่ง
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๒ กรมสรรพสามิตพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้
เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมายตามข้อกําหนดในประกาศกรมสรรพสามิตฯ ว่าขัดต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือขัดต่อพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า
พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ จึงขอหารือว่าการที่กรมสรรพสามิตกําหนดให้ผู้ขอใบอนุญาตนําเข้าสุราจาก
ต่างประเทศต้องมีหลักฐานการเป็นตัวแทนจําหน่ายสุราที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรแต่เพีย
             งผู้เดียว
ซึ่งออกให้โดยผู้ผลิตสุราในต่างประเทศมาประกอบด้วยนั้นขัดต่อมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย หรือขัดต่อมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕๑ (๓) (๓) และมาตรา ๒๓ แทห่ง
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์
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             (กรมการค้าภายใน) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ตามมาตรา ๕๐” ของรัฐธรรมนูญแหท่งราชอาณาจักรไทยได้
บัญญัติไว้ว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดย
เสรือย่างเป็นธรรม และความในวรรคสองของบทบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดห้ามมิให้ มีการจํากัด
เสรีภาพเช่นว่านั้น เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ใน
การรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ ฯลฯ จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า
โดยหลักแล้วเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขัน
             โดยเสรือย่างเป็น
ธรรมย่อมได้รับความคุ้มครอง และจะมีการจํากัดเสรีภาพดังกล่าวมิได้ แต่อย่างไรก็ตาม หากรัฐมี
ความจําเป็นที่จะต้องจํากัดเสรีภาพเช่นว่านั้นก็อาจกระทําได้โดยออกเป็นกฎหมายเฉพาะ โดยต้อง
มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพื่อ
วัตถุประสงค์ตามที่มาตรา ๕๐ วรรคสอง ได้กําหนดไว้เท่านั้น

สําหรับกรณีที่หารือมานี้ เนื่องจากมาตรา ๒" แห่งพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.
๒๕๕๓ ได้กําหนดให้ผู้นําสุราเกินกว่าปริมาณที่กฎหมายกําหนดเข้ามาในราชอาณาจักรต้องได้รับ
ใบอนุญาต
             จากเจ้าพนักงานสรรพสามิตก่อน จึงจะนําสุราในปริมาณดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักร
ได้ และในการยื่นขอรับใบอนุญาตนําสุราชนิดหรือประเภทอื่นนอกจากสุรา แช่ประเภทไวน์ ที่ผลิต
ในต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อการค้า ผู้นําเข้าจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้
ใน ข้อ ๒.๒” ของประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขว่าด้วยการขอ

* มาตรา ๕๐ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขัน
โดยเสรือย่างเป็นธรรม
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบ
             ทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นดงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุ้มครองประชาชน
ในด้านสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการ
ประกอบอาชีพ การคุ้มครองผู้บริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม สวัสดิภาพ
ของประชาชน หรือเพื่อป้องกันการผูกขาด หรือขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน
๒ มาตรา ๒ ห้ามมิให้ผู้ใดนําสุราเกินกว่าหนึ่งลิตรเข้ามาในราชอาณาจักรเว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานสรรพสามิต
ฯลฯ                      ฯล
             ฯ
๓ ข้อ ๒.๒ กรณีนําเข้าสุราชนิดหรือประเภทต่าง ๆ นอกจากสุราแช่ประเภทไวน์
๒.๒.๑ ต้องยื่นคําขออนุญาตก่อนนําสุราเข้ามาในราชอาณาจักรต่อเจ้าพนักงาน
สรรพสามิตตามแบบที่อธิบดีกําหนด ณ กรมสรรพสามิต หรือสํานักงานสรรพสามิตจังหวัดแล้วแต่กรณี พร้อม
ด้วยหลักฐานต่าง ๆ ดังนี้
(๑) หลักฐานการเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตขายสุราประเภทที่ ๑
(๒) หลักฐานการเป็นตัวแทนจําหน่ายสุราที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร
แต่เพียงผู้เดียว ซึ่งออกให้โดยผู้ผลิตสุราในต่างประเทศ
(๓) ตัวอย่างฉลากปิดภาชนะบรรจุสุราสําทรับสุราที่จะนําเข้ามาใน
ราชอาณาจั
             กร ซึ่งพิมพ์ข้อความเป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ ระบุชื่อและที่ตั้งสถานที่ประกอบการค้าของผู้

2          4    y                                        A          az     a     a
ขอรับใบอนุญาต ชื่อสินค้า แรงแอลกอฮอล์ ขนาดภาชนะบรรจุสุราตลอดจนข้อและสถานทตังของผู้ผลัตสุรา ซึง
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             อนุญาตและการออกใบอนุญาตให้นําสุราเข้ามาในราชอาณาจักรลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ.
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ว่าด้วย
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้นําสุราเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๒๒
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดให้ต้องมีหลักฐานการเป็นตัวแทนจําหน่ายสุราที่นําเข้ามาใน
ราชอาณาจักร แต่เพียงผู้เดียวซึ่งออกให้โดยผู้ผลิตสุราในต่างประเทศมาประกอบการยื่นขอรับ
ใบอนุญาตด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่า การที่กฎหมายกําหนดให้ผู้นําสุรในปริมาณตามที่กฎหมาย

             กําหนด เข้ามาในราชอาณาจักรต้องยื่นขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานสรรพสามิตก่อน หากไม่มี
ใบอนุญาตก็จะไม่สามารถนําสุราจากต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักรได้ เป็นการจํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรือย่างเป็นธรรมตาม มาตรา ๕๐
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และการที่ประกาศกรมสรรพสามิตฯ ได้กําหนดเงื่อนไขใน
การยื่นขอใบอนุญาตว่าจะต้องมีหลักฐานการเป็นตัวแทนจําหน่ายสุราที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร
แต่เพียงผู้เดียว ซึ่งออกให้โดยผู้ผลิตสุราในต่างประเทศมาประกอบด้วยนั้น มีผลทําให้ผู้นํา
             เข้าราย

ยืนไม่อาจนําสุราประเภท ชนิดและยี่ห้อเดียวกันกับสุราทีผู้นํา เข้ารายที่ได้รับแต่งตั้งเป็นตัวแทน
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จําหน่ายแต่เพียงผู้เดียวเข้ามาจําหน่ายในราชอาณาจักรได้ เป็นการจํากัดเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมตามมาตรา ๕๐ วรรคแรก ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่โดยที่เหตุผลในการออกกฎหมายหรือข้อกําหนดเช่นว่านั้น

เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ได้มีการปลอมแล ะลักลอบนําเข้าสุราชนิดหรือประเภทอื่นนอกจาก
สุราแช่ประเภทไวน์เป็นจํานวนมาก กรมสรรพสามิตจึงมีความจํ
             าเป็นต้องออกประกาศกรม
สรรพสามิตดังกล่าวเพื่อกําหนดเงื่อนไขในการยื่นขอรับใบอนุญาตว่าจะต้องมีหลักฐานการเป็น
ตัวแทนจําหน่ายสุราที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรแต่เพียงผู้เดียว ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้รัฐ
สามารถตรวจสอบแหล่งที่มาของสุราที่นําเข้า ควบคุมการนําเข้า และป้องกันการปลอมและ
ลักลอบนําเข้าสุราโดยมิชอบด้วยกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจํากัดเสรีภาพในเรื่องนี้จึง
เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น จึงเห็นว่า เป็นกรณีที่รัฐมีอํานาจกําหนด
บทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะเพื่อจํากัดเสรีภาพด
             ังกล่าวได้ตามความในของมาตรา ๕๐ วรรค
สองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ประเด็นที่สอง ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๒ จะ
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เป็นบทบัญญัติทีมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการกระทําอันเป็นการผูกขาด และส่งเสริมให้การ

|          ”

ประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างเสรี“ แต่บทบัญญัติดังกล่าวประสงค์จะควบคุมแต่เฉพาะการกระทําของ

สามารถอ่านได้อย่างสะดวกชัดเจน เพื่อให้กรมสรรพสามิตตรวจสอบและอนุมัติก่อนได้รับใบอนุญาตให้นําสุรา
เข้ามาในราชอาณาจักร
ฯลฯ  
                                 ฯลฯ
* มาตรา wo ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจกระทําการรวมธุรกิจ อันอาจก่อให้เกิดการผูกขาด
หรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
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ผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นเอกชนเท่านัน“ มิได้เป็นบทบัญญัติที่ห้ามรัฐในการออกกฎหมายหรือ

ข้อกําหนดเพื่อควบคุมหรือกําหนดเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจประเภทใดประเภทหนึ่ง ดังจะ
เห็นได้จากความในมาตรา ๕ (๑) ของพระราชบัญญัติดังกล่าว” ได้บัญญัติยกเว้นมิให้ใช้บังคับ
พระราชบัญญัตินี้กับการกระทําของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วน
ท้องถิ่น ดังนั้นจึงเห็นว่า การกําหนดเงื่อนไขในการยื่นขอรับใบอนุญาตนําสุราเข้ามาใน
ราชอาณาจักรตามประกาศกรมสรรพสามิตฯ ไม่
             ขัดต่อบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการแข่งขัน

ทางการค้า พ.ศ. ๒๕๕๒

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕

* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
"ผู้ประกอบธุรกิจ” หมายความว่า ผู้จําหน่าย ผู้ผลิตเพื่อจําหน่าย ผู้สั่งหรือ นําเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อจําหน่าย หรือผู้ซื้อเพื่อผลิตหรือจําหน่ายต่อซึ่งสินค้าหรือผู้ให้บริการในทางธุรกิจ
ฯลฯ                      ฯลฯ
» มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บั
             งคับแก่การกระทําของ
(๑) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
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