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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรตีควำม Pipe Bridge ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรควบคุมอำคำร 
 

   

 

กรมโยธำธิกำรและผงัเมืองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๗๑๐/๒๐๐๒ ลงวันที่ ๑๒ 
มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการควบคุม
อาคารได้รับข้อหารือของเทศบาลเมืองมาบตาพุด กรณีมีผู้ขออนุญาตก่อสร้างฐานคอนกรีตเสริม
เหลก็พร้อมโครงสร้างเหลก็เพื่อรับท่อขนส่งก๊าซและของเหลว เช่น น า้และน า้มันข้ามถนนและล า
รางสาธารณะ (Pipe Bridge) โดยมีปัญหาในประการส าคัญว่า สิ่งก่อสร้างดังกล่าวจะถือเป็น 
“อาคาร” ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารหรือไม่ โดยมีข้อเทจ็จริงว่า สิ่งก่อสร้างดังกล่าวที่
ข้ามถนนสาธารณะมีความสูงเกินกว่า ๑๐ เมตร ส่วนสิ่งก่อสร้างที่ข้ามล ารางสาธารณะมีความสูงไม่
ถึง ๑๐ เมตร  

คณะกรรมการควบคุมอาคารได้พิจารณาในเบื้องต้นแล้วเห็นว่า หลักเกณฑ์ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารที่จะน ามาเป็นข้อวินิจฉัยว่าสิ่งก่อสร้างตามที่หารือจะถือเป็น 
“อาคาร” หรือไม่ มีดังนี้  

๑. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔ วรรคแรก ที่บัญญัติให้ 
“อาคาร” หมายความว่า “...สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่น ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้” 

๒. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔ วรรคแรก (๒) ที่
บัญญัติให้ “อาคาร” หมายความรวมถึง “สะพาน...ที่สร้างขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกบัที่สาธารณะ” 

๓. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔ วรรคแรก (๕) 
ประกอบกฎกระทรวงก าหนดสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๑ (๕) ที่ก าหนดให้สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นที่มีความสูงจากระดับฐานตั้งแต่ 
๑๐ เมตรขึ้นไป ถือเป็นอาคารด้วย 

ทั้งนี้   โดยมีแนววินิจฉัยของศาลฎีกากบัของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับค าว่า 
“เข้าใช้สอย” ตามมาตรา ๔ วรรคแรก ดังนี้  

๑. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  ๖๑๘/๒๕๒๙ สรุปความว่า ถังเหล็กพร้อมฐาน
คอนกรีตรองรับสร้างขึ้ นเพื่ อใช้บรรจุก๊าซแสดงว่าเป็นสิ่งที่สร้างขึ้ นเพื่ อใช้สอย ต้องถือว่า
สิ่งก่อสร้างดังกล่าวเป็นอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔ 

๒. ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสรจ็ที่ ๒๘๓/๒๕๓๕ สรุปความ
ว่าสิ่งก่อสร้างในลักษณะที่บุคคลใช้สอยได้รับประโยชน์ในกิจการใดกิจการหนึ่ง โดยที่ตัวผู้ใช้สอย
ไม่จ าเป็นต้องเข้าไปภายในสิ่งที่ก่อสร้างขึ้นนั้นด้วย ถังเหลก็ที่สร้างขึ้นโดยยึดติดกับโครงสร้างและ

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๗๒๔ ลงวันที่  ๔ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ฐานรากใต้ดินส าหรับรองรับน ้าหนัก จึงเป็นอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒  

เมื่อน าข้อเทจ็จริงที่หารือมาปรับเข้ากับหลักเกณฑ์ทางกฎหมายดังกล่าวข้างต้น 
ปรากฏว่า คณะกรรมการควบคุมอาคารมีความเหน็เป็น ๓ แนวทาง ดังนี้  

แนวทางที่  ๑ เห็นว่า สิ่งก่อสร้างตามที่หารือไม่ว่าจะมีความสูงถึง ๑๐ เมตร 
หรือไม่ กถ็ือว่าเป็น “อาคาร” ตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง เนื่องจากเป็น “สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นที่
บุคคลเข้าไปใช้สอยได้” ทั้งนี้  ตามนัยค าพิพากษาศาลฎีกาและค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้น 

แนวทางที่  ๒ เห็นว่า สิ่งก่อสร้างตามที่หารือไม่ว่าจะมีความสูงถึง ๑๐ เมตร 
หรือไม่ กถ็ือว่าเป็น “อาคาร” ตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง (๒) เนื่องจากมีลักษณะเป็นสะพานที่สร้าง
ขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกบัที่สาธารณะ 

แนวทางที่ ๓ เห็นว่า เฉพาะสิ่งก่อสร้างรายที่มีความสูงเกินกว่า ๑๐ เมตร เท่านั้น
ที่เป็น “อาคาร” ตามนัยมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง (๕) ประกอบกับกฎกระทรวงก าหนดสิ่งที่สร้างขึ้น
อย่างอื่นเป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๑ (๕) เนื่องจากเป็น
สิ่งก่อสร้างที่มีความสูงจากระดับฐานตั้งแต่ ๑๐ เมตรขึ้ นไป ส่วนสิ่งก่อสร้างรายที่สูงไม่ถึง ๑๐ 
เมตร นั้น เหน็ว่า ไม่เป็น “อาคาร” ด้วยเหตุผลดังนี้  

(๑) ไม่เป็น “อาคาร” ตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง เนื่องจากเห็นว่า ไม่ใช่สิ่งก่อสร้าง
ที่บุคคลอาจจะเข้าใช้สอยได้ โดยเห็นว่ากฎหมายมาตรานี้ ใช้ค าว่า “เข้าใช้สอย” มิใช่เพียง “ใช้
สอย” เท่านั้น จึงน่าจะมุ่งหมายถึงการที่ตัวบุคคลเข้าใช้สอยในอาคารหรือบนอาคารจริง  ๆ 
เนื่ องจากวัตถุประสงค์หลักของกฎหมายฉบับนี้  คือ ความมุ่งหมายที่จะควบคุมความมั่นคง
แขง็แรง เพื่อความปลอดภัยของผู้ใช้อาคารกอปรกบัเหน็ว่า หากกฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้การ 
“ใช้สอย” ในทุกกรณีเป็นการ “เข้าใช้สอย” ตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่งแล้ว กไ็ม่มีความจ าเป็นต้อง
บัญญัติอนุมาตรา (๑) ถึง (๕) ในมาตรา ๔ วรรคหนึ่งไว้ เนื่องจากสิ่งก่อสร้างทุกชนิดที่มนุษย์
สร้างขึ้น ย่อมเป็นการสร้างเพื่อใช้สอยอยู่แล้วทั้งสิ้น 

อนึ่ง เหตุที่ต้องมีการออกกฎกระทรวงก าหนดสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเป็นอาคาร
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๑ (๕) ให้สิ่งก่อสร้างที่มีความสูงจาก
ระดับฐานตั้ งแ ต่  ๑๐  เมตรขึ้ น ไปถื อ เป็น  “อาคาร” ด้ วย ก็ เนื่ อ งจาก รัฐมนต รี ว่าการ
กระทรวงมหาดไทย (โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคาร) เห็นว่า หากไม่ออก
กฎกระทรวงไว้เช่นนี้  สิ่งก่อสร้างอย่างอื่นนอกจากที่ระบุไว้ใน (๑) - (๔) ถึงแม้จะมีความสูง
เท่าใดกอ็ยู่นอกเหนือค าว่า “อาคาร” นั่นเอง 

(๒) ไม่เป็น “อาคาร” ตามมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง (๒) เนื่องจากเห็นว่า ค าว่า 
“สะพาน” ไม่มีการก าหนดค านิยามไว้ในกฎหมายฉบับนี้  ดังนั้น จึงต้องพิจารณาจากความหมายที่
เข้าใจกนัโดยทั่วไป ซึ่งพจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายไว้ว่า  

“สะพาน น. สิ่งปลูกสร้างส าหรับข้ามแม่น า้ล าคลอง เป็นต้น...” 



 ๓ 

สิ่งก่อสร้างตามที่หารือมิใช่สิ่งก่อสร้างส าหรับข้ามแม่น ้า  ล าคลอง (หรือถนน
สาธารณะ) กล่าวคือ มิได้ใช้เพื่อการสัญจรแต่เป็นตัวสิ่งก่อสร้างนั่นเองที่สร้างข้ามถนนสาธารณะ
และล ารางสาธารณะ  ดังนั้น จึงน่าจะไม่อยู่ในความหมายของค าว่า “สะพาน” ตามมาตรา ๔ วรรค
แรก (๒)  

(๓) สิ่งก่อสร้างตามที่หารือรายที่สูงไม่ถึง ๑๐ เมตร ย่อมไม่เป็น “อาคาร” ตาม
กฎกระทรวงก าหนดสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๔๔ ข้อ ๑ (๕) อยู่แล้ว 

คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาเห็นว่า สิ่งก่อสร้างในลักษณะที่หารือนี้  ได้
มีการก่อสร้างกันมากขึ้นทุกขณะ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในวงการอุตสาหกรรม ซึ่งหากไม่อยู่ภายใต้
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารแล้ว อาจก่อให้เกิดอันตรายขึ้ นได้ จึงหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อความชัดเจน ซึ่งหากคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่าไม่เป็น “อาคาร” ก็จะได้
พิจารณายกร่างกฎกระทรวงเพื่อให้ค าว่า “อาคาร” ครอบคลุมถึงสิ่งก่อสร้างประเภทนี้ ด้วย แต่
หากวินิจฉัยว่าเป็น “อาคาร” คณะกรรมการควบคุมอาคารจะได้ยึดถือเป็นแนวปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง โดยมีผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) เป็นผู้ ชี้ แจง
รายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้
ก าหนดบทนิยามค าว่า “อาคาร”๑ ไว้ โดยอาจแบ่งได้เป็นสองกรณี คือ  

กรณีที่หนึ่ง อาคารตามความหมายของบทนิยามค าว่า “อาคาร” ที่ก าหนดให้
หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงานและสิ่งที่สร้างขึ้ นอย่างอื่น ซึ่ง
บุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ โดยเป็นการอธิบายความหมายของค าว่า “อาคาร” ในบท
นิยามว่าอาคารมีลักษณะอย่างไรให้มีความชัดเจน 

ส าหรับกรณีที่สอง ที่ใช้ค าว่า “หมายความรวมถึง” นั้น กเ็พื่อให้ความหมายของ
ค านิยามค าว่า “อาคาร” ในกรณีที่หนึ่งมีความหมายกว้างกว่าที่ก าหนดไว้ ซึ่งเมื่อพิจารณาถ้อยค า
ตาม (๑) ถึง (๕) ของนิยามค าว่า “อาคาร” ในมาตรา ๔ แล้ว จะเห็นได้ว่าเป็นการก าหนดให้สิ่ง
ปลูกสร้างดังกล่าวเป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารด้วย  ทั้งนี้  โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อควบคุมดูแลในเร่ืองความมั่นคงแขง็แรงของสิ่งปลูกสร้างและความปลอดภัยของสาธารณชน
เป็นส าคัญ 

 
๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงานและสิ่งที่สร้างขึ้น

อย่างอื่น ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ และหมายความรวมถึง 

(๑) อฒัจันทร์หรือสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเพื่อใช้เป็นที่ชุมนุมของประชาชน 

(๒) เขื่อน สะพาน อุโมงค์ ทางหรือท่อระบายน ้า อู่เรือ คานเรือ ท่าน ้า ท่าจอดเรือ รั้ว 
ก าแพง หรือประตู ที่สร้างขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกบัที่สาธารณะหรือสิ่งที่สร้างขึ้นให้บุคคลทั่วไปใช้สอย 



 ๔ 

เมื่อปรากฏข้อเทจ็จริงตามที่หารือในกรณีนี้ ว่า สิ่งก่อสร้างฐานคอนกรีตเสริม
เหลก็พร้อมโครงสร้างเหลก็ สร้างขึ้นเพื่อรับท่อขนส่งกา๊ซและของเหลวเพื่อใช้ข้ามถนนและล าราง
สาธารณะ ซึ่งโดยสภาพมีลักษณะเป็นโครงสร้างฐานคอนกรีตเสริมเหล็กและโครงสร้างเหล็กที่
เชื่อมระหว่างจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งเพื่อรองรับท่อที่ใช้ในการขนส่งกา๊ซและของเหลวในบริเวณ
แนวเขตหรือพื้ นที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับถนนและล ารางสาธารณะ ประกอบกับคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้วินิจฉัยไว้ในบันทกึ เร่ือง  ปัญหาข้อกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ (การตีความค าว่า “อาคาร” ตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒)๒ สรุปความได้ว่า ค าว่า “ใกล้เคียงกับที่สาธารณะ” 
ต้องพิจารณาจากเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ประสงค์จะคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชน  
ดังนั้น จึงต้องพิจารณาว่าสิ่งก่อสร้างนั้น อยู่ในลักษณะที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ประชาชนผู้ใช้
สอยหรือไปมาในที่สาธารณะได้หรือไม่ เช่น ร้ัวหรือก าแพงที่มิได้สร้างติดต่อกับที่สาธารณะแต่ได้
สร้างขึ้นสูงจนอาจล้มมาถึงที่สาธารณะได้ เช่นนี้ กถ็ือว่า ร้ัวหรือก าแพงได้สร้างขึ้นใกล้เคียงกับที่
สาธารณะ  

ดังนั้น  สิ่งก่อสร้างตามที่หารือจึงมีสภาพเป็นสะพานที่สร้างขึ้ นติดต่อหรือ
ใกล้เคียงกับที่สาธารณะและเป็นอาคารตามความหมายของ (๒) ของนิยามค าว่า “อาคาร” ใน
มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ที่ก าหนดให้อาคาร หมายความรวมถึง สะพานที่
สร้างขึ้ นติดต่อหรือใกล้เคียงกับที่สาธารณะ ไม่ว่าสิ่งก่อสร้างดังกล่าวจะมีความสูงเกินกว่า ๑๐ 
เมตร หรือไม่กต็าม และสอดคล้องกบัวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร๓ 

 

(๓) ป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นส าหรับติดหรือตั้งป้าย 

(ก) ที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร หรือมีน า้หนักรวมทั้ง
โครงสร้างเกนิสบิกโิลกรัม 

(ข) ที่ติดหรือตั้งไว้ในระยะห่างจากที่สาธารณะซึ่งเม่ือวัดในทางราบแล้ว ระยะห่างจากที่
สาธารณะมีน้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเม่ือวัดจากพื้ นดิน และมีขนาดหรือมีน ้าหนักเกินกว่าที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

(๔) พื้ นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้ นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถส าหรับ
อาคารที่ก าหนดตามมาตรา ๘ (๙) 

(๕) สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ทั้งนี้  ให้หมายความรวมถึงส่วนต่าง ๆ ของอาคารด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ บันทึก เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ (การ
ตีความค าว่า “อาคาร” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒) ส่งพร้อมหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร ๐๖๐๑/๓๑๗๔ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๔๒๕/๒๕๒๓) 

๓ หมายเหตุ  :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญั ติฉ บับนี้  คื อ เนื่ องจาก
พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ และพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขต
เพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๔๗๖ ได้ประกาศใช้มานานแล้ว แม้ว่าได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกันอยู่ตลอดมา แต่
ปัจจุบันบ้านเมืองได้เจริญก้าวหน้าและขยายตัวมากขึ้น ฉะนั้น เพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์



 ๕ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๕๓ 

 

ปัจจุบันและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในด้านการควบคุมเกี่ยวกับความม่ันคงแขง็แรง ความปลอดภัย การป้องกัน
อัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความ
สะดวกแก่การจราจร สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคารและกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้เสยีใหม่ และสมควรรวมกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวเข้าเป็นฉบับเดียวกัน  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ ขึ้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gai การตีความ Pipe Bridge ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร

กรมโยธาธิการและผังเมืองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๐๑๐/๒๐๐๒ ลงวันที่ ๑๒
มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการควบคุม
อาคารได้รับข้อหารือของเทศบาลเมืองมาบตาพูด กรณีมีผู้ขออนุญาตก่อสร้างฐานคอนกรีตเสริม
เหล็กพร้อมโครงสร้างเหล็กเพื่อรับท่อขนส่งก๊าซและของเหลว wu น้้าและน้้ามันข้ามถนนและลํา
รางสาธารณะ (Pipe Bridge) โดยมีปัญหาในประการสําคัญว่า สิ่งก่อสร้างดังกล่าวจะ
             ถือเป็น
“อาคาร” ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารหรือไม่ โดยมีข้อเท็จจริงว่า สิ่งก่อสร้างดังกล่าวที่
ข้ามถนนสาธารณะมีความสูงเกินกว่า ๑๐ เมตร ส่วนสิ่งก่อสร้างที่ข้ามลํารางสาธารณะมีความสูงไม่
ถึง ๑๐ เมตร

คณะกรรมการควบคุมอาคารได้พิจารณาในเบื้องต้นแล้วเห็นว่า หลักเกณฑ์ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารที่จะนํามาเป็นข้อวินิจฉัยว่าสิ่งก่อสร้างตามที่หารือจะถือเป็น
“อาคาร” หรือไม่ มีดังนี้

๑. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕ วรรคแรก ที่บัญญัติให้
“mens” หมายความว่า “...สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่น ซึ
             ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้”

๒. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕ วรรคแรก (๒) ที่
บัญญัติให้ “อาคาร” หมายความรวมถึง “สะพาน...ที่สร้างขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกับที่สาธารณะ”

๓. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕ วรรคแรก (๕)
ประกอบกฎกระทรวงกําหนดสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑ (๕) ที่กําหนดให้สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นที่มีความสูงจากระดับฐานตั้งแต่
๑๐ เมตรขึ้นไป ถือเป็นอาคารด้วย

ทั้งนี้ โดยมีแนววินิจฉัยของศาลฎีกากับของคณะกร
             รมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับคําว่า
“เข้าใช้สอย” ตามมาตรา ๕ วรรคแรก ดังนี้

๑. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๑๕/๒๕๒๕ สรุปความว่า ถังเหล็กพร้อมฐาน
คอนกรีตรองรับสร้างขึ้นเพื่อใช้บรรจุก๊าซแสดงว่าเป็นสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้สอย ต้องถือว่า
สิ่งก่อสร้างดังกล่าวเป็นอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕

๒. คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๓๕ สรุปความ
ว่าสิ่งก่อสร้างในลักษณะที่บุคคลใช้สอยได้รับประโยชน์ในกิจการใดกิจการหนึ่ง โดยที่ตัวผู้ใช้สอย
ไม่จําเป็นต้องเข้าไปภายในสิ่งที่ก่อสร้างขึ้นน
             ั้นด้วย ถังเหล็กที่สร้างขึ้นโดยยืดติดกับโครงสร้างและ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๑๒๕ ลงวันที ๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ฐานรากใต้ดินสําหรับรองรับน้้าหนัก จึงเป็นอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
า๒๕ไ๒ไ๒๒

เมื่อนําข้อเท็จจริงที่หารีอมาปรับเข้ากับหลักเกณฑ์ทางกฎหมายดังกล่าวข้างต้น
ปรากฏว่า คณะกรรมการควบคุมอาคารมีความเห็นเป็น ๓ แนวทาง ดังนี้

แนวทางที่ ๑ เห็นว่า สิ่งก่อสร้างตามที่หารือไม่ว่าจะมีความสูงถึง ๑๐ เมตร
หรือไม่ ก็ถือว่าเป็น “อาคาร” ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง เนื่องจากเป็น “สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นที่
บุคคลเข้าไปใช้สอยได้” ทั้งนี้ ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้น

แ
             นวทางที่ ๒ เห็นว่า สิ่งก่อสร้างตามที่หารือไม่ว่าจะมีความสูงถึง ๑๐ เมตร
หรือไม่ ก็ถือว่าเป็น “อาคาร” ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๒) เนื่องจากมีลักษณะเป็นสะพานที่สร้าง
ขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกับที่สาธารณะ

แนวทางที่ ๓ เห็นว่า เฉพาะสิ่งก่อสร้างรายที่มีความสูงเกินกว่า ๑๐ เมตร เท่านั้น
ที่เป็น “อาคาร” ตามนัยมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (é) ประกอบกับกฎกระทรวงกําหนดสิ่งที่สร้างขึ้น
อย่างอื่นเป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑ (๕) เนื่องจากเป็น
สิ่งก่อสร้างที่มีความสูงจากระดับฐานตั้งแต่ ๑๐ เมตรขึ้นไป
              ส่วนสิ่งก่อสร้างรายที่สูงไม่ถึง ๑๐
เมตร นั้น เห็นว่า ไม่เป็น “อาคาร” ด้วยเหตุผลดังนี้

(๑) ไม่เป็น “อาคาร” ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง เนื่องจากเห็นว่า ไม่ใช่สิงก่อสร้าง

ที่บุคคลอาจจะเข้าใช้สอยได้ โดยเห็นว่ากฎหมายมาตรานี้ใช้คําว่า “เข้าใช้สอย” มิใช่เพียง “ใช้
สอย” เท่านั้น จึงนําจะมุ่งหมายถึงการที่ตัวบุคคลเข้าใช้สอยในอาคารหรือบนอาคารจริง ๆ
เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักของกฎหมายฉบับนี้ คือ ความมุ่งหมายที่จะควบคุมความมั้นคง
แข็งแรง เพื่อความปลอดภัยของผู้ใช้อาคารกอปรกับเห็นว่า หากกฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้กา
             ร
“ใช้สอย” ในทุกกรณีเป็นการ “เข้าใช้สอย” ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่งแล้ว ก็ไม่มีความจําเป็นต้อง
บัญญัติอนุมาตรา (๑) ถึง (๕) ในมาตรา ๕ วรรคหนึ่งไว้ เนื่องจากสิ่งก่อสร้างทุกชนิดที่มนุษย์
สร้างขึ้น ย่อมเป็นการสร้างเพื่อใช้สอยอยู่แล้วทั้งสิ้น

ails เหตุที่ต้องมีการออกกฎกระทรวงกําหนดสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเป็นอาคาร
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑ (a) ให้สิ่งก่อสร้างที่มีความสูงจาก
ระดับฐานตั้งแต่ ๑๐ เมตรขึ้นไปถือเป็น “อาคาร” ด้วย ก็เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย (โดยคําแนะนําของคณะก
             รรมการควบคุมอาคาร) เห็นว่า หากไม่ออก
กฎกระทรวงไว้เช่นนี้ สิ่งก่อสร้างอย่างอื่นนอกจากที่ระบุไว้ใน (๑) - (๕) ถึงแม้จะมีความสูง
เท่าใดก็อยู่นอกเหนือคําว่า “อาคาร” นั้นเอง

(๒) ไม่เป็น “อาคาร” ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๒) เนื่องจากเห็นว่า คําว่า
“สะพาน” ไม่มีการกําหนดคํานิยามไว้ในกฎหมายฉบับนี้ ดังนั้น จึงต้องพิจารณาจากความหมายที่
เข้าใจกันโดยทั่วไป ซึ่งพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ให้ความหมายไว้ว่า
“สะพาน น. สิ่งปลูกสร้างสําหรับข้ามแม่น้้าลําคลอง เป็นต้น...”
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             สิ่งก่อสร้างตามที่หารือมิใช่สิ่งก่อสร้างสําหรับข้ามแม่น้า ลําคลอง (หรือถนน
สาธารณะ) กล่าวคือ มิได้ใช้เพื่อการสัญจรแต่เป็นตัวสิ่งก่อสร้างนั่นเองที่สร้างข้ามถนนสาธารณะ
และลํารางสาธารณะ ดังนั้น จึงน่าจะไม่อยู่ในความหมายของคําว่า “สะพาน” ตามมาตรา ๕ วรรค
แรก (๒)

(๓) สิ่งก่อสร้างตามที่หารือรายที่สูงไม่ถึง ๑๐ เมตร ย่อมไม่เป็น “อาคาร” ตาม
กฎกระทรวงกําหนดสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๕๕ ข้อ ๑ (@) อยู่แล้ว

คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาเห็นว่า สิ่งก่อสร้างในลักษณะ
             ที่หารือนี้ ได้
มีการก่อสร้างกันมากขึ้นทุกขณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวงการอุตสาหกรรม ซึ่งหากไม่อยู่ภายใต้
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารแล้ว อาจก่อให้เกิดอันตรายขึ้นได้ จึงหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อความชัดเจน ซึ่งหากคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่าไม่เป็น “อาคาร” ก็จะได้
พิจารณายกร่างกฎกระทรวงเพื่อให้คําว่า “อาคาร” ครอบคลุมถึงสิ่งก่อสร้างประเภทนี้ด้วย แต่
หากวินิจฉัยว่าเป็น “อาคาร” คณะกรรมการควบคุมอาคารจะได้ยืดถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมโยธาธิการ
และผังเม
             ือง โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้
กําหนดบทนิยามคําว่า “อาคาร”*ไว้ โดยอาจแบ่งได้เป็นสองกรณี คือ

กรณีที่หนึ่ง อาคารตามความหมายของบทนิยามคําว่า “อาคาร” ที่กําหนดให้
หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า สํานักงานและสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่น ซึ่ง
บุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ โดยเป็นการอธิบายความหมายของคําว่า “อาคาร” ในบท
นิยามว่าอาคารมีลักษณะอย่างไรให้มีความชัดเจ
             น

สําหรับกรณีที่สอง ที่ใช้คําว่า “หมายความรวมถึง” นั้น ก็เพื่อให้ความหมายของ
คํานิยามคําว่า “อาคาร” ในกรณีที่หนึ่งมีความหมายกว้างกว่าที่กําหนดไว้ ซึ่งเมื่อพิจารณาถ้อยคํา
ตาม (๑) ถึง (๕) ของนิยามคําว่า “อาคาร” ในมาตรา ๕ แล้ว จะเห็นได้ว่าเป็นการกําหนดให้สิ่ง
ปลูกสร้างดังกล่าวเป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารด้วย ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อควบคุมดูแลในเรื่องความมั่นคงแข็งแรงของสิ่งปลูกสร้างและความปลอดภัยของสาธารณชน
เป็นสําคัญ

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
“aims หมายความว่า da thu เรือน โ
             รง ร้าน แพ คลังสินค้า สํานักงานและสิงทีสร้างขึ้น
อย่างอื่น ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ และหมายความรวมถึง

(๑) อัฒจันทร์หรือสิงที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเพื่อใช้เป็นที่ชุมนุมของประชาชน

a                    Ao                  Porn ae     a ม
(๒) Wau สะพาน อุโมงค์ ทางหรอทอระบายนํา ดูเรอ คานเรอ WW ทําจอดเรอ รว

กําแพง หรือประตู ที่สร้างขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกับที่สาธารณะหรือสิงที่สร้างขึ้นให้บุคคลทั่วไปใช้สอย
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             ๕

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามที่หารือในกรณีนี้ว่า สิ่งก่อสร้างฐานคอนกรีตเสริม
เหล็กพร้อมโครงสร้างเหล็ก สร้างขึ้นเพื่อรับท่อขนส่งก๊าซและของเหลวเพื่อใช้ข้ามถนนและลําราง
สาธารณะ ซึ่งโดยสภาพมีลักษณะเป็นโครงสร้างฐานคอนกรีตเสริมเหล็กและโครงสร้างเหล็กที่
เชื่อมระหว่างจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งเพื่อรองรับท่อที่ใช้ในการขนส่งก๊าซและของเหลวในบริเวณ
แนวเขตหรือพื้นที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับถนนและลํารางสาธารณะ ประกอบกับคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้วินิจฉัยไว้ในบันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายต
             าม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ (การตีความคําว่า “อาคาร” ตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒)" สรุปความได้ว่า คําว่า “ใกล้เคียงกับที่สาธารณะ”
ต้องพิจารณาจากเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ประสงค์จะคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชน
ดังนั้น จึงต้องพิจารณาว่าสิ่งก่อสร้างนั้น อยู่ในลักษณะที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่ประชาชนผู้ใช้
สอยหรือไปมาในที่สาธารณะได้หรือไม่ เช่น รั้วหรือกําแพงที่มิได้สร้างติดต่อกับที่สาธารณะแต่ได้
สร้างขึ้นสูงจนอาจล้มมาถึงที่สาธารณะได้ เช่นนี้ก็ถือว่า รั้วหรือกําแพงได้สร้าง
             ขึ้นใกล้เคียงกับที่
สาธารณะ

ดังนั้น สิ่งก่อสร้างตามที่หารือจึงมีสภาพเป็นสะพานที่สร้างขึ้นติดต่อหรือ
ใกล้เคียงกับที่สาธารณะและเป็นอาคารตามความหมายของ (๒) ของนิยามคําว่า “อาคาร” ใน
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ที่กําหนดให้อาคาร หมายความรวมถึง สะพานที่
สร้างขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกับที่สาธารณะ ไม่ว่าสิ่งก่อสร้างดังกล่าวจะมีความสูงเกินกว่า ๑๐
เมตร หรือไม่ก็ตาม และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร”

(๓) ป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นสําหรับติดหรือตั้งป้าย

(ก) ที่ติดหรือตั้งไว
             ้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร หรือมีน้้าหนักรวมทั้ง
โครงสร้างเกินสิบกิโลกรัม

(ข) ที่ติดหรือตั้งไว้ในระยะท่างจากที่สาธารณะซึ่งเมื่อวัดในทางราบแล้ว ระยะห่างจากที่
สาธารณะมีน้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเมื่อวัดจากพื้นดิน และมีขนาดหรือมีน้้าหนักเกินกว่าที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

(@) พื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถสําหรับ
อาดารที่กําหนดตามมาตรา ๕ Co)

(๕) สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ทั้งนี้ ให้หมายความรวมถึงส่วนต่าง ๆ ของอาคาร
             ด้วย

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ บันทึก Gas  ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ (การ
ตีความคําว่า “อาคาร” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒) ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร ๐๐๐๑/๓๑๓๕ ลงวันที่ mo ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักเลขาธิการ
ดณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๒๕/๒๕๒๓)

" หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี่ Aa เนื่องจาก

พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๕๐๓ และพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขต

เพลิงไหม้ พุทธศักร
             าช ๒๕๓๒ ได้ประกาศใช้มานานแล้ว แม้ว่าได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกันอยู่ตลอดมา แต่

a    ' 0ฮ9ไเ   7  ฉั้.  Bot ay      '
ปัจจุบันบ้านเมืองได้เจริญก้าวหน้าและขยายตัวมากขึ้น ฉะนัน เพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์
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             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๓

ปัจจุบันและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในด้านการควบคุมเกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกัน
อัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอํานวยความ
สะดวกแก่การจราจร สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคารและกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้เสียใหม่ และสมควรรวมกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวเข้าเป็นฉบับเดียวกัน

จึงจําเป็นต้องต
             ราพระราชบัญญัตินี่ขึ้น
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